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Kiymetli Okurlarimiz,

Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Gog Ozel Sayisi-1 olarak sizlerin
karsisindadir.

Gog, insanlik tarihi boyunca varligini siirdiirmekte olan bir olgudur.
Insanlar belli sebeplerden dolay1 go¢ ederler ve go¢ sonrasinda belli sonuglara
maruz kalirlar. Bazen gog sebebi istenilen bir durum olurken, bazen de
istenmeyen zorunluluklardir. Benzer sekilde go¢ sonrasinda da kimi zaman
istenen sonuglar goriilii, kimi zaman da istenmeyen sonuglar yumag:
ile karsilagilir. Ozellikle go¢ sonrasi yasanan sorunlar karsisinda sosyal
politikalarin varligi 6nem kazanmaktadir. Bu minvalde go¢ konusu, sosyal
politika i¢in dnemlidir.

Bu gercevede dergimiz 2018 yili i¢in Gog Ozel Sayisi ¢ikarma karari
vermis idi. Yazi gagris1 sonrasi gok sayida makale dergimize yolland:. Yazilarin
yazarlar1 ve takipgilerimize yogun ilgilerinden dolay: tesekkiir ederiz. Makale
goklugu nedeniyle, 6zel sayimiz1 2 (iki) cilt halinde basmanin daha makul
olacagina karar verdik. Hakemden gecen makalelerden olusan 8 adet yaziy1



Gog Ozel Sayisi-1 olarak halihazirda yayimliyoruz. Geri kalanlari da ikinci
ciltte yayimlamay1 diistinmekteyiz.

[lginiz ve anlayiginiz icin tekrar tesekkiir ettikten sonra, bu sayinin igerigi
ile ilgili kisa bilgilendirme yapmak isteriz. Makalelerin yaris1 Tiirkiyedeki
Suriyeliler tizerindedir, bir kismi i¢ gé¢ hakkindadir, bir makale Osmanl
donemi ile ilgilidir ve bir makale de ayrimcilik konusu etrafindadir.

[lk makalemiz, Dr. Ogr. Uyesi Emek Baris KEPENEK ve Prof. Dr. Tiilay
UGUZMAN tarafindan kaleme alinan “Haydi Kéyiimiize Geri Dénelim!
Tersine Gogiin Sosyo-ekonomik Etkileri: Yeniyol Koyii Ornegi” baslikli
makaledir. Makalede tersine go¢ kavraminin, hem gé¢men kisi tizerinde hem
de geri doniilen mekéanda yarattig1 ekonomik ve sosyal etkileri, Rize iline bagl
Yeniyol Koyt tizerinden arastirilmaktadir ve ¢oziim Onerileri getirmektedir.
Aragtirma sonucuna gore, emeklilik ve istenilen basar1 diizeyine ulagilmamis
olmasi, geri doniis nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geri doniislerin
oldugu ailelerde toprak ve gelir paylasimlar1 iizerine sorunlar ortaya
¢ikmaktadir.

Suriyeliler ile ilgili bir makale Dr. Ogr. Uyesi Fatma Elif KILINC, Ferdane
KARAYEL ve Ogr. Gér. Merve KOYUNCU’nun “Tiirk ve Suriyeli Cocuklarin
Go¢ Kavramina [liskin Metaforlarin Belirlenmesi” adli ¢alismalaridir. Mersin
ilinde Gegici Egitim Merkezinde egitim gormekte olan Suriyeli cocuklar ile
ilkokulda egitim gérmekte olan T.C. vatandasi ¢ocuklar olmak tizere toplam
41 cocuk ile geceklestirilen ¢alismada gecici egitim merkezlerinde egitim
goren Suriyeli miilteci ¢ocuklarin ve T.C. vatandasi olan ¢ocuklarin go¢
kavramina kars1 bakis agilarini anlamak ve bu kavram ile ilgili olusturduklar
metaforlar1 karsilastirmali olarak incelemek amaglanmaktadir. Arastirmaya
katilan Suriyeli ¢ocuklarin go¢ kavramina iliskin yedi metafor gelistirdikleri
belirlenmistir.

Suriyeliler ile ilgili diger bir makale, Ogr. Uyesi Selim KANAT ile Ars.
Gor Merve AYTAC'1n “Suriyeli Miilteciler Ozelinde AB Ortak Gog Politikast
ve Birlik ile Uye Devletler Arasinda Egemenlik Tartigmalari” adli ortak
¢alismasidir. Calisma, Avrupa Birligi ortak go¢ politikalarinin gelecegine ve bu



konudaki ulus iistii yetkisinin stirdiiriilebilirligine, Suriyeli miilteciler sorunu
ozelinde 151k tutmay1 amaglamaktadir.

Suriyeliler ile alakali baska bir calisma, Prof. Dr. Kamil ALPTEKIN,
Ogr. Gor. Demet AKARCAY ULUTAS ve Dr. Ogr. Uyesi Dilara USTABASI
GUNDUZin birlikte kaleme aldiklar1 “Konyada Gegici Koruma Altinda
Yasayan Suriyeliler Uzerine Bir Caligma’dir. Bu ¢aligmada Tiirkiye'ye siginan
ve yerlesim yeri olarak Konya'y1 tercih eden Suriyelilerin Konyadaki yasantilar:
ve karsilagtiklar1 sorunlar nitel aragtirma yontemiyle bir saha arastirmasi
gercevesinde ele alinmistir. Aragtirmada gegici koruma altindaki Suriyeliler'in
acil ¢6ztim bekleyen kimlik, barinma, kayit, dil, egitim, istihdam ve mevzuat
odakli birtakim sorunlar yasadiklar1 ortaya ¢ikmustir.

Suriyeliler {izerinde son makale ise Hiilya YIGIT OZUDOGRU, Prof. Dr.
Adnan KAN, Latife USLU ve Esra YAMANa ait “Yerel Halkin Suriyelilere
Yonelik Tutum Olgegi Gelistirme Caligmasi” adli calismadir. Bu calismanin
amaci, yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumunu 6l¢en gegerli ve giivenilir bir
arag gelistirmek olarak belirlenmistir. Halkin Suriyelilere yonelik tutumunu
6lgmek amaciyla gelistirilen 6lcegin; sahada yiiriitiilecek uyum ve politika
gelistirme ¢alismalarina katki saglamasi beklenmektedir.

Ayrica Hasan Giircan OZGEN ve Prof. Dr. Semra ERBAS “Tiirkiyede I¢ Go¢
Hareketlerinin Egitim Seviyesine Gore Kiimelenmesi Uzerine Bir Caligma” ile
sayimiza katki saglamislardir. Bu ¢aligmada, Tiirkiyede i¢ go¢ hareketi icinde
yer alan illere yonelen 15 yas ve tizeri niifusun egitim durumu incelenmistir.

Ars. Gor. Ilgin BARUT da “Osmanli Doneminde Gergeklesen Goglerin
Kurumsallagma ve Gé¢ Politikalar1 Uzerindeki Etkileri” ile goc ile ilgili tarih
baglami sunmaktadir. Caligma ile Osmanli Devletinde kitlesel goclere paralel
olarak sekillenen kurumsallasma ¢abalarina ve go¢ politikalarina yonelik bir
acitklama sunmak ve bu baglamda Cumhuriyet 6ncesi dénemin birikimine
151k tutmak amaclanmaktadir.

Son makale, Prof. Dr. Emine OZMETE, Ars. Gor. Halime YILDIRIM ve Ars.
Gor. Serdarhan DURUnun “Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olceginin Tiirk
Kiltiirtine Uyarlanmasi: Gegerlilik ve Giivenilirlik Caligmas1” adli eserleridir.



Bu ¢aligma, Yabanci Diismanhi (Zenofobi) Olgegi (YDO)nin gecerlik ve
giivenirlik bakimindan incelenerek Tiirkgeye uyarlanmasi amaci giitmektedir.
Bu ¢alismada Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olgegi tek faktorlii bir yapi
gostermistir. Cronbach Alfa Giivenirlik katsayis1 0.876 olarak belirlenmistir.
Olgekten alinan puanin yiikselmesi potansiyel olarak yabanci diismanliginin
arttig1 anlamina gelmektedir.

Ikinci ciltte goriigmek imidiyle makalelerin okuyucularimiz icin faydali
olmasini temenni ederiz.

Dog. Dr. Faruk TASCI
Editor
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HAYDI KOYUMUZE GERI DONELIM!
TERSINE GOCUN SOSYOEKONOMIK
ETKILERI: YENIYOL KOYU ORNEGI*

Emek Baris KEPENEK!, Tiilay UGUZMAN?

Oz
Gog, insanlik tarihinin en bagindan beri varligini stirdiiren, hem sosyal hem kiiltiire] hem
de ekonomik boyutlara sahip karmagik bir olgudur. Bu makalenin ana temasi, “go¢ siirecinin
tamamlandigini disiinen kisilerin ilk hareket noktalarina dénmeleri” olarak tanimlanan tersine go¢
olgusudur. Bu baglamda makalenin amaci, tersine go¢ kavraminin, hem gog¢men Kkisi tizerinde hem
de geri doniilen mekénda yarattig1 ekonomik ve sosyal etkileri aragtirmaktir. Makale ayrica bulgular
tizerinden bolgesel sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri getirmeyi de amaglamaktadur.

Rize iline bagli Yeniyol Koyii arastirma alani olarak se¢ilmistir. Caligma, alan arastirmasi yontemi
kullanilarak yiiriitiilmistiir. Emeklilik ve istenilen bagar1 diizeyine ulagilmamis olmasi, geri doniis
nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geri dontslerin oldugu ailelerde toprak ve gelir paylagimlar:
tizerine sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Gogiin oniine gegebilmek icin kirsal kesimde yasami kolaylastiracak, gelir getirecek yapilarin
kurulmas ve bolgesel 6zelliklere gore yapilmis kalkinma politikalarina ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: Tersine Gog, Dogu Karadeniz, Tartmsal Faaliyet, Kalkinma Politikast,
Emeklilik

" Bu galismadaki alan arastirmasi Bagkent Universitesi Bilimsel Arastirmalar Projeleri destedi
ile yapilmustir.

1Dr. Ogr. Uyesi, Bagkent Universitesi Sosyoloji Boliimti, e-posta:ebkepenek@baskent.edu.tr

2 Prof. Dr., Baskent Universitesi Sosyoloji Boliimti, e-posta:tuguzman@baskent.edu.tr

Génderim Tarihi: 26.06.2018 Kabul Tarihi: 06.09.2018 11
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LET'S GO BACK TO OUR VILLAGE!
THE SOCIO-ECONOMIC IMPACTS OF
REVERSE MIGRATION: THE CASE OF
YENIYOL VILLAGE

Abstract

Migration is a complicated concept which contains social, cultural and economic aspects and
has been existed since the beginning of word history. The main theme of this article is “the reverse
migration” which means the turning back to the origin place of the people who fulfilled their aims. In
that respect, the article discusses the economic and social impacts of reverse migration on both origin
place and the migrants. Besides, some crucial policy recommendations were established according to
the analyzes of the field research.

As a case, the village of Yeniyol was selected. Field research was used as methodology.

There are two reasons for the reverse migration: retirement and inability to reach the targeted
economic level. Besides, reverse migration creates problems in families in terms of sharing both lands
and income. The region needs effective policies which support the living in rural areas and promote the
channels to increase the economic income.

Keywords: Reverse Migration, East Black Sea, Agriculture, Developmental policy, Retirement
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Giris

GOog, insanlik tarihinin en bagindan beri varligini siirdiiren, hem sosyal
hem kiiltiirel hem de ekonomik boyutlara sahip karmasik bir olgu oldugundan,
sosyal bilimler agisindan olduk¢a 6nemsenen bir konudur. Bu makalenin
ana temasl, “gd¢ siirecinin tamamlandigini diigiinen Kkisilerin ilk hareket
noktalarina donmeleri” olarak tanimlanan tersine go¢ olgusudur. Bu baglamda
makalenin amaci, ¢ok farkli boyutlar1 olan tersine go¢ kavraminin, hem
goemen kisi tizerinde hem de geri doniilen mekanda yarattig1 sosyoekonomik
etkileri arastirmaktir. Ayrica bulgular iizerinden bolgesel sorunlara yonelik
¢oziim Onerileri getirmektir.

Rize ilinin de iginde yer aldig1 Dogu Karadeniz Bolgesi, bir¢ok farkli
nedenden dolay1 her zaman en fazla go¢ veren boélgeler arasinda olmustur.
Bununla birlikte kentlere gitmis olan insanlar, belli bir siire sonra ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel nedenlerle orada tutunamadiklarinda ya da emekli
olduklarinda, koylerine kesin doniis yapmaktadirlar. Bu ve benzeri
nedenlerle kentten kéye yapilan kesin doniisler; geri donen ailelerin yeni
arazi arayislari, yeni ev yaptirma iizerine istekli olmalari, yeni yasamlarina
alisma ¢abalari, kendilerine miras kalan taginmazlar vb. ile ilgili konularda
onceden karsilagilmayan ya da her biri kendine 6zgii boyutlar1 olan sorunlar
yaratmaktadir.

Aragtirmanin amaci, tersine go¢ olgusunun sosyoekonomik yansimalarini
ortaya ¢ikarmak ve bulgular {izerinden bolgesel sorunlara ¢6ziim Onerileri
getirmektir. Tirkiyenin en ¢ok gog¢ veren bolgelerinden biri olan Dogu
Karadenizde yer alan Rize ilinin Ardesen ilgesine bagli Yeniyol Koyti, arastirma
evreni olarak secilmistir. Caligmanin ti¢ temel hedefi vardir:

- Yeniyol Kéyi'nde tersine go¢ olusma nedenlerini incelemek,

- Tersine go¢ olgusunun koy yasamu {izerinde yarattign degisiklikleri
saptamak ve bu degisikliklerin sosyal iliskileri ne derecede etkiledigini
ortaya ¢ikarmak,

- Aragtirmanin bulgularina dayanarak sosyoekonomik boyutu olan politika
onerileri gelistirmektir.

13
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Aragtirma {i¢ asamada gerceklestirilmistir. ilk asama literatiir taramas,
ikinci asama var olan durumun bir alan arastirmasi ile saptanmasi, t¢iincii
asama ise elde edilen bulgularin analizi ve problemin ¢6ziimiine yo6nelik
fikirlerin gelistirilmesidir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de kirsal kesimin ¢oziilmesi, kentlere
yapilan gogler vb. konularda ¢ok sayida arastirma yapilmis olmasina ragmen
kentlerden koylere doniis siirecinin, bir bagka deyisle tersine goc¢iin nitel ve
nicel olarak, ayni oranda islenmemis olmasi, yapilan bu arastirmanin 6zgiin
yoniinii olusturmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde son yillarda siklikla gozlenen tersine
go¢ olgusunu, neden ve sonuglar: ile birlikte ele alan bu arastirmada elde
edilen bulgular; yalnizca bilimsel katkilar olarak kalmayacak ayni zamanda,
sorunlarin ¢6ziimi i¢in, bolge 6zelinde ya da genel olarak olusturulacak
sosyoekonomik ve kiiltiirel politikalara da yol gosterici bir islev gorecektir.

Hi¢ Bitmeyen Hikaye: Gog

Literatiirde go¢ kavraminin, insanlarin bulunduklari yerden ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 bagka bir yere hareket etmeleri
olarak tanimlandig: goriilmektedir (Ozer, 2004; Kogak ve Terzi, 2012). Baska
bir tanimda ise “Gog, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle bir
yerden bagka bir yere yapilan kisa, orta veya uzun vadeli, geri doniis veya
stirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme
hareketi” olarak belirtilmektedir (Yal¢in, 2004: s.13). Go¢ olgusu, insanligin
baslangicindan bu yana siiregelen, diinyanin her yerinde goriilebilen ve
gelecekte de devam etmesi ¢ok muhtemel olan bir durumdur.

Gogler; uluslararasi boyutunun diginda kdyden kente, koyden koye,
kentten kente ve kentten kdye dogru olabilmektedir. Tiirkiyede ¢ogunlukla
koyden kente ve kentten kente dogru gogler goriilmektedir. Tiirkiyede II.
Diinya Savasi sonrasinda, ozellikle 1950’lerden baslayarak uygulanan tarim
politikalar1 ve teknolojik degisimler (tarirmda makinelesmenin artmasi ve
kara yollarinin yayginlasmasi), kirsal kesimin ¢oziilmesine yol agmis bu da
is giicti fazlasini kentlere itmesi sonucu kirsal alandan ve kdysel yorelerden
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kentlere dogru gog olgusunu olaganiistii hizlandirmistir (Tezcan, 1989). Bu
hizlanmanin nedenleri arasinda ayrica, kentlesme hareketleri ya da kentsel
bolgelerin ¢ekiciliginin artmasi da gosterilmektedir. Bu durum sadece
Tirkiyede degil, bir¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkede de boyledir (Haas,
2006).

Gogiin yarattigi degismeler kimilerince modern olmanin sart1 gibi
goriiliirken bazilar1 tarafindan geleneksel hayatin bozulmasi, kirdan gelen
gogmenlerden kaynaklanan kentsel kiiltiiriin yozlasmasi, iki kiiltiir arasinda
stkisip ne koylii ne de kentli olunmamasi olarak degerlendirilebilmektedir
(Bal, 2008: s. 106). Gog olgusunun hem aile agisindan hem de hedef sehir
acisindan farkli boyutlar1 vardir. Aile gecim sikintisindan, sehir yasamina
ayak uydurmaya ¢aligmaya kadar bircok farkli sosyoekonomik problemle
kars1 karstya kalmaktadir. Sehirler de go¢ dalgasina hazirliksiz yakalanmakta
ve plansiz biiyiime egilimleri gostermektedirler (Saglam, 2006).

Yapilarina gore gesitli gog tiirleri vardir (Kogak ve Terzi, 2012):

I¢ Gog: Herhangi bir iilke sinirlar1 icerisinde olan go¢ hareketlerini ifade
eder. Ulkenin genel yapisinda bir degisim olmaz ama gidilen yere gore niifus
oranlar1 farklilagir. I¢ go¢ hareketleri daha ¢ok o iilkenin geri kalmis bolge
ve kentlerinden, daha gelismis bolge ve kentlerine dogru hareket etmektedir
(Ozer, 2004: 5. 24).

Mevsimlik/Sezonluk Gdgler: Insanlarin her yil belirli aylar igerisinde
gecim i¢in ¢aligmak Ornegin pamuk ya da findik toplamak ya da tatil,
dinlenmek i¢in yazlik vb. yerlere gitmeleri olarak ifade edilebilir. Ancak tayin
amagli bagka sehirlere gitmek durumunda kalan ailelerin de iginde bulundugu
durum, emek go¢ii kavramiyla agiklanabilir.

Di1s Gog: Goniillii ya da zorunlu bir sekilde tilke sinirlarinin agilarak bagka
bir iilkeye yapilan go¢ hareketlerini ifade eder.

Beyin Gogii: Iyi egitim almig yetenekli is giiciiniin yetistigi az gelismis
bir tilkeden gelismis bir iilkeye go¢iline beyin gocii denmektedir. Egitim ve
istihdam kaynaklar1 kisitli az gelismis tilkelerdeki yetenekli is giicii, daha iyi
yasam sartlari i¢in bagka bir tilkeye gitmek tercihinde bulunurlar.
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Zorunlu Gog: Daha ¢ok politik ya da askeri sebeplere dayali olarak devlet
zoruyla, istek dis1 bir kararla yasanilan bolgenin terk edilmesidir.

Tersine Gog: Gog edilen sehir/iilkeden belirli bir zaman sonra ayni
mekana doniis hareketini ifade eder.

Hikaye Tersine Doniiyor

Tersine gog, kisilerin dogduklar: sehirden farkli bir mekanda, en az bir
sene gecirdikten sonra tekrar ilk sehirlerine donmeleri olarak tanimlanabilir
(OECD, 2008). Tersine go¢ olgusuna yol agan birgok farkli neden vardir.
Sehirlerde yogunlasan ekonomik kriz ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan
igsizlik, sehir yasamina uyumsuzluk, kisilerin daha evvel gog ettikleri kirsal
alanlara dogru tekrardan yonelmeleri sonucunu dogurmustur (Yilmaz, 2009).
Ornegin 2008deki ekonomik kriz nedeniyle biiyiik sehirlerden tersine gog
edenlerin sayisi yaklasik 30 bin civarindadir (Vatan Gazetesi, 11 Haziran
2009). Tersine go¢ aslinda tim diinyada gesitli boyutlariyla tartisilan 6nemli
bir olgudur.

Bovenkerk (1974) tersine goglin birden fazla nedeni oldugunu séyler
ve onlar1 siniflamaya ¢aligir. Onun igin, go¢ edilen {ilkedeki iktisadi ortamin
bozulmas: geri doniis kararindaki en onemli etkendir (Bovenkerk, 1974).
Ancak Gmelche (1980) gore kisinin giiglii aile baglar1 ve memleket 6zlemi geri
doniis karar1 alinmasinda olduk¢a 6nemlidir. Tersine go¢ kavramu ile ilgili
teorileri kisaca gozden gegirmek, meselenin 6ziiniin anlagilmasinda yardimci
olacaktir:

Neo-Klasik Yaklasim

Go¢ sorununa neoklasik ekonomistler, hem go¢ alan hem de gog veren
bolgeler arasindaki gelir farkliliklar: agisindan bakarlar. Buradaki temel
diirtii, gé¢ eden kisinin yeni mekéninda daha fazla gelir elde etme amaciyla
yola ¢ikmasidir (Todaro,1969). Bu baglamda tersine gogiin bu beklentilerin
olugsmamasi sonucunda ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir. Bagarisiz deneyimler
ya da ulagilamayan hedefler, geri doniis kararinin altinda yatan en biiyiik
etkenlerdir.

Yeni akim ekonomistlere gore tersine go¢ 6nceden hesaplanmus stratejilerin
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bir sonucudur. Yani, sadece basarisizlikla degil, istenilen hedeflere ulasildiktan
sonra da tersine go¢ olusmaktadir (Constant and Massey, 2002). Bu durum
eve doniis yagamu i¢in iyi bir alt yap1 kurulmasini saglar ve bu da doniis igin
yeterli bir sebep olarak karsimiza ¢ikar. Hatta ister gd¢ten once ister gogten
sonra olsun, go¢ edilen memleketten yapilan evlilikler de doniis kararinda
etkili olmaktadir (Constant and Massey, 2002).

Yapisalc1 Yaklasim

Yapisalct yaklasim, konuya sadece go¢ eden kisilerin bireysel nedenleri
agisindan bakmaz. Bu yaklasim, go¢ edilen ya da go¢ veren mekanlardaki
sosyoekonomik ve kurumsal durumlarin da goge ya da tersine goge karar
vermede etkili oldugunu ileri siirmektedir (Cassarino, 2004). Go¢ edilen hedef
yerlesim yerindeki sosyal ve ekonomik beklentilerin olusmamasi, adaptasyon
sorunlari ve kiiltiirel aglik, geri doniis kararinin en biiyiik nedenlerindendir.
Bu yaklagim igerisinde iiglii bir tipoloji de olusturulmustur (Callea, 1986):

Geri doniis konusunda 1srarci olanlar: Gog etmeden Once bile geri
doneceklerine emindirler. Buradaki amag, finansal olarak hedeflerin bir an
once tutturulmasi ve geriye dondiiklerinde giiclii bir konumda olmaktur.

Emeklilik: Geri donmeye karar verenler belirli bir ¢alisma hayatindan
sonra geri doniip toprak sahibi olurlar ve yashilik donemlerini evlerinde
gecirmek isterler.

Yeni hedeflerin olusmastyla geri donenler: Bu kesim, goge karar verirken
olusan durumlarin ortadan kalkmasi ve eksik olan sosyoekonomik ortamin
olusmasiyla geri donmeye karar veren dinamik kesimi temsil etmektedir.
Sosyal gelismislik diizeyinin artmasi, yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasi,
kiiltiirel gesitliligin olugmasi gibi nedenler, geri donmek isteyenlerin karar
vermesini ve uyumunu kolaylastiracak etmenlerdir. Geri donen kimse yeniden
bir sosyallesme siireci yasayacaktir (Dumon, 1986: p. 122). Bu baglamda terk
edilen mekan ile olan sosyal baglarin koparilmamis olmas: 6nemli bir etkendir.
Yani yerel iligkilerin devamlilig1 olduk¢a 6nemli goriinmektedir (Lewis and
Williams, 1986; Colton 1993). Bu noktada tekrar kabul edilme ve yeniden
adaptasyon korkularinin olusmasi da normal kabul edilmektedir (Byron and
Condon, 1996).
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Transnasyonalizm

Geri doniis, go¢ siirecinin sonu demek degildir. Ashinda siirekli bir
olgunun onemli bir parcasidir. Bu siire¢ igerisindeki sosyoekonomik
durumlardaki degisiklik, bunu siirekli kilar. Bu baglamda geri donenlerin
yeniden entegrasyonu, 6nemli bir konu olarak tartisilmaktadir. Geri donen
kisi daha onceleri donecegi mekani siirekli ziyaret ederek aslinda geri dondiigi
zamanda yagayacagi adaptasyon sorunlarini en aza indirmeyi hedeflemektedir.
Doénmeden 6nce para biriktirmek, yatirim yapmak ve aile ile iliskileri devam
ettirmek gibi hedefe yonelik eylemler kurgulanir. Kendilerini her zaman terk
ettikleri mekanla 6zdeslestirirler ve bu duyguyu kaybetmemeleri, geri donme
kararini etkiler (Al-Ali ve Koser, 2002). Bu baglamda hemsehrilik ve akrabalik,
onemli olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal Ag Teorisi

Bu teori de, go¢ edenlerin iliskilerini siirekli sicak tutmalarina yonelik
fikirler gelistirilmistir. Bu sosyal iliskilerin giicii, geri donme kararini verirken
kisiye cesaret vermektedir (Eccles and Nohria, 1992). Bu teoride go¢ nedenleri
i¢in her iki tarafta bulunan mekanlardaki mikro ve makro durumlara vurgu
yapilsa da orijin mekanla kaybedilmeyen sosyal ag yapilar, geri doniis kararinin
en biiyitk etmenleridir.

Geri doniis her zaman goniillii hareket olmayabilir. Zamansal olarak
da hazir olana kadar beklenen bir siiregtir. Bu bekleme siiresi ya hedeflerin
tutturulmasiyla ya da hedeflerden iyice uzaklasilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
bikkinlik durumuyla sona erer. Ayrica gogiin basladigi mekéndaki sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortamin degismesi de bu siireyi azaltabilir. Sosyal ag
teorisi, tersine go¢ olgusunda ekonomik ve kiiltiirel nedenlerin yaninda sosyal
iligkilere daha fazla 6nem vermektedir.

Nedenleri farkli oldugu icin geriye doniisiin etkileri de farkliliklar
gostermektedir. Temel etkileri ekonomik ve sosyal olarak ayirabiliriz. Kinge
(1986) gore geriye donenler, edindikleri becerilerle dondiikleri mekanda
yenilik onciileri olarak goriilebilmektedirler. Ancak gittikleri mekanda elde
edilen becerilerle doniis yapilan mekandaki ihtiyaglar uyumsuz olursa o
zaman uyum sorunu yasanabilir (King, 1986). Diger 6nemli bir nokta ise geri
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donenlerin gittikleriyerde elde edindikleri tasarruflarinasil degerlendirecekleri
konusudur (Oner, 2016). Donenlerden birgogu birikimlerini kendileri igin
harcamayi tercih etmektedirler. Eve yonelik harcamalar en ¢ok goriilen
harcama tipidir (King,1986).

Iktisadi etkilerin yaninda sosyal etkilerde olduk¢a nemlidir. Bu noktadaki
en 6nemli sosyal problemin, geri donenlerin déndiikleri mekana uyum saglama
stiregleridir. Gmelch (1980) bu noktada geri dontilen mekandaki iktisadi ve
toplumsal kosullara dikkat ceker. Ikinci énemli nokta ise geri donenlerin buna
ne kadar hazir olduklar1 ve bu doniisii kesin olarak isteyip istemedikleridir.
Geri donitilen mekan hakkinda elde edilen bilgiler, kisinin uyum konusunda
basar1 oranini yiikseltmektedir.

Ozellikle, goc veren bélgelerdeki yeni biiyiime ve istihdam
olanaklarinin olusturulmasi, tarimda siirdiiriilebilir gelir yollarinin kurulmas:
yadakisaca gog veren bolgelerin ekonomik ve siyasal kosullarinin iyilestirilmesi
gibi tartigmalarin tersine go¢iin olugsmasinda etkili oldugu bilinmektedir
(Islamoglu, Yildirimalp, Benli, 2014).

Tiirkiye'de Tersine Go¢ Sorunsali

Gog, Tiirk sosyal bilimler yasaminda her zaman dikkat ¢eken bir olgu olsa
da tersine gog ile ilgili olarak yapilmis ¢alismalar oldukga sinirlidir.

Yillar itibariyla kentler, koyden kente go¢ edenleri kendi biinyesinde
sindiremeden, yeni go¢ dalgalar ile karsilasmislardir. Gogler sonucu kentlerde
varoslarin olusmasi, bu bolgelerde yeni ve ¢arpik kentlerin meydana gelmesi,
busiireglerin dogal sonuglaridir. Iste bu noktada kentsel yapi; kendi icerisindeki
fazlaliklar1 geri itmeye veya bu fazlaliklarin olumsuz etkiledigi diger kentlileri
arayis icerisinde siiritklemektedir. Bu arada azalan niifus, kirsal bolgelerde
ekonomik boliisiimdeki payin artmasina ve yeni firsatlarin dogmasina neden
olmustur (Giiresci ve Yurttas, 2008; Giimiis ve Ilhan ve Giilersoy, 2013,
Coskun, 2017: s. 22). Bunun sonucunda siiratle kentsel bolgelerdeki cekici
faktorler, itici faktor haline doniismeye baglamigtir.

Bir bagka deyisle, basta ekonomik sorunlar olmak iizere ¢esitli nedenlerle
kirsaldan yurtigine veya yurt disina yapilan gocler, go¢ edilen yerlerde meydana
gelen olumsuzluklar nedeniyle tersine go¢ seklinde yeniden gerceklesmektedir.
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Bu nedenlerin baginda kent yasamina olan uyumsuzluk, issizlik ve buna
bagli olarak gelisen sosyal dislanma, barinma-konut yetersizligi, psikolojik
ve kiiltiirel sebepler gelmektedir (Tezcan, 1989). Kdylerin sosyoekonomik
doniistimii de (ulasim, kamu hizmetleri vs.) kdyler i¢in yeni ¢ekim alanlarinin
olugmasina neden olmustur.

Bunlara ek olarak c¢alisma yasaminin kisinin istegine bagli olarak
sonlandirilmasindan sonra, kisaca emeklilik doneminde, insanlarin dogdugu
topraklara donme arzusu ve yasamlarini artik orada siirdiirme ve belki de
dogduklar1 yerde 6lme ve ya orada gomiilme istegi de tersine go¢iin ardindaki
nedenlerden bazilaridir.

Tezcana (1989) gore kirsal alana gog iki tiirde goriilmektedir:
1- Gegici Gogler:

Belirli bir zaman araligin1 kapsayan go¢ hareketleridir. Kisi bu stirenin
sonunda esas yasadigi eve mutlaka doniis yapmaktadir. Ornek olarak yaylaya
goc, deniz kenarindaki yazliklara gidis, tatil koylerinde gegirilen zaman
verilebilir.

2- Siirekli Yapilan Gogler:

Kentten kirsal bolgelere yapilan kalic1 go¢ hareketleridir. Bunun altinda
bir¢ok farkli neden yatmaktadir: Kent yasamina olan uyumsuzluk, issizlik,
gecim zorlugu ya da emeklilik, yaslilik gibi bir¢ok farkli nedeni vardir (Tezcan,
1989).

Tirkiyede az gelismis bolgelerden is olanaklarinin daha genis oldugu
sanayi ve ticaret merkezleriyle iklim kosullarinin daha elverisli oldugu turizm
merkezlerine dogru yogun bir goniillii i¢ goclin yasandig1 goriilmektedir.
Tiirkiyedeki niifus hareketleri bolgeler temelinde ele alindiginda, stirekli go¢
veren ve siirekli go¢ alan bolgeler ayrimi s6z konusu olabilmektedir. Stirekli gog
veren Dogu, Giineydogu ve Karadeniz Bolgeleri, siirekli go¢ alan bolgeler ise
Istanbul ve Kocaeli gibi sanayi merkezleri ile Mugla ve Antalya gibi yumusak
iklimli kentleri i¢ine alan Akdeniz, Marmara ve Bati Anadolu bélgeleridir
(DPT, 2001).
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Rize ili ve Go¢ Sorunsali

Tablo 1den anlagilacag tizere 1970’lerden beri Rize, siirekli go¢ veren
iller arasinda yer almaktadir. Dogu Karadeniz Boélgesinin pek ¢ok yerinde
oldugu gibi Rizede de bu yogun go¢ verme siirecinin nedenleri olarak;
gelismeye ve tarimsal doéniisiime izin vermeyen cografi kosullar, sanayi
gelisiminin yogun olmamasi sebebiyle bu alanda istihdam olanaklarinin azlig
ve bu sikint1 yiiziinden insanlarin istedikleri gibi bir hayat kuramamalari,
tarim politikalarinin giiclii olmamasindan dolay: tarimdan ge¢imini saglama
olanaklarinin azalmasi vb. sebepler gosterilebilir. Bu sebepler insanlar1 yeni
arayislara itmektedir. Ayrica okullagsma alt yapisinin eksikliginden dolay: sehir
disina okumaya gidenlerin sayis1 da oldukga fazladir. Bu kisiler okullarini
bitirdikten sonra geri donmektense, baska sehirde calisma olanaklarin
aramaya ¢abalamaktadir (Geng, 2011).

Tablo 1: Yillara Gore Rize Ilinin Net Gé¢ Oranlari

Donem Net Go¢ Orani (%)
1975- 1980 -26,1
1980-1985 -32,6
1985-1990 -84,0
1995-2000 -21,9
2000-2007 -1,9
2007-2016 -1,8

2000’li yillarda; kirsaldan kentlere olan niifus hareketi devam etmektedir.
Sonugta kentsel niifus oran1 kirsaldan daha fazla duruma gelmistir. 2017 y1lin1
sonu itibaryla kentlesme orani % 68dir. (www.tuik.gov.tr). Ote yandan Tablo
1, 2000’li yillarda net go¢ oraninin azaldigini gostermektedir. Bu durum,
kentsel bolgelerde ¢ekiciligin yani sira iticilik faktoriiniin de belirginlesmeye

basladig1 ve tekrar yogun niifustan az yogun niifusa dogru bir hareketlenme
baslamis oldugu seklinde de yorumlanabilir (Giiresci ve Yurttas, 2008). Yani
go¢ verme ile alma arasindaki fark, dikkat ¢ekici bir oranda azalmigtir.

Yukarida kisa literatiir 6zetinden de anlasilacag: {izerine tersine go¢
olgusu ¢ok boyutlu ve farkli disiplinleri bir arada barindiran bir olgudur.
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Mikro sosyolojik bakis acisiyla incelenirse, go¢ kararinin kisisel bir karar
oldugu soylenebilir. O karar1 aldiran bir¢ok farkli sosyoekonomik nedenlerin
var oldugu da agiktir.

Arastirma Yontemi

Bucalismadaalanarastirmasiyontemikullanilmistir. Bununigerisindeilgili
literatiir incelenmis, anket ve derinlemesine goriisme sorular1 hazirlanmistir.
Elde edilen veriler, istatistiksel analiz yontemleriyle ¢6ztimlenmistir.

Sosyal ag teorisi baglaminda kurgulanan hipotezler su sekilde
olusturulmugtur:

- Geri doniilecek mekéndaki akrabalarin varligi, geri doniis kararinin
alinmasini pozitif yonde etkiler. Ciinkii varlig siirdiiriilen sosyal iligkiler,
kisileri karar alma siirecinde cesaretlendiren etmenlerdir.

- Geri doniilecek mekandaki sahip olunan/olunacak tarim arazilerinin
varligi, yeni bir yasamin kurulmasini sagladig i¢in ailelerin geri doniis
kararinin alinmasini pozitif yonde etkiler.

Bu iki temel hipotezin yaninda ilgili oldugunu diisindiigimiiz arastirma
sorular1 da su sekilde belirlenmistir:

- Tersine gog siirecine yol agan nedenler nelerdir?

- Geri dontsler koydeki sosyoekonomik yasami nasil etkilemistir? Diger
bir deyisle geri dontis aile ici iliskileri, koydeki gelenek ve gorenekleri,
kadin- erkek iligkilerini ve toplumsal dayanismay nasil etkilemektedir?

- Toprak paylasimlari nasil yapilmaktadir?

- Paylasim sirasinda sorunlar olusmus mudur? Bu sorunlar hukuki boyuta
tasinmakta midir?

- Aile i¢indeki kadinlarin paylasim stirecindeki rol ve tutumlari nelerdir?

Bu hipotezleri dogrulamak ve bu arastirma sorularini cevaplamak
tizere yapilmis bulunan literatiir taramasindan yararlanilarak hazirlanan
anket formu, arastirma evreni olarak belirledigimiz Yeniyol Koyii'ndeki
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ailelerin tamamina, yerlesik olanlar ve geri donenler ayirimi yapilmaksizin
uygulanmistir. Derinlemesine goriisme, geri donenlerle yapilmistir. Bunun
disinda yine 6nceden hazirlanmis olan goriisme sorularinin da anketlerden
elde edilemeyen ortiik bilgilere ulagilmasini sagladig: diisiiniilmektedir.

Sonuglarin Degerlendirilmesi
Yeniyol Koyii

Rize ilinin Ardesen ilgesinin dogu sinirinda ve sahilde yer alan Yeniyol
Kéyti'nde resmi kayitlara gore 184 hane ve siirekli yasayan 350 kisi (171 E, 179
K) bulunmaktadir. (www.tuik.gov.tr).

Sonbesyildakoydesiirekliyagayanniifus 350ile 390arasindadegismektedir.
Yaz aylarinda koyiin niifusu yaklasik olarak ii¢ katina ¢ikmaktadir. Bu artigin
iki kaynagi vardir;

(a) Kisaylarinda Ardesen ve Findikli gibi ilce merkezlerinde yasayanlarin yaz
aylarini Yeniyol Koyii'nde ge¢irmeleri; bunlarin her birinin birer otomobil
sahibi olmasi, koyde yagam ile kentte ¢alisma olanaginin birlestirilmesini
saglamaktadir; koyde yasayan ve kentlerde galiganlar, niifusunun %70’ini
olusturmaktadir.

(b) Rize disinda yasayanlar yaz tatillerini gegirmek tizere kdye gelmektedir.

Tarimsal faaliyetler esas olarak ya yariciik ya da is¢ilik yontemiyle
yuriitilmektedir. Daha agirhikli olan yaricilik uygulamasinda, bir aile
tim tarim arazisinin bakimini ve irliniiniin toplanmasini, kdy disindan,
biiyiik ¢ogunluguyla Dogu Karadeniz'in dag koylerinden gelen go¢men
diyebilecegimiz bir aileye bir-birka¢ yilligina ya da daha fazla bir siire ile
birakmaktadir. Kendisine barinma olanagi saglanan yaric1 bunun i¢in hig kira
6dememekte; iiriin satisindan elde edilen parasal gelirin yarisin1 almaktadir.

Isci calistirmada ise belli bir isin, arazi diizenlemesi, iiriin toplanmasi
vb. yapilmasi karsiliginda iicret 6denmesi bi¢iminde olmaktadir; kendilerine
ayrica kalacaklar1 bir yer saglanan isgilerin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu, Giircistan
kokenlidir.
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Tim aileler gay yapragi ve sinirli bir dl¢iide de olsa findik tiretimine
dayanan tarimsal faaliyette de bulunmaktadirlar. Aile fertlerinin bir kismi
sadece tarimla ilgilenir. Kentlerde tarim dis1 islerde c¢alisanlar da ¢alisma
saatleri disinda ozellikle hafta sonlar1 tarimsal faaliyetlere sinirli bir katk:
yapmaktadir.

Koyde siirekli oturan neredeyse her hanenin, tarim disinda gelir getirecek
bir faaliyeti vardir. Pek ¢ok kisi, cevrede bulunan ii¢ ¢ay fabrikasinda is¢i olarak
ayrica devlet memuru ya da kiigiik esnaf olarak ¢alismaktadir.

Okula gitmeyen ¢ocuk yoktur. Yeniyol geleneksel olarak yorenin okuma-
yazma orani en yiiksek ve egitilmis insan1 en fazla koyii olarak bilinmektedir.
Her ne kadar tarim ¢ok 6nemli bir gelir saglasa da gengler mutlaka bir okula
gitmek ve ise girmek gibi planlar yapmaktadir.

Arastirma Sonuglar1 ve Degerlendirme

Yeniyol Kéyi'nde 5 kisilik bir anketor ekip tarafindan bir haftalik bir
calisma siiresinde toplanan arastirma verileri, anket teknigi uygulanarak
caligma doneminde igerisinde yasam olan tiim evlere uygulanmistir. O
donemde 125 hane ile goriisiilmiistiir. Anket yontemi uygulanan goriismelerde
koyiin sosyal ve ekonomik yasamina dair bilgiler sorulmus ve kdyiin bir profili
olusturulmustur. Gériisme yapilan ailelerin %17’sinde (21 kisi) yillar 6nce go¢
edip belirli bir dénem sonra kéye doéniis yaparak yasamaya baglayan en az
bir aile ferdi vardi. Bu kisilerin10’u ile de derinlemesine miilakat yapilmistir.
Katilimcilardan ikisi kadin sekizi ise erkektir.

Koyde, icerisinde tek kisinin yasadigi yedi hane vardir. En kalabalik
niifusa sahip hanede on iig kisi yasamaktadir. Bu hanelerden % 70’inin koy
disinda yasayan aile {iyeleri ya da birinci derece akrabalar1 vardir. Ayrica hem
koyde hem sehirde evi olan aile orani ise

% 48dir. Bu durum bize koy halkinin sehir yasamindan da kopmadiklarini
ve aslinda ikili bir yasama sahip olduklarini géstermektedir. Kéy yasaminin
zorluklari, ev standartlarinin ¢ok yiiksek olmamasi (kalorifer sistemi olan
ev sayis1 ylzde 10dan azdir) ve 6zellikle kiglarin ¢ok soguk olmasi, kisileri
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boyle bir tercihe itmistir. Ayrica evler genellikle kdye yakin ilgelerde ve illerde
bulunmaktadir. Ilge olarak Ardesen, il olarak da Rize ve Trabzon tercih
edilmektedir.

Bu ailelerin % 88’i ge¢im i¢in tarimsal faaliyette bulunmaktadir. Geri
kalanlar ise il¢elerde kamu ya da o6zel sektorde bir iste ¢aliymaktadir. Esas
olarak koyiin ge¢im kaynagini ti¢ farkli iirin saglamaktadir: Cay, findik
ve kivi. Hanelerin % 91'inde ana iiriin ¢aydir. Hanelerin % 46’s1 her iig
triinden de gelir elde etmektedir. Hanelerin sadece % 11’i hayvancilikla da
gecinmektedir. En ¢ok inek ve keci beslenmektedir. En gelir getirici iiriin ise
taze siit ve tereyagidir. Tarimsal faaliyetler yogun olarak nisan ve kasim aylar
arasinda olmaktadir. Cay hasadi nisan, temmuz ve eyliil olmak tizere yilda ti¢
defa yapilmaktadir. Agustos ay1 findik toplama zamani, kasim ay1 ise kivilerin
toplanma zamanidir.

Okul ¢agindaki tiim ¢ocuklar okula gitmektedir. Bu ¢ocuklarin % 20’si
sadece yazin tarimsal faaliyete katki yapmaktadir.

Koyde 14 yildir kadastro® caligmalar1 yapilmaktadir. Ailelerin ancak % 62’si
kardesler arasinda toprak paylasiminda bulunmugstur. Toprak paylasiminda
s0z sahibi olanlar, ailelerin erkek iiyeleridir. Topraklar erkek kardesler arasinda
pay edilmekte olup kadinlarin toprak paylasimindan aldiklar: bir pay yoktur.
Ancak her kiz kardes her bir erkek kardesin sorumluluguna verilmektedir.
Erkek kardes, toprak gelirinden {iriin ya da para olarak kiz kardesine pay verir.
Her ne kadar kadinlar yasal olarak topraktan pay alma hakkina sahip olsalar
da bu durum kdyde tamamen ge¢misten gelen geleneksel bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Paylagimlar sirasinda aile fertleri arasinda sorunlar
olugsa da bu sorunlarin mahkemeye taginma orani yapilan aragtirmada % 9,2
oldugu anlasilmaktadir. Ancak kardesler arasinda kiisliik gibi sosyal tavirlar
goriilmektedir.

Derinlemesine goriismeler ise on yildan fazla bir siire 6nce kdyden bagka
bir sehre hatta bagka bir iilkeye go¢ etmis ve daha sonra doniis yapmus kisiler

* Kadastro ¢aligmalart Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilan devlete ait arazilerle
koyliye ait arazilerin kesin olarak belirlenmesi ve koyliiye resmi tapularin dagitilmasi siirecini ifade
etmektedir. 2004 yilinda ¢alismalar tamamlanmasma ragmen agilan davalar ve yeniden diizenleme
calismalar1 halen devam etmektedir.
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arasindan secilerek yiiriitiilmistiir. Ozellikle go¢ algisinin daha iyi anlagilmas:
acisindan kaynak kisiler basta ti¢ biiyiik sehir olmak iizere, Samsun ve Bursa
gibi gorece biiyiik illerde yasayan kisiler arasindan segilmistir. Koyiin bagh
oldugu Rizede yasayan ya da komsu iller olan Trabzon ve Artvinde yasamis
olanlar se¢ilmemistir.

Gog eden bu kisiler agirhikla Istanbul, Ankara ve Izmir’i tercih etmigler,
agirlikli olarak da Istanbul’a gitmislerdir. Yurt disina giden bir kisi ise Amerika
Birlesik Devletlerinde yasamaktadir. Kdyiinden en fazla uzak kalan kisi yirmi
yedi, en az uzak kalan kisi ise on {i¢ y1l disarida yagamistir. Goriisme yapilan bir
kisi, bir kamu kurumunda caligirken kendi istegi ile Istanbul’a tayin olmugtur.
Bunun altinda da biiyiik bir ilde, farkli ve genis bir ¢evrede yasama isteginin
yattigini gérmekteyiz.

Goritisme yapilan on kisiden sadece dérdiiniin go¢ etmeden once gay
fabrikalarinda gegici iscilik yaptiklarini ya da herhangi bir isletmede kisa siireli
olarak galistiklarini tespit etmis bulunmaktayiz. Bu kisilerin hepsi de vasifsiz
iscidir ya dabir esnafin yaninda ¢alismislardir. Digerleriise tarimsal faaliyetlerle
ilgilenmekte idiler. Go¢ edenlerin tamami bu karari tek baslarina almiglardir.
Ancak dikkat edilmesi gereken en dnemli nokta, go¢ etmeyi hedefledikleri
ilde ve iilkede mutlaka bir akrabalarinin ya da bir tanidiklarinin olmasidir.
Bu durumda, sosyal iligki aglarinin giiglii olmasi, kararin alinmasinda etkili
olmustur demek miimkiindiir.

Tersine gociin etkilerini anlamaya ¢aligmanin en 6nemli adimi, bu kisilerin
neden gog¢ ettiklerinin anlasilmasidir (Bovenberk, 1974). Arastirmamizda
bizimle goriismeyi kabul eden katilan tiim kisilerin go¢ etme nedenleri
arasinda, koydeki gelirlerinin az olmasi ve mutlaka kdy disinda yasama istegi
bulunmaktadir. Zaten biiyiik sehirlerin se¢ilme nedenlerinden bir tanesi de is
imkanlarinin fazlahigidir. Kéyden gidenler ilk hedeflenen sehre vardiklarinda,
belirli bir siire akraba yaninda kalmayi tercih etmislerdir.

Go¢ edenler, belirli bir zaman alan uyum déneminden sonra kendi
evlerini agma karar1 almislardir. Bu zamanin, belirli bir is bulunmas: ve gelirin
stirekli hale gelmesine kadar devam ettigini gérmekteyiz.

Katilimcilarin % 6071 ilk ¢alismaya basladiklar: is yerini belirli bir siire
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sonra birakmis ve bagka islerde ¢alismaya baslamislardir. Bu kisilerden ikisi
kendi islerini kurmuslardir.

Goriismeye katilanlarin tamami, gittikleri ilde yasayan hemsehrileri
ile iliski kurmay1 tercih etmislerdir. Bu baglamda gidilen ildeki sosyal
iligkiler, uyum siirecinin atlatilmasinda yardimci olmustur. Hatta hemsehri
derneklerine tiye de olmuslardir. Bir kisi disinda gorisiilenlerin tamami, gog
donemini ilk gittigi ilde tamamlayarak geri donmiistiir.

Geri doniis nedenlerine bakildiginda emeklilik 6n plana ¢ikmaktadir.
Katilimcilarin %50’si emekli olduktan sonra koye donmeye karar vermistir.
Bunlardan sadece ikisi bir kamu kurumundan emekli olmustur. %33’ (iig kisi)
is yerinin feshedilmesi nedeniyle yeni bir is aramamay1 ve kdye donmeyi tercih
etmistir. Yurtdisinda yasayan kisi ise yasam kosullarinda ani bir degisiklik
sebebiyle tilkeyi terk etmek durumunda kalmis ve kéye donme karar1 almigtir.
Bir kisi de belirli bir siire galistig1 is yerinden ayrilip birikimini serbest ticarete
yatirmis ancak basarisiz olduktan sonra kdye donme karar1 almstir.

Katilimcilar refah anlaminda istedikleri seviyeye ulasamadiklarim
belirtmislerdir. Yasadiklar1 sehrin giizel olmasina ragmen, ekonomik
zorluklar1 ve kent yagsaminin sikintilarini agir bir sekilde yasamis olduklarini
soylemektedirler. Kamu kurumunda ¢aligmis ve emekli olarak koye donen
iki kisi hari¢ katilimcilarin tamami, gegmiste istedikleri sartlarin olugmasi
durumunda koye doniislerini daha erken yapmay: tercih edebileceklerini
belirtmislerdir. Ancak hepsi de “go¢ karari almadan o6nce yeterli geliriniz
olsaydi koyden ayrilir miydiniz?” sorusuna “evet” cevabi vermislerdir. Bu
durumu; her ne kadar ekonomik sebepler go¢ kararinda 6nemli yer tutsa da
koy yasaminin kiiltiirel anlamda yetersizliginin ve segeneklerin darliginin da
koyden kente go¢ kararinin alinmasinda etkili oldugu seklinde yorumlamak
miimkiindiir. Hatta geri donenlerden ii¢ kisi doniis yaptig: ildeki iliskilerine
devam etmekte ve belirli araliklarla o sehirlere tekrar gitmektedirler. Diger bir
deyisle katilimcilar, her ne kadar donmekten mutlu olsalar da biiyiik sehirdeki
gevrelerini aradiklarini belirtmislerdir.

Emekli ayliklar1 ve is tazminatlari, geri donerken yapilmis olan
birikim olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Geri dondiikten sonra heniiz bu
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birikimi harcamayan kisi sayis1 iigtiir. Katihmcilar, geri déndiikten sonra
sosyoekonomik durumlarinin olumlu yonde gelistigini belirtmislerdir. Sadece
iki kisi kendine 6zel bir ev yaptirmay1 hedeflemektedir. Bir kisi de donmeden
once evini yaptirmistir. Bu kisiler ayrica toprak béliisimlerinde her hangi bir
sikint1 ile kargilagmamis olduklarini da ifade etmislerdir.

Kendilerine anket uygulanan ve goriismeler yapilan kisilerin koye
dondiikten sonra kdy yasaminda karsilagtiklar: en biyiik sikintinin, sosyal
iligkilerde ortaya ¢ikan zayiflik oldugu goriilmektedir. Yani, bu kisiler, kéyde
ortak hareket etme duygusunda azalma olmasini ve ortak sorunlara karsi
duyarligin kaybedilmis olmasini, en 6nemli sorunlar olarak belirtilmistir.

Genel olarak arastirma sonuglarini degerlendirmek istersek:

1. Koy disinda galisan ve emekli olduktan sonra, Yeniyol Koyiine kesin doniis
yapanlarin orani, toplam emeklilerin %90’1na ulasmaktadir. Bunlarin
tamamioncekdydeyenibirevyaptirmakta; sonradayazaylarinin tamamini
koyde gecirmektedirler. Kéye doniis yapan emeklilerin neredeyse tamami
kis mevsimini 6nceden c¢alistiklar1 kentlerde gecirmektedir. Bagka bir
anlatimla bu kdyde, yazin koyli-kisin kentli olarak yasayan ¢ok sayida
insan vardur.

2. Sonbes yilda geri donen kisi sayisinda artig vardir. Bu bes yilda insa edilen
yeni ev sayis1 on alt1 olup toplam hane sayisinin %9’unu olusturmaktadar.

3. Geri donen ailelerin bazilar1 kéyde kendi evlerini yaptirmaktadirlar.
Hélen sehirde yagsayan ama ev yaptiranlar da mevcuttur. Bu Kkisiler, bir
giin mutlaka koye doneceklerini diisiindiiklerinden ya da en azindan
¢ocuklarina koye geldiklerinde kalacaklar: bir yerleri olsun diisiincesiyle
ev yaptirmaktadirlar.

4. Ancak ne yazik kéyde yeni bir ev yaptirilmasi, ¢ay ya da findik tarlas: gibi
bir kisim verimli arazinin kaybina da neden olmaktadir.

5. Kent ve kdy yasaminin bu biitiinlesme siirecine, 6zel otomobil sayisinin
artmasi oncelikli olmak {izere, ulagimin kolaylasmasi, geri donisler icin
altyap1 olusturmaktadir. Kuskusuz bu olgunun kendine 6zgii ekonomik,
kiilttirel ve toplumsal nedenleri ve sonuglar: bulunmaktadir.

28



HAYDI KOYUMUZE GERI DONELIM! TERSINE GOCUN SOSYOEKONOMIK ETKILERI: YENIYOL KOYU ORNEGI

10.

11.

12.

Emek Baris KEPENEK, Tiillay UGUZMAN

Koyiin deniz kenarinda olmasi ve neredeyse her evde araba bulunmasi,
insanlarin gehirlere kolayca ulagmasina yol agmaktadir. Bu durum hem
sehir yasamina aligmis insanlarinda geri dondiiklerinde adaptasyonlarini
kolaylastiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmakta hem de ev yapim
stireglerini oldukga kolaylagtirmaktadir.

[lk hareket noktalarina geri dénenlerin ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal
nedenleri vardir. Yeniyol Koyirnde emekli olduktan sonra dogdugu
topraklara dénme istegi oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kent yasamina adapte olamayarak geri donen kisi ya da aile sayis1 yok
denecek kadar azdr.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, gé¢ edenlerin Ankara, Istanbul ya
da [zmir’i tercih etmeleridir. Rize ya da Trabzon'u tercih etmemektedirler.
Ciinki o iller kdye ¢ok yakindirlar ve baglarin tam olarak koparilma
hissi olusmamaktadir. Ayrica biiyiiksehirlerde is bulma ve adaptasyon
olanaklar1 oldukga fazladir. ilging bir sekilde kdyden ayrilan kisiler, kéyiin
dogu kisminda yer alan Artvin ilini hig tercih etmemektedirler.

Geri donenler aslinda emekli olan ebeveynlerdir. $ehirde okuyan ya da
is sahibi olan ¢ocuklar geri donmeyi diisinmemektedir. Ayrica go¢ eden
ebeveynlerin bagka sehirlerde dogan ¢ocuklar1 da kéyde yasamayi hig
diisinmemektedirler ancak koy ile olan iligkilerini de kesmeye de taraftar
degildirler. Ailelerin kdyde ev yaptirmasi onlarin yaz tatillerini kéyde
gecirmeleri icin 6nemli bir segenek olusturmaktadir.

Geri donen herkes, disarida olduklari siirede kdyle olan iliskilerini stirekli
sekilde devam ettirmislerdir. Calisma izinlerini kdyde gegirmenin yani
sira yagadiklar: sehirlerde katildiklar1 hemgehri dernekleri yoluyla koy ile
olan iliskilerini de devam ettirmektedirler. Bu durumun geri donme karar1
tizerinde etkisi oldugu aciktir. Bu sekilde ilk hipotezin dogrulandigini
gorilmektedir.

Koyde araziler erkek kardesler arasinda esit olarak béliinmektedir. Kadin
kardeslere topraktan pay verilmemektedir. Bu tamamen geleneksel
bir durumdur. Kadinlarda toprak boéliisiimiinde topraktan pay talep
etmemektedir. Kadinlarin hakki erkek kardesler iizerinden paylasilir.
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Arazi sahibi erkek kardes yikimliligini aldigi kiz kardesine arazi
gelirinden pay verir. Bu payin paylagimi para ya da tiriin olarak olmaktadir.
Bu baglamda geleneklerde yillardir her hangi bir degisme yoktur.

13. Bazen toprak paylasimi sirasinda kardesler arasinda sorunlarin ortaya
¢iktig1 duyulmaktadir. Béyle durumlarda kardesler arasinda bir kiislitk
olusmakta ancak hukuksal anlamda agilan dava say1s1 oldukga azdir.

14. Geri donen aileler i¢in arazinin varligi 6nemli bir nedendir. Bu baglamda
ikinci hipotezin de dogrulandigini vurgulanabilir.

15. Arazilerin resmi tapulasma islemleri icin Tapu-Kadastro Genel
Midirligiiniin ¢aligmalari, aragtirmanin yapildigi sirada devam etmekte
idi. Ancak resmi tapulastirma siireci kisiler, 6zellikle de kardesler arasinda
anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina, itirazlar edilmesine ve hatta davalar
acilmasina yol agryordu. Yapilan bu itirazlar ve devam eden mahkemeler,
tapulastirma siiresini ¢ok uzatmaktaydi. Bu baglamda hemen her ailede
sorun oldugu tarafimizdan tespit edilmistir.

Sonug ve Oneriler

Bagka diger etkenlerin yani sira Yeniyol Koyirniin deniz kenarinda
olmas: nedeniyle, koy halki kente go¢ etmis olsa da kdyleriyle iliskilerini
kopartmamustir. Halen kéyde yasayan ancak ailelerinin ge¢im kaynag: tarim
olan kisilerinde sehirlerde calisarak gelir elde etmeye de dayali arzular:
canlidir. Ciinkii tarimdan ede edilen gelir, tiim aile bireylerinin gegimi igin
yeterli degildir. Bu baglamda yorede yetistirilen ii¢ temel tiriine iligkin tarim
politikalarinin yetersizligi, bir baska soyleyisle kg. basina gelirin azlig1 ve
devlet desteklerinin yetersizligi vb. unsurlar, belirgin bir bigimde karsimiza
¢tkmaktadir. Bu nedenle uygun devlet politikalar1 kdyde refah seviyesini ve
yasam kalitesini yiikseltecek sekilde yeniden olusturulmalidir. Béylece bir
yandan kente yapilacak yeni goglerin oniine gecilmesi saglanacak ve geri
doniislerinde sayisi arttirilmis olacaktir.

Ayrica geri doniis i¢in sadece doniilen yerde degil terk edilen kentlerde
de tersine gogii destekleyecek politikalar gelistirilebilir. 2012 yilinda Istanbul
Biiyiikgehir Belediyesi (IBB) tarafindan gelistirilen Istanbuldan Tersine Gég
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Projesi* nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir (Islamoglu, Yildirimalp, Benli,
2014).

Boyle bir secenegin olusmasi i¢cin de kdydeki tarimsal gelirin, kentteki ticret
ya da maas gelirlerinden fazla olmasi gerekir. Bu nedenle, kdyiin ana tarimsal
gelir kaynag1 olan ¢ay, kivi ve findik iiretimine ek olarak, organik ¢ay, aricilik,
bagcilik, sarapgilik; narenciye, dut yapragina dayali ipekgilik, su diriinleri
gibi segenekler olusturulmali; bu amagla planli, programli ve yorede bulunan
Karadeniz Teknik, Rize-Recep Tayyip Erdogan ve Artvin Universitelerinin
tarim sektoriine iligkin bilimsel ¢aligmalarindan yararlanilarak 6n ¢aligmalar
yapilmalidir. Hiitkéimet politikalarinin bu baglamda boélgelere 6zel bir sekilde
yeniden yapilandirilarak, genglere yeni is firsatlar1 yaratmalar1 ve bu yolla da
gociin nedenlerini ortadan kaldirilmas: hedeflenmelidir.

Ote yandan, agirlikli olarak tarimla geg¢imini saglayan kisiler, hem
hiikiimetten yeterli destek alamadiklar1 hem de tiiccar ve aracilarla siirekli
sorun yasadiklarini i¢in refah icinde olamamaktadirlar. Bu nedenle kdy ya da
komsu koy insanlari, bir araya gelerek iretilen iiriinlerin pazarlanmasinda
etkin bir secenek yaratmalidirlar. Bu amagla Bolgesel Yatirim Kalkinma
Kooperatifi (BYKK) olusturmalidirlar.

BYKK, aileleri tarafindan isletilmeyen tarim topraklarinin kullaniminin,
kuskusuz istege bagli olarak bir ¢at1 altinda toplanmasini saglayabilir. Béylece
saglanacak arazi toplulastirilmasi sonucu etkin ve verimli bir tarimsal
tretim siirecine girilebilir. BYKK, etkin iiretim, depolama ve pazarlama
uygulamasiyla hane halklarinin tarimsal gelirinin artmasini saglayabilir. Bu
stirece kentte yasamakta olanlarin da katilimi saglanarak, yeni bir kent-koy
birlikte yasam modeli olusturulabilir. Yeniyol Koyii, bu tiir bir agilima énciilitk
edecek birikime sahiptir.

Yeniyol Koyii 6zellikleri sebebiyle tipik bir Dogu Karadeniz koytidiir.
Kalabalik aile yapilari, topraktan gelen gelirin yetersizligine ve gecim
sartlarinin zorlasmasina neden olmaktadir. Istatistikler dikkate alindiginda,
Dogu Karadeniz Bolgesi hala en ¢ok go¢ veren bolgelerin basinda gelmektedir.

4 Proje kapsaminda IBB, Istanbul’a ¢esitli nedenlerle gelmis ancak gecim sikintisi nedeniyle memleketine
donmek isteyip de donemeyen kisilere destek olmaktadir.
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Yeniyol Koyiinde yasam kosullarinin iyilestirilmesi elzemdir. Bu diger kéylere
de 6rnek olacaktir. Bunun igin de bolgesel tarim ve kalkinma politikalarinin
olusturulmas: faydali olacaktir. Ozellikle kdy kooperatiflerinin olugturulmasi
bu baglamda 6nemli bir politika segenegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu
¢alismanin en 6nemli ¢iktisi ve Onerisi de budur.
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TURK VE SURIYELI COCUKLARIN
GOC KAVRAMINA ILISKIN
METAFORLARININ BELIRLENMESI

Fatma Elif KILINC', Ferdane KARAYEL?, Merve KOYUNCU?

Oz

2011 tarihinden itibaren Suriyede yasanan siyasi ve toplumsal gelismeler sonucunda, Suriyeden
tilkemize ¢ok sayida miiltecinin go¢ ettigi goriilmiistiir. Ttirkiyede kayitli 3.586.679 Suriyeli miiltecinin
bulundugu ve miiltecilerin 1.646.285’inin 18 yasinin altinda ¢ocuk oldugu bildirilmektedir. Cocuklarin
bu gog siirecinde yasadiklar1 ve karsilastiklar: olaylarin goc ile ilgili algi, diisiince ve tutumlarinin
gelismesinde onemli bir faktor oldugu séylenebilir. Yapilan bu aragtirmada gegici egitim merkezlerinde
egitim goren Suriyeli miilteci gocuklarin ve T.C. vatandast olan ¢ocuklarin go¢ kavramina kargi bakis
agilarini anlamak ve bu kavram ile ilgili olusturduklar: metaforlar1 karsilastirmalr olarak incelemek
amaclanmaktadir. Arastirma nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim deseni ile yiiriitiilmistiir.
Arastirma Mersin ilinde Gegici Egitim Merkezinde egitim gérmekte olan Suriyeli cocuklar ile ilkokulda
egitim gérmekte olan T.C. vatandasi ¢ocuklar olmak tizere toplam 41 ¢ocuk ile gegeklestirilmistir.
Katilimci ¢ocuklar amagli 6rnekleme yontemi olan tipik durum 6rnekleme yontemi ile belirlenmistir.
Arastirmada veriler yart yapilandirilmig gériisme ile toplanmustir. Toplanan verilerin analizinde
igerik analizi kullanilmugtir. Verilerden elde edilen bulgulara gore arastirmaya katilan T.C. vatandagt
cocuklarin go¢ kavramina iliskin dokuz metafor gelistirdikleri belirlenmistir. Bu metaforlar ulagmak,
gdemen, yolculuk, tasima ve mazi olmak tizere bes kategoriye ayrilmustir. Arastirmaya katilan Suriyeli
cocuklarin gd¢ kavramina iliskin yedi metafor gelistirdikleri belirlenmistir. Bu metaforlar da ulasmak

ve diyar olmak tizere iki farkli kategoride incelenmistir.
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THE DETERMINATION OF

TURKISH AND SYRIAN CHILDREN'S
METAPHORS RELATED TO CONCEPT
OF “MIGRATION"

Abstract

As a result of political and social developments in Syria since 2011, it has been seen that a
large number of refugees have migrated from Syria to Turkey. Turkey’s situated Syrian refugees are
3.586,679 which of 1,646,285 (45.9%) are children under the age of 18. It can be said that the children
lived and the events they encountered in the process of this migration were an important factor in
the development of perceptions, thoughts and attitudes related to the concept of “Migration”. In this
research, it was aimed to understand the views of the Syrian refugee children who are educated in the
temporary training centers and Turkish citizens, and to compare the metaphors of the children about
this concept comparatively. The study was conducted using phenomenological design that is qualitative
research method. The study group consists of 41 Turkish and Syrian children who are studying at a
primary school and at the Temporary Training Center in the province of Mersin. Participants were
selected by the typical state sampling method that is purposive sampling. For the data collection,
semi-structured interview was used. The data were analyzed by content analysis. According to the
findings, it was determined that the Turkish children who participated in the research developed 9
different metaphors related to the concept of “Migration”. These metaphors are divided into 5 categories
as arrive, immigrant, travel, transport and past. It has been determined that Syrian children who
participated in the research have developed 7 different metaphors related to the concept of “Migration”
These metaphors were examined in two different categories as arrive and land.

Keywords: Migration, Syria, Child,, Metaphor, Refugee
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Giris

Giiniimiizde, diinyada ve Tiirkiyede en fazla tartigilan ve dikkate alinan
konular arasinda i¢ ve dis goglerle birlikte 6zellikle diizensiz gogler de yer
almaktadir (Esen, 2016). Tiirkiyenin de tarihi boyunca hem go¢ almis hem
de go¢ vermis bir iilke ozelligi gosterdigi sdylenebilir. Suriyede 15 Mart 2011
tarihinde rejime kars1 gelme amaciyla gerceklestirilen gosterilerin zamanla
catigma ve i¢ savaga doniigmesi ve bunun sonucunda Suriyeden komgsu iilkelere
ciddi ve dramatik bir sekilde kacis yasanmaya baslanmasiyla Tiirkiye biiytik bir
goc dalgasinin etkisi altina girmistir (Aksit, Bozok ve Bozok, 2015; Erdogan,
2016). Bunun iizerine ise Tiirkiye Suriyeden gelen miiltecilere kars1 A¢ik Kap1
Politikasi uygulayacagini duyurmustur. Suriyeden tilkemize gelen gé¢menlerin
sayist beklentinin Otesinde bir atig gostermis olup her sene iilkemizdeki
Suriyeli miilteci sayis1 artmaya devam etmektedir. Suriyeli miiltecilerin bir
kismi gesitli illerde bulunan gadir kent, gegici kabul merkezi ve konteyner
kentlerde barinmaktadir. Bir kisim Suriyeli miilteci ise sehir merkezlerinde,
Tiirk vatandaglariyla birlikte yasamlarina devam etmektedir. Tiirkiye'ye go¢
eden bu Suriyeliler ay1 zamanda kayit altina da alinmaktadir. 2017 yili sonu
verilerine gore Suriyeli miiltecilerin sayis1 3.426.786ya ulasmistir (ORSAM,
2015; GIGM, 2016; GIGM, 2017). 18 Mayis 2017 tarihinde erisilen UNHCR
verilerine gore ise Tiirkiyede kayith 3.586.679 Suriyeli miilteci yer almaktadur.
Bu Suriyeli miiltecilerin 1.646.285’i (%45,9) 18 yasinin altinda yani ¢ocuktur.*
TDK’ye gore, miilteci “Bagka bir iilkeye veya yere siginmis olan kisi, siginmaci.”
anlamina gelmektedir. Genel olarak evlerinden, iilkelerinden ve sevdiklerinden
ayrilma, ailelerini kaybetme veya aile iiyelerinin 6liimiine tanik olma, fiziksel
olarak zarar gérme, siddete tanik olma, ilag yetersizligi, hastalik gibi gesitli
saglik sorunlariyla karsi karsiya kalma, miilteci kamplarinda yasama gibi
travmatik olaylar miiltecilerin hayatlarini biiytik bir 6l¢lide etkilemektedir
(Ai, Peterson and Ubelhor, 2002).

Bu travmatik olaylarin etkilendigi miiltecilerin kayda deger bir kisminin
¢ocuklardan olustugu disiniliirse bu siiregte ¢ocuklarin gesitli ihmal,
yetersizlik ve istismara maruz kaldig1 bir gergektir (Yilmaz, 2015). Savas sonucu
miilteci yasam kosullarinin ¢ocuklar tizerindeki etkisini gosteren Tiirkiyede

* UNHCR; https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113
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yuriitiilmiis mevcut ¢alismalara gore, iilkelerinden ayrilip Tiirkiye'ye gelmis
miilteci cocuklarin gesitli fizyolojik hastaliklar (Yurtseven, Ozcan ve Saz, 2015;
Oguz, Tuygun, Polat, Ak¢a ve Karacan, 2016) disinda, uyku (AFAD, 2013) ve
stres bozukluklari, davranigsal, duygusal ve sosyal sorunlar, dikkat eksikligi ve
hiperaktivite gibi bir takim psikolojik sorunlar yasadig1 sylenebilir. Ayrica bu
¢ocuklarda, kopukluk, yabancilagma, bir geleceginin kalmadig gibi kaygilarda
gortilmektedir (Binay, 2016, Tabur, 2017). Bununla birlikte yapilan bir
galigmaya gore Suriyeli ¢ocuklarin egitim ¢aginda olduklar1 halde is yasamina
atildig1 da goriilmektedir (Bahadir ve Ucku, 2016). Bulunduklar iilkelerde
sokaklarda yasayan; yiyecek ve para dilenen veya ¢alisan miilteci ¢ocuklarin
travmatik olaylar yasadiklar1 goz Oniine alinarak; bu gocuklara psikolojik
destekler ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi, ¢ocuklarin ve ailelerinin
glivenli ve yasanabilir yerlerde yasamlarini devam etmelerinin saglanmasi,
her tiirlii saglik ve bakim hizmetlerine ulagimlarinin kolaylastirilmasi ayrica
miilteci gocuklarin kiiltiirleri ve dilleri dikkate alinarak bu ¢ocuklara uygun
bir egitim firsat1 saglanmasi da 6nemlidir (Hodgkin ve Newell, 2002).

Tirkiye'ye hem go¢ eden hem de burada dogup biiyliyen ve egitim
cagina gelen Suriyeli miilteci ¢ocuklarin niifusunun fazla olmasi ve giderek
artis gostermesinin (Emin, 2016) miilteci ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinda
magduriyet yagamalarina sebep oldugu soylenebilir (Ozer, Atesok ve
Komsuoglu, 2016). BM Cocuk Haklar: Bildirgesine gore miilteci konumunda
olan bir ¢ocugun, korunma ve insani yardimdan yararlanma hakk: vardir
(Madde 22). Bunun disinda her ¢ocugun irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya
da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus
ve diger statiiler (Madde 2) konusunda ayrim gozetilmeksizin ¢ocugun
yiiksek yarar1 (Madde 3) dikkate alinarak egitim hakkinin (Madde 28)°
oldugu goéz Oniine alinirsa; Suriyeli miilteci ¢ocuklar icin ¢esitli egitim
politikalarinin gelistirilmesinin gerekli ve zorunlu oldugu muhakkaktir.
Bu ¢ocuklarin iilkelerinde yarim birakmak zorunda kaldiklar1 egitimlerine
devam edebilmeleri amaciyla, ¢ocuklarin egitim imkanlarina erisimleri,
catismanin etkilerinin azaltilmasi ve ¢ocuklarin fiziksel, hukuki ve psikolojik
olarak korunmalar1 dikkate alinarak cesitli illerde gecici egitim merkezleri

® BM Cocuk Haklarma Dair Sozlesme; https://www.unicef.org/turkey/pdf/_cr23.pdf
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olusturulmasi i¢in T.C. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan cesitli ¢alismalar
yuritilmektedir (MEB, 2014). Tiirkiyede 21 ilde 300den fazla gecici egitim
merkezi bulunmakta, bu gegici egitim merkezleri 188.400den fazla miilteci
Ogrenci icin giivenli ve kapsamli 6grenme ortami saglayarak c¢aligmalar
yuriitmektedir (UNICEF, 2018). Tiirkiyede yasayan Suriyeli miilteciler ile
gerceklestirilen c¢alismalar, miiltecilerin ¢ogunun iilkelerindeki i¢ savasin
devam edip birligin saglanamayacagindan korkmakta oldugunu, geleceklerinin
iyi olacagina dair inanglarinin yiiksek oldugu ve iilkelerindeki i¢ savasin
bitmesiyle tekrar iilkelerine donmeyi, diigiindiiklerini gostermektedir (Yildiz,
2013; AFAD, 2017). Fakat bu ¢aligmalar yetiskin miiltecilerle yiiriitiilen
galismalar olup ¢ocuklarla ilgili ¢ok fazla bir bilgi vermemektedir. Tikman,
Yildirim ve Sentiirk (2017) gergeklestirdikleri ¢alismada ortaokulda egitime
devam etmekte olan ¢ocuklarin go¢ kavramina yonelik algilarini dl¢en bir
calisgma gerceklestirmislerdir. Cetin, Kilcan, Giines ve Cepni (2015) ise
Ankara, Kilis ve Gaziantep illerinde 6 ve 7. sinifa devam eden 6grencilerin
sosyal bilgiler 6gretim programinda yer alan go¢ kavramina iliskin algilarini
belirlemeye ¢aligmislardir. Bu ¢alismalar hem Tiirk vatandas: ¢ocuklar: hem
de ortaokul cocuklarini kapsamaktadir. Ulkemizde gocten en fazla etkilenmis
olan Suriyeli ¢ocuklarla yapilmis ve erken yaslarda ¢ocuklarin go¢ kavramina
yonelik algilarini belirlemeye yonelik ¢aligmaya rastlanmamaistir. Cocuklarin
gog siirecinde yasadiklar1 ve karsilastiklar1 olaylarin goc ile ilgili algi, diistince
ve tutumlarinin gelismesinde 6nemli bir faktor oldugu soylenebilir. Suriyeli
¢ocuklarin algilarinin yaninda Tiirk vatandas: ¢ocuklarin da go¢ kavramina
bakis agisinin incelenmesi, bu ¢ocuklarin diisiinceleri arasinda farkliliklarin
olup olmadiginin belirlenmesi nedeniyle yapilan bu arastirmada gegici egitim
merkezlerinde egitim goren Suriyeli miilteci gocuklarin ve Tiirk vatandas:
olan ¢ocuklarin go¢ kavramina karg1 bakis acilarini daha iyi anlamak ve bu
kavram ile ilgili gocuklarin olusturduklar1 metaforlar: karsilastirmali olarak
incelemek amaglanmaktadir.
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Yontem
Arastirmanin Deseni

Bu aragtirmada T.C. Milli Egitim Bakanligina bagl ilkokulda egitim
goren T.C. vatandasi cocuklar ile gecici egitim merkezlerinde egitim
goren Suriyeli miilteci ¢ocuklarin go¢ kavramlarina iliskin metaforlarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Cocuklarin go¢ kavramina iliskin metaforlarinin
belirlenmesinde nitel arastirma yontemleri arasinda yer alan olgubilim deseni
(fenomenoloji) kullanilmistir. Olgu bilim deseninde insanlarin bir olay veya
olgu ile ilgili deneyimlerine odaklanilmaktadir. Olgubilimsel (fenomenolojik)
yaklasim, bireyin davranislarini anlayabilmek i¢in, onun kendine 6zgii
algilayisini ve yasantisini bilmemiz gerektigini savunmaktadir. Bireyin
davranigini bicimlendiren en 6nemli etken, onun kendini ve ¢evreyi o andaki
anlamlandiris bi¢imi, baska bir deyisle bireyin o andaki fenomenidir (Bliss,
2016). Olgubilim (fenomenoloji) yontemini kullanan caligmalarin amaci,
insanlarin belli bir olgu (fenomen) ya da gercegin belirli bir yoniinii tecriibe
etme, yorumlama, anlama ya da kavramsallagtirmada kullandiklar1 farkli
yollar1 tanimlamaktadir. Bu yolla belirli bir olgu {izerinde anlayislar ortaya
gikarilir ve bu anlayiglar kavramsal kategorilere gore siniflandirilir (Akbas
ve Gengtiirk, 2013). Bu calismada Suriyeli miilteci ve T.C. vatandasi olan
gocuklarin go¢ kavramina iliskin deneyimleri, diisiinceleri, algilar1 ve bunlar
arasindaki farkliliklar1 yansitan metaforlar belirlenmeye ¢alisildig: i¢in bu
yontem kullanilmigtir.

Calisma Grubu

Katilimci olan T.C. vatandas: ve Suriyeli ¢ocuklar 6gretmenler amagsal
ornekleme yontemleri igerisinde yer alan tipik durum o6rnekleme yontemi
kullanilarak secilmistir. Tipik durum oOrnekleme, fazla sayidaki durumdan
olagandisi olmayan, tipik bir durumun belirlendigi 6rnekleme yontemidir
(Biytukoztirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2014). Arastirma
Mersin ilinde Gegici Egitim Merkezinde egitim gormekte olan 18 Suriyeli ve
T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli bir ilkokul da egitim gérmekte olan 23 T.C.
vatandagiolmakiizere toplam 41 ¢ocukile geceklestirilmistir. Arastirmaya dahil

42



TURK VE SURIYELI COCUKLARIN GOC KAVRAMINA I LISKIN METAFORLARININ BELIRLENMESI
Fatma Elif KILINC, Ferdane KARAYEL, Merve KOYUNCU

edilen T.C. vatandasi ¢cocuklarin %56,5’inin kiz (13), %43,5’inin ise erkek (10)
oldugu; Suriyeli ¢ocuklarin ise %50’sinin kiz (9), %50’sinin ise erkek (9) oldugu
belirlenmistir. Arastirmaya katilan T.C. vatandas1 ¢ocuklarin %56,5’inin 2008
dogumlu (13), %43,5’inin ise 2009 dogumlu (10) oldugu, Suriyeli ¢ocuklarin
ise %22,2’sinin (4) 2005 dogumlu, ¢ocuklardan 2004, 2007 ve 2008 dogumlu
esit sayida toplam 9 ¢ocuk, 2006 ve 2009 dogumlu esit sayida toplam 4 cocuk ve
2019 dogumlu 1 ¢ocuk bulundugu goriilmiistiir. T.C. vatandas: ¢ocuklar T.C.
Milli Egitim Bakanligina bagli ilkokul 2. sinif egitimlerine, Suriyeli cocuklar ise
egitimlerine Suriyeliler Okulu Gegici Egitim Merkezi ad1 verilen okulda devam
etmektedirler. Suriyeli ¢ocuklar bu okulda karma yas grubu simiflarda yer
almaktadirlar. Suriyeli ¢ocuklarin devam ettigi Gegici Egitim Merkezi ile T.C.
vatandasi olan ¢ocuklarin devam ettigi ilkokul ayn1 bahge igerisinde ayrilmis
sekilde ve farkli binalardadir. Cocuklarin teneffiis ve ders saatleri ayridir.
Suriyeli ¢ocuklar Tiirk¢e 6grenmek amaciyla bu kuruma devem etmektedirler.
Suriyeli cocuklar bu Gegici Egitim Merkezinde yarim giin sadece Tiirkee dil
dersi, yarim giin ise miifredat dersi olmak tizere tam giin egitim almaktadirlar.
Suriyeliler i¢in Gegici Egitim Merkezinde sinif 6gretmenligi lisans mezunu
gecici kadro ile atanmis 6gretmenler gorev almaktadir. Okuldaki 6gretmenler
ve idareciler T.C. vatandasidir. Okulda Suriyeli 6gretmenler de bulunmaktadir
ve bu 6gretmenler brang dersi 6gretmenidir ayn1 zamanda Suriyeli gocuklar
ile Tiirk 6gretmenler arasindaki iletisimi saglamaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin 14
tanesinin annesi Tirk¢e bilmemekte, 4 tanesinin annesi ise Tiirk¢e bilmektedir.
Babalara baktigimizda ise durum yar1 yariryadir. Cocuklarin dokuz tanesinin
babasi Tiirkge bilirken dokuz tanesinin babasi ise Tiirk¢e bilmemektedir.

Veri Toplama Araglar1

Aragtirmada veriler Suriyeli ve T.C. vatandas1 ¢ocuklarin go¢ kavramiyla
ilgili gortsleri ve algilarini belirlemek amaciyla kullanilan gériisme formu iki
kisimdan olusmaktadir. Formun ilk kisminda ¢ocuklarla ilgili kisisel bilgileri
belirlemek amaciyla hazirlanmig sorular bulunmaktadir. Tkinci kisimda ise
¢ocuklarin “Gog...... gibidir.” “Ciinkii............. ” seklinde metaforlar iceren
ciimleleri tamamlamalari saglanmistir. Calismada sorulan sorular ve cocuklara
yoneltilen sorular Tiirkge dilinde gerceklestirilmistir.
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Verilerin Toplanmasi

Katilimci  ¢ocuklarin  go¢ kavramiyla ilgili olusturmus olduklar:
metaforlarin ne oldugu, konulari, nereden kaynaklandiklari ilk soru olan “Gog
..... gibidir” ile belirlenmeye ¢alisilmistir. Ardindan sorulan “Ciinkii...” sorusu
ile katilimcilarin olusturduklar1 metaforlara yiikledikleri anlamlar ortaya
¢ikarilmaya caligilmigtir.

[lk olarak arastirmanin yapilacagi okullarin idareleri ile goriisiilmiistiir.
Ardindan ¢aligma grubuna dahil olan ¢ocuklar ile tanisilmis ve arastirma
hakkinda ¢ocuklarla konusulmustur. Arastirmaci her iki gruptaki ¢ocuklar
(T.C. vatandas1 ve Suriyeli) ile birebir gériisme yapmis ve arastirmada
kullanilmis olan formun nasil doldurulmas: gerektigini anlatmustir. Veriler bir
ay igerisinde toplanmustir.

Verilerin Analizi

Verilerin analiz edilmesinde icerik analizi kullanilmigtir. icerik analizi
belirli kurallara dayali kodlamalarla bir metnin bazi sozciiklerinin daha kiigiik
icerik kategorileri ile ozetlendigi sistematik, yinelenebilir bir teknik seklinde
tanimlanabilir. Bir mesajin i¢indeki anlamlar, baglamlar, kaynaklar veya
amaglara yonelik olarak mesajin ieriginin incelenmesidir (Biyiikoztiirk, vd.
2014; Prasad, 2008). Katilimci gocuklarin go¢ kavramiyla ilgili olusturduklar:
metaforlarin analizi bes asamada gerceklestirilmistir;

1. Ilk olarak katilimci ¢ocuklarin gé¢ kavramiyla ilgili gelistirmis olduklar
metaforlar listelenerek kodlanmuistir.

2. Kodlanan metaforlar ortak ozellikleri bakimindan teker teker analiz
edilmis, gecerli sayillamayacak olan metaforlar ¢ikartilmistir.

3. Katihmcilardan elde edilerek olusturulan metaforlar kategorilestirilmistir.

4. Olusturulan kategoriler i¢in arastirmanin giivenirligini saglamak amaciyla
iki uzman goriisiine basvurulmustur. Uzmanlara veri analiz siireci
ayrintili olarak agiklanmis ve metaforlarin yer aldig: kategoriyi temsil
edip etmedigini belirlemeleri istenmistir. Uzman goriisii dogrultusunda
metafor ile dahil edildikleri kategoriler arasinda uyusmazlik olanlar tespit
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edilmis ve yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda T.C. vatandas: gocuklar
tarafindan olusturulan gitmek, u¢gmak metaforlarinin dahil edildigi devam
kategorisi iki uzmanin goriis birligi ile ulasmak olarak degistirilmistir.
Ayni sekilde cocuklarin tasinmak, kaplumbaga metaforlari igin belirlenen
degisim kategorisi de uzmanlarin goriis birligi sonucu tasima olarak
degistirilmistir.

5. Kategoriler tablolastirilarak yorumlanmigtir.

Katilimcr ¢ocuklarin kisisel bilgilerine ait verilerin frekans ve yiizde
degerleri SPSS paket programi kullanilarak analiz edilmistir.

Bulgular

Aragtirmaya katilan T.C. vatandasi ¢ocuklarin go¢ kavramina iligkin
dokuz farkli metafor gelistirdikleri belirlenmistir. Tablo 1'de go¢ kavramu ile
ilgili T.C. vatandas1 ¢ocuklar tarafindan gelistirilen metafor ve frekanslari
gosterilmistir.

Tablo 1: T.C. Vatandas1 Cocuklarin Gé¢ Kavramina Iliskin Gelistirdikleri
Metaforlar ve Frekanslar1

Gitmek 8 Gegmis 1
Seyahat etmek/ gezmek 3 Leylek 1
Kus 3 Kaplumbaga 1
Ugmak 2 Huzur 1
Taginmak 2 Ozge¢mis 1

Tablo 1 incelendiginde ¢ocuklardan 8 tanesi tarafindan 1; 6 tanesi
tarafindan gelistirilen 2; 4 tanesi tarafindan gelistirilen 2 ve 5 tanesi tarafindan
gelistirilen 5 farkli metafor oldugu goriilmiistiir. Cocuklarin gelistirdikleri
metaforlar ve bu metaforlarin gesitli kategorilere gore dagilimi Tablo 2de
gosterilmistir.
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Tablo 2 : T.C. Vatandas1 Cocuklarin Gé¢ Kavramina Iliskin Gelistirdikleri

Metaforlarin Olusturulan Kategorilere Gére Dagilimi

Kategoriler | Metaforlar | f %
Ulagmak Gitmek (f:8), U¢mak (f: 2) 10 43,47
Gogmen Kus (£:3), Leylek (f:1) 4 17,39
Yolculuk Gezmek/ Seyahat etmek (f:3), Huzur (f:1) 4 17,39
Tasima Tasinmak (f:2), Kaplumbaga (f: 1) 3 13,05
Mazi Gegmis (f:1), Ozgegmis (f:1) 2 8,70
Toplam 23 100

Tablo 2’ye gore, arastirmaya katilan T.C. vatandas: ¢ocuklar tarafindan
go¢ kavramuyla ilgili gelistirilen ilk ve iginde en fazla metafor barindiran
kategorinin ulasmak (£:10 % 43,47) kategorisi oldugu goriilmektedir. Bu
kategoriyi “Gogmen” (f: 4 % 17,39), yolculuk (f: 4 % 17,39), tasima (f: 3 %
13,05) ve mazi (f: 2 % 8,70) kategorilerinin takip ettigi gortilmustiir.

Asagida go¢ kavramiyla ilgili T.C. vatandasi c¢ocuklar tarafindan
gelistirilen metaforlar, ocuklarin goriislerinden alintilar yapilarak olusturulan
kategorilerin altinda a¢iklanmistir.

Ulagmak Kategorisi

T.C. vatandagi ¢ocuklarin go¢ kavramina iliskin gelistirdikleri metaforlara
gore en fazla goris bildirilmis olan ulagmak kategorisinin icinde gitmek ve
ugmak metaforlar1 yer almaktadir. Asagida bu kategoride yer alan metaforlara
iliskin ¢ocuklarin goriislerinden bazi drnekler verilmistir.

-Gog bir yerden bir yere gitmek gibidir. Ciinkii kesfetmek giizeldir.
-Gog bir yere gitmek gibidir. Ciinkii go¢ yapilir.

- Gog ugmak gibidir. Clinkii sicak olunca go¢ ederiz.

Gog¢men Kategorisi

Cocuklarin go¢ kavramina iliskin verdikleri cevaplara gore olusturulan
go¢men kategorisi i¢inde kus ve leylek metaforlar1 yer almaktadir. Cocuklarin
bu kategoride yer alan metaforlara iliskin gorisleri asagida verilmistir.
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-Gog kuslarin gogii gibidir. Clinkii mevsim degisip gidiyorlar.
-Gog kus gibidir. Clinkii yer degistikleri i¢in.

-Gog leylek gibidir. Ciinkii leylekler go¢ eder.

Yolculuk Kategorisi

Arastirmaya katilan T.C. vatandasi ¢ocuklarin yolculuk kategorisi igin
gelistirdikleri metaforlar gezmek/seyahat etmek ve huzur metaforlar1 olmustur.
Asagida bu kategoride yer alan metaforlara iliskin ¢ocuklarin goriislerinden
ornekler verilmistir.

-Gog seyahat etmek gibidir. Ciinkii seyahat etmek 6zgiirliiktiir.
-Gog gezmek gibidir. Ciinkii gezmeyi seviyorum.

-Go¢ huzurlu hissetmek gibidir. Clinki her yeri gérebiliyorsun.
Tasima Kategorisi

Aragtirmaya katilan T.C. vatandasi ¢ocuklar tasima kategorisi iginde
tasinmak ve kaplumbaga metaforlarini olusturmuslardir. Bu kategoride yer
alan metaforlara iliskin ¢ocuklarin goriislerinden 6rnekler asagida verilmistir.

-Gog¢ taginmak gibidir. Cilinkii yeni bir yere gitmek giizeldir.
-Go¢ kaplumbaga gibidir. Ciinkii evimi tastyarak go¢ ederim.
Mazi Kategorisi

Aragtirmaya katilan T.C. vatandasi ¢ocuklarin go¢ kavramina iliskin
gelistirdikleri metaforlara gore olusturulan son kategori mazi kategorisidir.
Bu kategoride ge¢mis ve 6zge¢mis metaforlar1 yer almaktadir. Bu kategoride
¢ocuklardan iki tanesi goriis belirtmis ve bu goriis asagidaki gibidir.

-Go¢ gegmis gibidir. Clinkii gegmisimi hatirlatiyor

-Go¢ 0zgegmis gibidir. Cilinkii gegmis aklima geliyor.

Aragtirmaya katilan Suriyeli ¢ocuklarin go¢ kavramina iliskin yedi farkli

metafor gelistirdikleri belirlenmistir. Tablo 3’te go¢ kavramu ile ilgili Suriyeli
¢ocuklar tarafindan gelistirilen metafor ve frekanslar1 gosterilmistir.
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Tablo 3: Suriyeli Ogrencilerin Gé¢ Kavramina Iliskin Gelistirdikleri Metaforlar ve

Frekanslar1
Metafor | ® | Metafor o
Gitmek 7 Ev 2
Tasinmak 3 Ugmak 1
Suriye 2 Yolculuk 1
Mersin 2

Tablo 3 incelendiginde arastirmaya katilan Suriyeli ¢ocuklardan 7 tanesi
tarafindan 1; 3 tanesi tarafindan 1; 6 tanesi tarafindan 3 ve 2 tanesi tarafindan
ise toplam 2 metafor gelistirildigi goriilmistiir. Cocuklarin gelistirdikleri
metaforlar ve bu metaforlarin ¢esitli kategorilere gore dagilim: Tablo 4’te
gosterilmistir.

Tablo 4: Suriyeli Cocuklarin G6¢ kavramina iligkin Gelistirdikleri Metaforlarin
Olusturulan Kategorilere Gére Dagilimi

Kategoriler ‘ Metaforlar ‘ f ‘ %
Gitmek (f: 7), Taginmak (f: 3), Ev (f: 2),
Ulasmak |y ) Gtk (£ 1), Uemak (£1) 14 77,77
Diyar Suriye (f: 2), Mersin (f: 2), 4 22,23
Toplam 18 100

Tablo 4e gore, Suriyeli ¢ocuklarin gé¢ kavramina iliskin gelistirdikleri
metaforlardan olusturulan kategoriler incelendiginde en fazla metafor
barindiran kategori ulagmak (£:14 % 77,77) kategorisi olmustur. Ikinci kategori
ise diyar kategorisidir, bu kategori de Suriye ve Mersin metaforlarindan
olusmaktadir.

Asagida go¢ kavramuyla ilgili Suriyeli ¢ocuklar tarafindan gelistirilen
metaforlar, ¢ocuklarin goriiglerinden alintilar yapilarak olusturulan
kategorilerin altinda agiklanmistir.

Ulasmak Kategorisi

Bu kategori Suriyeli ¢ocuklarin go¢ kavramina iliskin igerisinde en fazla
metaforu barindiran kategoridir. Bu kategorinin igerisinde gitmek, tasinmak,
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ev, yolculuk ve ugmak metaforlarinin yer aldig1 gériilmektedir. Cocuklarin bu
kategori igerisinde belirttikleri goriislerden bazilari asagida verilmistir.

-Gog taginmak gibidir. Cilinkii yasadigin yeri birakirsin bagka yere
yasamaya gidersin.

-Gog ev gibidir. Clinki taginiyoruz.

-Go¢ bir yerden bir yere giderken biitiin esyamizla birlikte yaptigimiz
yolculuk gibidir. Ciinkii go¢ her zaman olan seydir.

Diyar Kategorisi

Aragtirmaya katilan Suriyeli ¢ocuklarin gé¢ kavramina iligskin
olusturduklar1 metaforlara gore, son diyar kategorisidir. Bu kategorinin i¢inde
Suriye ve Mersin metaforlar1 yer almaktadir. Cocuklarin bu kategori igerisinde
belirttikleri goriisler asagida verilmistir.

- GO Suriye gibidir. Clinkii Suriyeden buraya geldim.
=Go¢ Mersin, Adana gibidir. Ciinkii dayim orada.

Tartisma

Suriyede yasanan olaylar sonucu Tiirkiye'ye zorunlu yapilan go¢
stirecinden en fazla etkilenen ¢ocuklar olmustur. Farkl: gelisim donemlerinde
boylesi zorlu bir siiregle kars: karsiya gelmeleri ¢ocuklarin gelisiminde derin
ve kalici izler olusmasina neden olabilmektedir. Go¢ olgusu ve miilteci
yasam ¢ocuklarin ozellikle fiziksel ve sosyal-duygusal gelisimlerini énemli
olgiide etkilemektedir. Cocuklarin go¢ siirecinde yasadiklar: ve karsilastiklar:
olaylarin gog ile ilgili algi, diistince ve tutumlarinin gelismesinde 6nemli bir
faktor oldugu diisiiniilerek Suriyeli miilteci ¢ocuklar ile Tiirk Vatandasi olan
gocuklarin go¢ kavramina kars1 bakis agilarini daha iyi anlamak ve bu kavram
ile ilgili cocuklarin olusturduklar: metaforlar: karsilastirmali olarak incelemek
amaciyla gerceklestirilen arastirma sonuglar1 agagida tartisiimigtir.

Aragtirmanin sonucunda elde edilen verilere gore T.C. vatandast
gocuklarin go¢ kavramina iligkin olusturduklar1 metaforlarin kategorilere
gore dagilimlari incelendiginde ulasmak (%43,47), gogmen (%17,39), yolculuk
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(%17,39), tasima (%13,05) ve mazi (%8,70) kategorileri bulunmaktadir.
Katilimer Tiirk ¢ocuklarinin yarisina yakin bir kisminin (%43,47) goriis
belirttigi ulasmak kategorisi gitmek ve u¢mak metaforlari ile temsil edilmistir.
Bu kategoride katiimci T.C. vatandasi c¢ocuklarin verdikleri yanitlar
incelendiginde ise cocuklar gitmek eylemini eglenceli bir is, yeni yerler gormek
icin bir yerlere gitmek, yeni yerler kesfetmek sebebiyle bir yerlere ulasmak olarak
yorumlamigstir. Ulagmak kategorisinden sonra ¢ocuklarin kayda deger bir
kisminin yolculuk (%17,39) ve gogmen (%17,39) kategorisi iginde goriislerini
bildirdigi goriilmektedir. Bu kategorilerin ¢ocuklar tarafindan sirasiyla
gezmek/ seyahat etmek, huzur ve kus, leylek metaforlariyla temsil edildigi
soylenebilir. Tikman, Yildirim ve Sentiirk (2017) tarafindan gergeklestirilen
bir arastirmada ¢ocuklarin go¢ kavraminmi kus, leylek gibi metaforlarla
iliskilendirdikleri sonucuna ulasilmistir ve bu arastirma ile paralel bulgularin
elde edildigi soylenebilir. MEB (2018) Ilkokul 1, 2 ve 3. siniflar i¢in Hayat
Bilgisi Dersi Ogretim Programui Ulkemizde Hayat iinitesi altinda “Ulkemizde
yasayan farkli kiiltiirdeki insanlarin yasam sekillerine ve aliskanliklarina saygi
duyar” kazanimi yer almaktadir. Bu kazanimin g¢ocuklara kazandirilmasi
asamasinda 6gretmenlerin iilkelerinden zorunlu veya istege bagli gog etmis
kisilerden hareketle konuyu agiklanmas: beklenmektedir. Cocuklarin gog
kavramini daha iyi anlamlandirabilmeleri, go¢iin sadece gezmek veya
kuslarin farkl tilkelere gitmesi anlamina gelmedigini kavrayabilmeleri i¢in
ogretmenlerin derslerinde gog ile ilgili 6rnek hikayeler veya rol oynama,
ornek olay, drama gibi farkl ve ilgi ¢ekici yontemler kullanmalarinin yarar
saglayacagi sdylenebilir.

Aragtirmaya katilan Suriyeli ¢ocuklarin go¢ kavramina iligkin
olusturduklar1 metaforlarin kategorilere gore dagilimlari incelendiginde
ise ulasmak (%77,77) ve diyar (%22,23) kategorileri yer almaktadir. Suriyeli
¢ocuklarin biiyiik bir ¢cogunlugu (%77,77) ise go¢ kavramini ulasmak olarak
tanimlamaktadirlar. Cocuklar ulasmak kategorisini gitmek, tasinmak, ev,
yolculuk ve ug¢mak metaforlariyla 6zdeslestirmislerdir. Cocuklar mecbur
olduklar: igin {ilkelerinden ve evlerinden ayrilarak bagka yerlere yasamaya
gitmek zorunda kaldiklarini belirtmiglerdir. T.C. vatandasi ve Suriyeli
gocuklarin go¢ kavramina bakis agilar1 karsilastirildiginda ¢ocuklarin bu
kavrami birbirlerinden farkli tanimladiklar1 gériilmektedir. T.C. vatandas:
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gocuklar gocii cogunlukla gitmek ulasmak (%43,47) ve yolculuk (%17,39);
Suriyeli ¢ocuklar ise daha ¢ok tasinma metaforlarini kullandiklar1 ulasmak
(%77,77) olarak tanimlamislaridir. T.C. vatandasi ¢ocuklara gore go¢ kavrami
eglenceli ve mutluluk verici bir is, yeni yerler gormek, yeni yerler kesfetmek icin
bir yerlere gitmek ile iligkilidir. Fakat Suriyeli cocuklar go¢ kavramini eglenceli
bir durum olmaktan ¢ok, zorunda kaldiklari icin iilkelerini ve evlerini birakarak
farkli bir iilkeye, sehre tasinmak olarak tanimlamislardir. Aragtirmadan
¢ikarilan 6nemli bir sonucun da, T.C. vatandast ve Suriyeli ¢ocuklarin gé¢
kavramini farkli gekillerde tanimladiklari, yasadiklar: olumsuz olaylarin da bu
konuya bakis agilarini 6nemli 6l¢iide etkiledigi seklinde oldugu séylenebilir.

51



SOSYAL POLITIKA

CA[ ISMALARI DERGISI YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIM 2018

Kaynakg¢a

AFAD, (2013). Tiirkiyedeki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha Aragtirmasi Sonuglar. T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig, Ankara.

AFAD, (2017). Tiirkiyedeki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullar: ve
Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi. T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1, Ankara.

Ai, L. A,, Peterson, C. and Ubelhor, D., (2002). War-Related Trauma and Symptoms of
Posttraumatic Stress Disorder Among Adult Kosovar Refugees. Journal of Traumatic
Stress, 15(2), 157-160. DOI: 10.1023/A:1014864225889

Akbas, Y. ve Gengtiirk, E¢ (2013). Cografi Bilgi Sistemleri Kavramina Metaforik Bakis.
Dicle Universitesi Ziya Géokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 21, 179-196

Aksit, G., Bozok, M. ve Bozok, N. (2015). Zorunlu Gog, Sorunlu Kargilasmalar: Hisar
Koy, Nevsehirdeki Suriyeli Gogmenler Ornegi. TC. Maltepe Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 92- 116.

Bahadir, H. ve Ugku, R. (2016). Izmir'in Bir Mahallesinde Yasayan 6-17 Yas Arasindaki
Suriyeli Cocuklarin Caliyma Durumlari ve Caliyma Durumlarini Etkileyen Etmenler.
DEU Tip Fakiiltesi Dergisi (30)3, 117-124. Erisim Tarihi (02.07.2018), (http://dergipark.
gov.tr/deutip/issue/32187/369873).

Binay, H. (2016). Suriye ve Irak'tan Gelen Savas Magduru Cocuk ve Gen¢ Miiltecilerde
Travma Sonrast Stres Bozuklugu Diizeyi (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Hasan

Kalyoncu Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep.

Bliss, L. A. (2016). Phenomenological Research: Inquiry to Understand the Meanings
of People’s Experiences. International Journal of Adult Vocational Education and
Technology (IJAVET), 7(3), 14-26. DOI: 10.4018/IJAVET.2016070102

Biyiikoztiirk, S., Cakmak, K. E., Akgiin, E. O., Karadeniz, $. ve Demirel, F. (2014). Bilimsel

Arastirma Yontemleri. Ankara: Pegem Akademi.

Cetin, T., Kilcan, B., Giines, C. ve Cepni, O. (2015). Examining Secondary School Students’
Perceptions of the Concept of Migration: A Qualitative Study. International Journal of
Education, 7(3), 97-120.

Emin, M. N. (2016). Tiirkiyedeki Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Temel Egitim Politikalar:.

52



TURK VE SURIYELI COCUKLARIN GOC KAVRAMINA I LISKIN METAFORLARININ BELIRLENMESI
Fatma Elif KILINC, Ferdane KARAYEL, Merve KOYUNCU

Say1:153, Ankara: Seta-Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi.

Erdogan, M. M., (2016). Tirkiyedeki Suriyeli Miilteciler ile Birlikte Yasamanin Cergevesi.
Esen, A., Duman, M. (Ed.), Tiirkiyede Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler (s.69- 88). Istanbul: WALD Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi
Vakf1.

Esen, A. (Ed.) (2016). Tiirkiyede Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler.
Istanbul: WALD Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi.

GIGM, (2016). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii: {dare Faaliyet Raporu. Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1, Ankara.

GIGM, (2017). Gég Idaresi Genel Miidiirliigii: Idare Faaliyet Raporu. Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1, Ankara.

Hodgkin, R. and Newell, P. (2002). Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Uygulama Elkitaba.
Unicef.

MEB (2018). Hayat Bilgisi Dersi Ogretim Programi (ilkokul 1, 2 ve 3. siniflar igin), Ankara.

MEB, (2014). Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi, Ankara.

Oguz, S., Tuygun, N., Polat, E., Ak¢a, H., ve Karacan, C. D. (2016). Savas ve Cocuk: Suriye
I¢ Savaginin Sinirdan 750 km Uzaktaki Bir Cocuk Acil Servisine Etkisi. ] Pediatr Emerg
Intensive Care Med, 3, 135-139. DOL: 10.4274/cayd.39358.

ORSAM, (2015). Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Suriyeli Siginmacilarin
Tiirkiye'ye Etkileri. Ankara.

Ozer, Y. Y., Atesok, Z.0., ve Komsuoglu, A. (2016). Tiirkiyenin Go¢men ve Miiltecilere
Yonelik Egitim Politikalarinin Déntistimil. Esen, A., Duman, M. (Ed.), Tiirkiyede
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler (s.69- 88). Istanbul: WALD

Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi.

Prasad, B. D. (2008). Content Analysis A Method in Social Science Research. Lal Das,
D.K., Bhaskaran, V. (Ed.), Research Methods for Social Work (173- 193). New Delhi:

Rawat.

Tabur, S. (2017). Sanlurfa 1li Surug Ilgesinde Yasamakta Olan Ilkigretim Ogrencilerinde

Genel Psikopatoloji, Travmatik Yasantilar Ve Travma Sonrast Stres Bozuklugu Ile

53



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIiM 2018

Uyumlu Yakimmalarin Belirlenmesi (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Gaziantep.:

Hasan Kalyoncu Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Tikman, F, Yildirim, E. ve Sentiirk, M. (2017). Go¢ Metaforuna Yolculuk: Bir Fenomenolojik
Calisma. Sosyal Bilimler Dergisi, 7(14), 104- 126. Erisim Tarihi (02.07.2018), (http://
dergipark.gov.tr/kilissbd/issue/33138/349853).

UNICEE, (2018). Syria Crisis February 2018 Humanitarian Results.

Yildiz, O. (2013). Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Siginmacilar: Sorunlar, Beklentiler,
Tiirkiye ve Gelecek Algisi. Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, 16(1), 140- 169.

Yilmaz, A. (2015). Uluslararas1 Go¢ Ve Tirkiye: Tiirkiyedeki Cocuk Gogmenler ve
Siginmaci Ailelere Taninan Haklar ve Daha lyi Uygulamalar igin Oneriler. Akademik
Bakis Dergisi, 49, 475- 493.

Yurtseven, A., Ozcan, G. ve Saz, E. U. (2015). Cocuk Acil Servise Bagvuran Suriyeli
Hastalarla Tiirk Hastalarin Kargilagtirilmast: Ege Universitesi Deneyimi. Turk ] Pediatr
Emerg Intensive Care Med, 2(3), 133-136. DOI: 10.5505/cayb.2015.02986

54



SOSYAL POLITIKA CALISMALARI DERGISI
YIL: 18 SAYI: 40/2 TARIH: EKIM 2018 $S:55-86 ISSN: 2148-9424

SURIYELI MULTECILER OZELINDE
AVRUPA BIRLIGI ORTAK GOC
POLITIKASI VE BIRLIK ILE UYE
DEVLETLER ARASINDA EGEMENLIK
TARTISMALARI®

Selim KANAT?, Merve AYTAC?

Oz

Gog; insanlik tarihinin en basindan itibaren var olan ve olmaya devam edecek bir olgudur.
Giiniimiizde ise diinyanin giindeminde olan diizensiz go¢ dalgasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA)
Bolgesinde 2010 yilinda baslayan ve Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin etkisi ile tetiklenmistir.
Bu bolgelerde yasayan insanlar canlarini kurtarmak ve daha iyi kosullarda insanca yasamak umuduyla
vatanlarini terk etmekte ve diizensiz go¢ hareketleri yaratmaktadir. Bu noktada, konumuz ilkemiz ve
Avrupa Birligi agisindan en onemli ve acil meselelerin baginda, Suriyede baslayan ve devam eden ig
savastan kagarak canlarini kurtarmaya ¢alisan insanlarin durumu gelmektedir.

Caresiz insanlarin durumu, hem tilkemiz hem de insanlik adina bir sorun teskil ederken ayni
zamanda degisik bir bakis agisiyla Avrupa Birligi'nin go¢ politikalarinin da yeniden ssnanmasi anlamina
gelmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi, bir yandan iiye devletlerle birlikte ortak bir go¢ politikas: oturtmaya
calisirken diger yandan da bilhassa miiltecilerin sinir girisi yaptig1 Yunanistan, Italya, Macaristan ve
Bulgaristan gibi iilkelerin go¢ politikalariyla bile bagdasmayan insanlik dist sert ulusal uygulamalari
ile ugrasmaktadir. Ozellikle Bulgaristan ve Macaristan, Suriyeli gogmenlere karst sert onlemler alirken
var olan kriz karsisinda alinacak 6nlemlerin ulusal egemenlik gercevesinde olmasi gerektigini iddia
etmektedir. Bu iddia da aslinda uluslararasi go¢ politikalar1 baglaminda AB’nin ulus tstii yetkisinin
ortak gog politikast baglaminda zorlanmasi demektir. Buradan hareketle bu ¢alisma Avrupa Birligi
ortak gog politikalarinin gelecegine ve bu konudaki ulus iistii yetkisinin siirdiiriilebilirligine, Suriyeli
miilteciler sorunu 6zelinde 151k tutmay1 amaglamaktadir.
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THE COMMON MIGRATION

POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THE LIGHT OF SYRIAN REFUGEES
AND SOVEREIGNTY DEBATES
BETWEEN THE UNION AND THE
MEMBER STATES

Abstract

Migration is a phenomenon that has existed from the very beginning of human history. Today,
the irregular migration inflow that is on the agenda of the world is triggered by the events that started
in the Middle East and North Africa (MENA) region in 2010 and called the Arab Spring. The people
living in these regions are creating irregular migratory movements and abandoning their homeland,
hoping to save their lives and live humanely on better conditions. At that point, the most important
and urgent issues in terms of our country and the European Union are the situation of people who are
escaping the ongoing civil war to save their lives.

The situation of these desperate people constitutes a problem both for our country and for
humanity, and at the same time, it means that the immigration policies of the European Union are
tested again with a different point of view. Since while the European Union is trying to implement and
set up a common immigration policy also, the Union deals with national practices of countries, such as
Greece, Italy, Hungary and Bulgaria. Especially Bulgaria and Hungary claim that they would take the
precautions against the ongoing crisis within the national sovereignty. This is in fact a challenge in the
context of the common immigration policy and the EU’s supranationality. From this point of view, this
study intends to shed light on the future the EU’s common migration policies and on the sustainability
of the supranationality in the light of Syrian refugees.

Keywords: European Union, Asylum, Irregular Migration, Turkey, Migrant, Hungary,
Bulgaria

56



SURIYELI MULTECILER OZELINDE AB ORTAK GOC POLITIKASI VE BIRLIK iLE UYE DEVLETLER
ARASINDA EGEMENLIK TARTISMALARI
Selim KANAT, Merve AYTAC

Giris

GOog, birkisinin ya da bir grubun belirli bir iilke i¢inde yer degistirmesiya da
yasadigi iilkenin sinirlarinin disindaki bagka bir iilkeye yerlesmesidir (Cigekli,
2009). Kisilerin bir tilkeden baska bir iilkeye yerlesmesinde birden fazla sebep
bulunabilir. Bu da go¢iin ¢esitlendirilmesine yol agar. Kisinin kendi rizasi ile
daha iyi bir yagama, is ve egitime sahip olmak ya da aile fertleri ile bir arada
yasamak gibi durumlar1 goce sebep olabilirken yasadiklar: iilkelerden savas,
dogal felaket ya da siyasi nedenlerle ayrilmaya zorlanmas kisiler de go¢ dalgas:
olusturabilmektedir. Bu nedenle yiiksek sayilarda olusan go¢ hareketi diizenli
ve diizensiz go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir.’* Ancak yasa dis1 go¢/gd¢men ¢ogu
zaman sugla iliskilendirilen kavramlar olmasi nedeniyle savastan kagan ve
belirli sinir kurallarina tabi olmayan Kisiler i¢in diizensiz gogmen kavramlari
tercih edilmektedir (Koser, 2007:54). Bu galismada da Suriyeli siginmacilar
krizi diizensiz go¢ ve gogmen kavramlari tizerinden ele alinacaktir.

Diizenli gog, bir tilkeye giris ¢ikislarda gereken prosediirleri tamamlayarak
belirli bir iilkede bulunma ya da o tilkeden ayrilmak olarak tanimlanirken;
diizensiz go¢ ise Gog Idaresi Genel Midiirliigii tarafindan “Hedef iilkeler
i¢in iilkelerine yasadis1 yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis
stireleri igerisinde ¢ikmayan Kkisileri kapsarken; kaynak iilke i¢in iilkesini
terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke sinirlarini gegmek.” olarak
tanimlanmugtir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii , 2015). Ozellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren diinya genelinde diizensiz gogte bir artis meydana
gelmistir. Bunun oncelikli sebebi olarak bu dénemde insan hayatini tehdit
eden ¢atigmalarin bu donemden sonra yogunluklu olarak ortaya ¢ikmasi
gosterilebilir. Tkinci Diinya Savagi, Orta Dogu ve Asyada yasanan bolgesel
catigmalar, insan haklar1 ihlalleri ve siginma talep edilen hedef iilkelere giriste
uygulanan kisitlamalar1 saymak miimkiindiir (Koser, 2007:74). 20. yiizyilin
ikinci yarisinin ilk biiyiik diizensiz go¢ hareketinin sebebi olan Ikinci Diinya
Savasi, stiphesiz yiizbinlerce insanin evlerini terk etmesine neden olmustur.
1940 ve 1945 arasinda altmis milyonun tizerinde insan savas nedeniyle evlerini

' Bazi ¢aligmalarda bu ayrim yasal ve yasa dig1 go¢ seklinde yapilmaktadir. Bu tip bir ayirim diizenli go¢
hareketlerini yasal, diizensiz go¢ hareketlerinin de yasa dis1 olarak nitelenmesi diisiincesine dayanir. Bu
nitelemenin uzaginda bu ¢alismada diizenli-diizensiz go¢ ayirimi1 benimsenmistir.
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terk etmek zorunda kalmistir (Symser, 1985: 155). Bugiin bu say1 altmis bes
milyonun iizerindedir (UNHCR, 2017). Giiniimiizdeki diizensiz go¢iiniin
nedeninin 6zellikle ve biiyiik oranda bolgesel ¢atismalar oldugu sdylenebilir.

Go6g, mekanlar arasi bir yerden bir yere yatay eksenli hareketten
ibaret degildir, ayn1 zamanda birden fazla boyutlar1 olan dikey eksenli bir
olgudur (Nisanct ve Aker, 2016). 2010 yilinin sonunda Tunusta baslayan
olaylar giderek diger iilkelerde de yayilmaya baglamistir. Baskic1 ve otoriter
yonetimlere karst olusan toplumsal hareketleri bir demokratiklesme ve
reform siireci olarak olumlu anlamda tanimlamak i¢in bu siirece Arap Bahari
denilmektedir (Dogan & Durgun, 2012). Oncelikle demokrasi talep eden
ve barigcil hareketler olarak degerlendirilen Arap Bahari, 6zellikle Libya ve
Suriyede gosterilerin ¢atismaya doniismesi ve ilgili yonetimlerin kullanmig
oldugu askeri siddet iceren 6nlemlerin de etkisiyle adeta bir i¢ savas halini
almistir. Suriyedeki durum bilhassa ¢ok daha giincel ve etkileri ¢ok daha
hissedilir diizeydedir. Once binlerce insanin canindan, milyonlarca insanin
da evinden olmasina sebep olan Suriyedeki i¢ savas Mart 2011den beri en
siddetli hali ile devam etmektedir. Arap Baharr'nin ilk yillarinda, kimse reform
talep eden halk ile rejim arasindaki ¢atismalarin bir i¢ savasa doniisecegini
tahmin etmemisti. Uluslararas: toplumun, Suriyede de Libya 6rnegindeki gibi
sivil insanlarin korunmasi i¢in miidahalede bulunacag: disiiniilmiistii. Fakat
Cin, Rusya gibi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olan
tilkeler bunun bir i¢ sorun oldugunu 6ne stirmiislerdir. Bu nedenle ve kiiresel
faktorlerin etkisiyle Suriyedeki olaylara dis miidahale, olaylarin ilk patlak
verdigi 2011den giiniimiize degin mimkiin olmamistir. Bugiin ise Suriye
birden fazla grubun birbiriyle ¢catisma halinde oldugu, insan hayatinin 4deta
hice sayildig1 bir bolge haline gelmistir (BBC, 2017b).

Catigmalarin uluslararasi barisa tehlike arz edip etmemesinden daha ¢ok
masum insanlarin hayatlarinin tehdit altinda olmasi uluslararas: giindemde
daha fazla yer almalidir. Su an bes milyonu agkin vatandasinin farkl iilkelerde
miilteci statiisii aradig1 ve bes yiiz bin insanin yasamini kaybettigi Suriye,
hala i¢ savasin kucagindadir (UNHCR, Monthly Data Report, 2018). Artan
siginmaci talebi, bu talep ile karsi karsiya kalan komgsu iilkeler agisindan
oncelikli olmak {izere, tiim diinya i¢in ciddi bir sorun héline gelmistir.
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Suriyede i¢ savasin bagladigi Mart 2011'den bugiine basta Tiirkiye olmak iizere
Urdiin, Liibnan gibi iilkeler kapilarini savastan kacan siginmacilara agmig
bulunmaktadir (Hiirriyet, 2011). Nisan 2011 tarihinde gelen ilk siginmacilar
ve Bagbakan Ahmet Davutoglunun bahsetmis oldugu yiiz bin siginmacinin
psikolojik esigini diisiindiigiimiizde 2018deki rakamlar beklenilenin kat ve
kat iizerindedir. Bilhassa Suriye kaynakli bu diizensiz go¢ hareketinde Tiirkiye
bir gegis tilkesi roliint iistlenmistir. Suriye temelli diizensiz go¢ hareketinin
nihai hedefinin Avrupali devletler oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Tiirkiye,
gd¢ olgusuna ve hareketlerine yabanci olmayan bir devlettir. Ornegin Tiirkiye,
cumhuriyetin ilk dénemlerinden itibaren miibadele yolu ile go¢ alan bir tilke
olmustur, 1960’lara gelindiginde yikimdan ¢ikan Avrupanin yiiksek sayida
isglictine ihtiya¢ duymasi neticesinde ise Avrupaya gog veren kaynak iilke
héline gelmistir (Kirig¢i, 2003). Go6¢ konusundaki hem bu yasanmuisliklar:
olmasi, hem kiiltiiriiniin misafirperver ve kucaklayici niteligi, hem de hedef
tilkelerin iiyesi oldugu Avrupa Birliginin (Avrupa Birligi) uluslararasi hukuku
ihlal edici pek ¢ok hitkmii igeren go¢ politikas1 nedeniyle Tiirkiye, ara gegis
tilkesi roliinden ¢ok daha fazlasini istlenmektedir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Almanya, Belgika, Fransa gibi Avrupa
devletleri biiyliyen ekonomilerinin is giicii ihtiyacini, bozulan demografik
yapilar1 nedeniyle is giicii ithalati ile disaridan gidermistir. Ayrica bu iilkeler,
somiirgecilik ge¢misleri nedeniyle de Asyali, Orta Dogulu ve Afrikali halklara
yabanci degillerdir. Bu ve benzer nedenlerle, gerek ekonomik gerek sosyal
olanaklar1 neticesinde Avrupa, 6zellikle Asya, Orta Dogu ve Afrikadan gelen
goecmenler icin tarihsel anlamda da bir tiir nihai nokta olmustur (Kogak ve
Giindiiz, 2016). Oncelikle diizenli ve kayit altina alinarak gergeklesen gocmen
hareketi zamanla ekonomik ve sosyal haklarin da ¢ekici unsur olarak ortaya
¢tkmasi ile yasa dis1 goge dontismiistiir. Misafir is¢i programlarinin sona
erdirilmesi go¢ akimini engellememis, Avrupa’ya ikinci dalga go¢ olarak
adlandirilan aile birlesmeleri ile de ¢ok sayida gogmen Avrupaya giris
yapmustir (Castles, 1986). Avrupa uzun yillardir go¢ alan bir bélge olmasina
ragmen Ozellikle 1990’lar sonrast Avrupaya yonelen gog, miilteci akinlari
héalinde olmus ve bu da Avrupa Birligini ortak go¢ politikasi olusturmaya
itmistir. Avrupanin sinirinda bulunan Tiirkiye ise sadece Orta Dogudan gelen
gogmenler i¢in degil, 1990’larla birlikte eski Sovyet iilkelerinden Avrupaya
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gecmek isteyenler icin de gecis iilkesi haline gelmistir.

Avrupa Ikinci Diinya Savas’ndan 2015 yilina kadar gegen siirede bu denli
yogun bir gocle karsilasmamis, Avrupa iilkelerinde var olan go¢ politikalar:
ise diizensiz gogle miicadele ve dis sinirlarin korunmasi tizerine kurulmustur.
Ancak Avrupaya ulagan Suriyeli siginmacilarin sayisinin bir milyonun
tizerine ¢ikmasi ile birlikte bir kriz hali olusmus ve Avrupa Birligi'nin var olan
politikalarinin go¢ konusunda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Ozellikle AB’nin
tizerinde durdugu Bat1 deger ve normlarinda, 1997 Amsterdam Antlagmasi
sonrasinda almis oldugu kararlarda ortak bir go¢ politikasi tesis edilmis gibi
goriinse de, uygulamada Birlik iiyeleri arasinda olusan fikir farkliliklar: ortak
goc politikasinin tesisini ve uygulanmasini miimkiin kilmamaistir. Buradan
hareketle bu ¢alisma, Avrupa Birligi go¢ politikalarinin gelecegine; bu konudaki
APB’nin ulus istil yetkisinin sitirdiiriilebilirligine ve baglayiciligina Suriyeli
miilteciler sorunu 6zelinde 151k tutmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ergevede resmi
dokumanlar, sayisal veriler ve giincel bilgiler 151831nda AB’ye iiye devletlerin
ortak go¢ politikasina kars: yaklagimi degerlendirilecektir.

Avrupa Birligi Ortak Gog Politikas1 ve Miilteci Rejimi

1951 Schuman Deklarasyonu ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) olarak ortaya ¢ikan, 1957 Roma Antlagsmas: ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu olarak ekonomik bir entegrasyon siireci izleyen ABde siyasi ortaklik
olusturulmasina yonelik calismalar 1970’lerde baslamistir. 1969 yilinda
Hagueda gergeklesen Lahey Zirvesi ile birlikte Avrupa Siyasal Is Birligi Siireci
baslamis ve bu siirecte iiye devletler arasinda ekonomik is birliginin yani sira
siyasi biitiinlesme amaglanmistir. Lahey Zirvesinde uluslararasi sorunlarda
ortak hareket edilmesi ve ortak savunma politikas1 disinda kalan her konuda
siyasi is birligini artirma karar1 alinmistir (Final Communiqué of the Hague
Summit, 1969). 1992 Maastricht Antlagmasi ile de “Ortak Siyasal Is Birligi
Siireci” yerini “Ortak Disisleri ve Giivenligi Politikasi”na birakmustir.

1992 Maastricht Antlasmasi Oncesinde siyasi entegrasyon siirecinde
yapilan ¢aligmalar ortak go¢ ve miilteci rejimini kapsamiyordu. Gog
politikalar1 adina yapilan ¢aligmalarin ilki olarak 1972 yilinda Fransanin kayit
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dis1 yollardan iilke sinirlarina giren gogmenlere yonelik olan uygulamalarini
soylemek miimkiindir (Gengler, 2005:176). 1973 OPEC Krizi ile birlikte
Avrupa devletleri de go¢men isci kabullerini durdurmus ve 1970 sonrasinda
meydana gelen yasa digi/diizensiz go¢ konusunda egemenligin bir sart:
olarak kendi sinir kontrollerini ve go¢ politikalarini olusturmaktaydi. 1992
Maastricht Antlagmast ile birlikte siyasi bir birlik haline gelen Avrupa Birligi
1994 Schengen Anlagsmasr'ni kabul etmistir. Bu anlagmaya gére daha homojen
bir entegrasyon i¢in AB sinirlar1 igerinde i¢ sinir kontrolleri kaldirilmis ve
ortak sinir giivenligi dis sinirlara genisletilmistir. Bu durum, Birlik sinirlar
icinde serbest dolasim, Avrupa vatandaslar1 i¢in esitlik ve demokrasi
temelini olustururken iiye devletler i¢in kisitlayici politikalar ve yetki devri
anlamina gelmektedir (European Parliament, 2017). Boyle bir degisiklik ise
tiye devletlerin go¢ ve siginma politikalarinin uyumlastirilmasini ve Birlik
gercevesinde olusturulacak Avrupa Ortak Siginma Sistemini (The Common
European Asylum System, CEAS) gerekli kilmistir (Dearden, 1997).

CEASn temelleri 1999 Tampere Zirvesi ve Amsterdam Antlagmalari ile
birlikte atilmistir. Maastricht ve Schengen siireci ile birlikte ortak sinirlara
yonelen go¢ hareketlerinin diizenlenmesi bir sorun olarak ortaya ¢ikmuigtir.
Cilinkii go¢ yonetimi hem Birligin sinir giivenligini hem ortak siginma
sistemini hem de vize prosediirlerini kapsamaktadir. Bu nedenle 1997
Amsterdam Antlagmasi’nda ortak karar mekanizmasi go¢ alanini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Boylece tiye {ilkelerin ulusal politikalarinda yerini alan
gd¢ kavrami Avrupa Birliginin ii¢ ana siitunundan biri olan ‘Adalet ve Igigleri
Alaninda sbirligi’ stitunu altina alinmis ve Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
baslig: altinda degerlendirilmistir [Amsterdam Antlagsmasi, 1997, Madde
73(i)]. Uygulanacak go¢ politikalarinin AB yapisi ile uyumlu olmasina dikkat
edilmis, daha sonra ise {iye devletlerin karar ve katilimiyla Avrupa Ortak Gog
Politikasi olusturulmasi kararlastirilmistir.

1999 Tampere Zirvesinde gog, Avrupa Birliginin dis politikasi kapsaminda
ele alinmig, bu noktada Avrupaya olan diizensiz gogii azaltmak i¢in kaynak
tilkelerdeki kalkinmay1 desteklemek gerektigine vurgu yapilmistir (Tampere
Baskanlik Sonug Bildirisi Kararlari, 1999). Kaynak tilkelerden gelen go¢men
saysini azaltmak igin bu tilkelerdeki itici faktorlerin en aza indirilmesini ve
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bunun da ekonomik destek programlar: ile saglanmasi gerektigi yoniinde
karar alinmigtir. Boylece dis politika ile iliskilendirilen go¢, daha isler bir
mekanizma i¢in ara¢ yapilmustir (Tazzioli, 2016). Dis politika ile birlikte
anilmaya baglanan go¢, Avrupanin birlik ve entegrasyonu i¢in tehdit haline
gelmistir. Fakat dis politikada daha etkin bir kiiresel aktor olmak isteyen AB
i¢in siginmaci krizi ayn1 zamanda bir sinava doniismiistiir.

APB’nin go¢ konusunda en kapsayici politikas: 2005 yilinda kabul etmis
oldugu Goge Yonelik Global Yaklasim (The Global Approach to Migration
and Mobility, GAMM)dir. AB smirlarina yogunlasan go¢ hareketlerinin
yogunluklu olarak komsu boélgelerden olmasi nedeniyle GAMM kaynak ve
gecis lilkeleri ile is birligini ongdrmektedir. GAMM ile AB hem diizenli go¢iin
avantajlarindan faydalanmayr hem de diizensiz gogii Avrupa sinirlarinin
Otesinde kontrol altina almayr hedeflemektedir. Ancak GAMM, goge daha
kapsamli bir yaklagim olmasina ragmen AB'nin diizensiz gog¢ii digsallastirmasi
i¢in zemin hazirlamasi nedeniyle elestirilmektedir (BM, 2013, Madde 55).

2007 yilinda yayimlanan ve Avrupa Birligine iiye iilkelere yasa dis1
yollardan giris yapmaya ¢alisan go¢gmenlerle ilgili birtakim 6nlemleri igeren
Yesil Kitap miiltecilerle ilgili konularda eksik kalmaktadir. Fakat bu belge, goce
iliskin konularin dis politika ¢ercevesinde degerlendirilmesinin ve ABnin
dis politika aktorii olarak bu gibi krizlerde daha etkin rol oynamasinin altini
gizmektedir. Ayrica Yesil Kitap Amsterdam Antlasmasinda olusturulmasi
kararlagtirilan Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)nin daha igler hale
gelmesi icin eylem planlarinin olusturulmasini ve uygulamaya konulmasini
hedeflemistir. (Avrupa Komisyonu, 2007).

Lizbon Antlasmasi Oncesinde Avrupa Parlamentosu go¢ ile ilgili
konularda yetkili degildi ve iiye devletler 6zellikle go¢ konusunda kendi ulusal
politikalarini yonetebiliyorlardi. Bu antlagsma ile iiye devletlerin siginma
sistemleri arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.
Boylelikle go¢ ve go¢men rejimi, tiye devletlerin ulusal politika ve
uygulamalarindan bagimsizlastirilmis, ortak sinir anlayisi ve kontroli ile de
ulus Gstii bir 6zellik kazanmustur.

Fakat Suriyeli siginmacilar krizinden de anlagilabilecegi iizere AB’nin
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goc politikalar1 yetersiz kalmaktadir. Bu noktada AB go¢ politikasinin temel
prensibinin yasal yollardan diizenli olarak yapilacak girisleri kontrol altina
almak ve Avrupa sinirlarini olasi yasa dis1 girislere kars1 korumak oldugunu
soyleyebiliriz. AB bu politikalar1 ile Avrupanin 6zgiirliik, adalet ve giivenlik
alani olarak ortaya ¢ikmasi hedeflenmekte ve sinir kontrollerinin dis sinirlara
taginmasi ile birlikte de go¢ii ortak siginma ve savunma politikas: kapsaminda
degerlendirmektedir. (Go¢ Idaresi Genel Mudiirliigii, 2002). Ornegin AB
serbest dolasim hakkini temel insan haklar1 perspektifinde kabul etmis ve
Schengen Anlasmasr’yla Avrupaigeresinde sinir kontrollerini enazaindirmistir.
Ote yandan disaridan gelen siginmaci ve gdgmenlere karsi ise dis sinirlarini
korumak iizere Europol ve Frontex'i isler hale getirmistir. Bu baglamda, bir
taraftan kendi vatandaslarini1 Avrupa sinirlari igerisinde 6zgiirlestirirken diger
taraftan zulimden kagan ve koruma talep eden tg¢iincii iilke vatandaslarini
sinirlarinda  bekletmektedir. Ozellikle Maastricht sonrasinda Avrupanin
insan haklar ve giivenlik arasinda ikilemde kaldigini séyleyebiliriz (Kogak ve
Giindiiz, 2016).

Uglincii iilkelerden Avrupa’ya siginmak igin gelen kisiler icin kullanilan
tanimlar da AB'nin g6¢ konusundaki politikasini yansitmaktadir. Amsterdam
Antlagsmas ile iiye tlkelerin siginma sistemlerindeki farkliliklar1 ortadan
kaldirmak amaclanmistir. Ancak AB igerisinde kimin siginmaci kimin
goecmen olarak bulunacag: Birlik tarafindan ya da iiye tlkeler tarafindan
tanimlanmamuistir. Hem yasal hem de sosyal olarak farkl: tilkelerden gelenler
i¢in kullanilan terimler, bu insanlarin elde edecegi hak, statii ve korumay1
belirlemektedir. Kriz doneminde haber ve yaymlarda kullanilan Avrupa
Gog Politikas1 (European Migration Policy), Uluslararasi Miilteci Rejimi
(International Refugee Regime) gibi kavramlar gé¢menler ve miiltecilerin
hangi sorumluluk alaninda oldugunu gostermektedir. Ancak bu kavramlarin
birbiriyerine kullanilmasibazi devletlerin uluslararasianlagmalarla belirlenmis
kural ve uygulamalarin disina ¢ikmalarina ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
politikalar izlemelerine mahal vermektedir (Edwards, 2016).

Dogduklar: tilkelerden farkli bir iilkede yasamina devam edenler i¢in
karsimiza gé¢men (migrant), miilteci (refugee) ve siginmaci (asylum-seeker)
olmak iizere 3 tanim ¢ikmaktadir (Habitat For Humanity, 2016). Birlesmis
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Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tanimina gore go¢men;
savag ya da olim tehlikesi disinda hayat standardini yiikseltmek, daha iyi
caligma firsatina, egitim olanaklarina sahip olabilmek ya da aile bireyleri ile
ayni lilkede yasayabilmek i¢in dogdugu iilkeden farkli bir tilkede yagamina
devam eden kisi i¢in kullanilmaktadir. Bu kisilerin dogduklar: tilkeye geri
donebilme se¢enekleri bulundugu i¢in geri dondiiklerinde kendi iilkelerinin
koruma giivencesine sahiptirler (Koser, 2007).

Miilteci ise 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi “irki, dili, dini, belirli bir toplumsal gruba aidiyeti, siyasi
diistincelerinden &tiirii zulme ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu
tlkenin disinda bulunan ve korumasindan yararlanamayan, dondiigiinde
olim ve zulim tehlikesi bulunan kisiler” olarak tanimlanmistir [Cenevre
Sozlesmesi, 1951, Madde 1(2)]. Cenevre Sozlesmesi miiltecilerle ilgili tek yasal
dayanak olarak kabul edilmekte ve miilteci kavrami ilk kez burada tanimlandig:
i¢in tanimi buradan almak gerekmektedir. Sozlesmeye gore miilteci statiisii
1951 oéncesinde yaganan olaylarla ve Avrupa ile sinirlandirmigtir. Ancak 1967
tarihli protokol ile bu tabir kaldirilarak zulme ugrayacagindan korkarak
dogdugu topraklar: terk etmek zorunda kalan her kisi icin miilteci statiisii
genisletilmistir [Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol, 1967, Madde 1(2)].
Gogmen ve miilteci arasindaki en biiyiik fark miilteci statiisiinde olan
bir kisinin terk ettigi iilkeye donme olanag1 yoktur. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinin 33. maddesi zuliimden kagan ve geri dondiigii takdirde 6lim
tehlikesi bulunan bir kimsenin kendi istegi disinda geri gonderilmesini
yasaklamigtir. Bu sozlesmeye taraf olan devletler Geri Gondermeme Ilkesi
(Non-refoulement principle)’ni kabul etmektedirler ve buna gore siginmaci ve
miilteciler uluslararasi koruma altindadirlar ve geri gonderilemezler (Cenevre
Sozlesmesi, 1951, Madde 33). Ayrica 6liim ve zuliim tehlikesi nedeni ile
kendi tilkesini terk etmek zorunda kalan bir kisinin bagka iilkelere siginma
hakk: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde agik¢a belirtilmistir [Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1949, Madde 14(1)]. Miilteciler uluslararas:
koruma altindadirlar ve BMMYK, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii gibi uluslararas
organizasyonlar miilteci rejimi ¢ergevesinde iilkelerin miilteci rejimine uygun
politikalar tiretmesinde etkili olmaktadir.
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Siginmact (asylum-seeker) ise heniiz miilteci statiisii elde edememis
fakat siginma talebinde bulunmus kisiler icin kullanilmaktadir. Tiirkiyede
bulunan Suriye vatandaslar1 iilkemizde 2014 yilinda yayimlanan Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsaminda siginmaci olarak bulunmaktadir. Tiirkiye
1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olmakla birlikte bu sozlesmede bulunan
cografi kisitlama nedeniyle sadece Avrupadan gelen siginmacilara miilteci
statlisit vermektedir. Bu baglamda Suriyeden gelen kisiler gegici koruma
kapsaminda bulunan ve bagska iilkelere miilteci statiisii i¢in bagvuruda bulunan
siginmacilardir. Tirkiye, uluslararasi anlagma ve yiikiimliliikler geregince
savastan kacanlara ve Tiirkiye'ye siginmis bu insanlara gerekli yardimlar:
yapmaya ¢aligmaktadir. Ancak kendi iilkelerini terk etmek zorunda kalan bu
insanlarin korunmasi tiim diinya devletlerinin sorumlulugundadir. Cografi
yakinlik nedeni ile bagta Tiirkiye olmak iizere Liibnan, Urdiin gibi iilkeler beg
milyondan fazla siginmaciya kapilarini agmislardir. Bu {ilkelerde bulunan
siginmacilar Avrupa tarafindan miilteci olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada
Avrupa iilkeleri bu tlkeleri yikiimlilitk altina alarak sorumlulugu sadece
cografi yakinlig1 bulunan iilkelere yiiklemek istemektedirler.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’ ne gore
bu kavramlarin birbiri yerine kullanilmasi, ikisi arasinda farki belirsiz
héle getirmektedir. Ayrica istatistiksel verilere gore bu ayrimin ortadan
kalkmas1 ozellikle siginmacilarin ve miiltecilerin haklarinin zedelenmesine
yol a¢maktadir (Curtis, 2015). Ciinkii gogmenler yerel kanun ve ulusal
politikalara dahil olurken siginmaci ve miiltecilerin haklari uluslararas:
hukuk ve anlagsmalarla korunmaktadirlar. Bugiin her ne kadar siginmacilar
gecis ve hedef iilkelerinde bulunsalar da 6zellikle miilteci statiisii kazanmis
olanlar uluslararasi koruma altindadirlar. Ornek vermek gerekirse gogmen
kanunlarindan bahsederken belirli bir iilkenin kanun ve uygulamalarina atif
yapilir; fakat miilteciler i¢in uygulanan anlasma ve kurallar uluslararas1 hukuk
altinda degerlendirilir. Soyleyiste bile bu degismekte, kimin hangi gruba déhil
edildigini bu tanimlar belirlemektedir. Uluslararasi hukukun ve BMMYK’nin
ongordigii politikalar1 izlemek istemeyen iilkeler, miiltecilere go¢men
gercevesinde yaklasarak gelislerine keyfilik kazandirmak ve bu insanlarin
zorla geri gonderilmesine zemin hazirlamaktadirlar.
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Egemenlik Kavraminin AB Entegrasyonundaki Yeri

1992 Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birliginin ekonomik bir
entegrasyondan siyasi bir yapiya doniisiimii i¢in dnemli bir adimdir. Bugiin
karsimiza ¢ikan yapi ekonomik bir organizasyondan farkli olarak daha
homojen ancak tiye devletlerin de sinirlarini koruyabilen siyasi ve ekonomik
karaktere sahip bir yapidir. Habermas bu degisimi sdylemler ve {iye devletlerin
tutumlar1 tizerinden gostermistir. Cilinkii Avrupa iginde entegrasyonun
ilk donemlerinde Amerika Birlesik Devletleri gibi federal tek bir Avrupa
devletinden bahsedilirken giiniimiizde bir st yapinin bulunmas: fikri bile
tiye devletleri rahatsiz etmektedir (Habermas, 2004). Buna gore iiye devletler,
anayasalarinin ve yasama gii¢lerinin iizerindeki herhangi bir st yapiy1 yetki
devrive kisitlama olarak algilamaktadirlar. Bu nedenle anayasal ya da i¢ islerine
karisabilecek herhangi bir miidahaleye kars1 olumsuz yaklagsmaktadirlar. 2005
yilina kadar Avrupa Birligi ¢at1 bir anayasa kurulmast i¢in gerekli ¢alismalarda
bulunmus ancak yapilan referandumda Avrupa Anayasas1 Hollanda ve Fransa
tarafindan reddedilmis; bunun yerine egemenlik konusunda iiye devletlerin
endiselerine son verecek diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ve
eklenen hiikiimlerle Avrupa Birligi Anayasasi yerine sayilabilecek olan Lizbon
Antlasmasi onaylanmis ve 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. Lizbon Antlagmasi
Birligin isleyisi konusunda daha net bir ¢erceve ¢izerken getirdigi en 6nemli
yenilik ise tiye devler arasindaki yetkinin paylasimli kullanimi, yasama siireci
ve ortak giivenlik politikasidir (Akdogan, 2010).

Yetki devri konusu Birlik i¢inde tartigmali bir konudur ancak bazi Avrupa
devletleri anayasalarinda iist yap1 olarak Birligi kabul ederek yetki devrine
izin vermekte ve uluslararasi orgiitler gibi Birligin almis oldugu kararlarin bu
devletlerin yasama sistemlerinde yer almasina izin vermektedir (Akdogan,
2010). Fakat Birligin kullanmakta oldugu yetkiler kisith bir alandadur, belirli
konular diginda Birlik egemenlik sinirlarina girmemektedir (Inceoglu'ndan
aktaran Akdogan, 2010). Uye devletler ve AB arasindaki egemenlik nosyonu
rizaya baglidir ve Birlik ¢atis1 altina giren devlet yetki devrini kabul ederek
egemenligini bir noktada kendi rizasi ile sinirlandirmaktadir. Ancak AB kurum
ve yapilarina baktigimizda bu yapilarin da tiye devletlerin delegelerinden
olustugu ve bu yiizden devredilen yetkinin yine iiye devletlerce kullanildig:
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soylenebilmektedir (Akdogan, 2010). Boylece egemenlik ve yetki kullanimi
gelenekselci sdylemin diginda farkli bir karaktere biirinmektedir. Uye
devletler AB’ye kendi rizalart ile iiyelik bagvurusunda bulunmaktadirlar. Uye
bir devlet olarak ise uyum ve entegrasyonu saglayabilmek i¢in yasal ¢ercevede
kendi diizenlemelerini yerine getirmektedirler. Ote yandan bu devletler
Birlikten kendi rizalari ile de ayrilmakta 6zgiirdiirler. Lizbon Antlasmasrnin
50. maddesinin 1. paragrafina gore “Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina
uygun olarak Birlikten ¢ekilmeye karar verebilir” [Lizbon Antlagmasi, 2009,
Madde 50(1)]. Bu madde ile iiye devletlerin Birlikten ayrilma haklar: giivence
altina alinmis ve boylece egemenlik anlayis1 farkli bir anlam kazanmuigtir.

Fikir ayrilig1 yasayan iiye devletlere AB kurum ve yapilar1 egemenligin
belirli unsurlarimi kullanabilme yetkisini saglamaktadir. Bugiin AB {ilkeleri
siginmacilar hakkinda ortak bir karara sahip degildir. AB sinir iilkeleri;
ekonomik olarak ¢ekici unsurlara sahip olan Avrupa {ilkeleri ve siginmaci
krizinin en az etkiledigi kuzey tlkeleri Birlik i¢inde alinan kararlara farkl
yaklagmaktadirlar. Bu nedenle ortak bir kararin uygulanmas: gii¢lesirken
sinirda ve Avrupanin kapisi durumunda olan iilkeler kendi siginmaci
politikalarini uygulamaya koyabilmek icin egemenlik kavramini Birlik
politikalar1 ile karsi karsiya getirmektedir. Oysaki egemenligin en 6nemli
unsuru olan sinir kontrolleri, 1994 yilinda yiiriirliige giren ve anlagmaya
taraf olan tlkelerdeki vatandaslarin serbest dolasimini 6ngéren Schengen
Anlagmasi dahilinde bu tilkelerce sakli tutulmaktadir. Buna gore tiye iilkelerin
tekrar sinir kontrollerini gerceklestirebilmeleri i¢in iki zorunlu hal vardir.
Bunlardan ilki, tilkenin milli giivenligine yonelik bir tehdit olmasidir. Buna
gore siginmacilarin kabulii sirasinda yasanabilecek kontrolsiiz gegisler terorist
saldirilarin artmasina yola acabilecegi i¢in tiye devlet kendi sinir kontroliinii
kendisi yapabilmektedir. Diger zorunlu hal ise Yunanistan, Italya, Bulgaristan
gibi smnir ilkelerinin gecis kontrollerini saglayamadiklar1 durumlarda ig
siirlardaki serbest dolasim kontrollerini tekrar isletebilmektedirler (Demir
ve Soyupek, 2015).

Macaristan ve Bulgaristan’in Siginmaci Krizine Yaklasimi ve AB

Balkanlar 6nce Antik Yunan ve Roma daha sonra ise Bizans ve Osmanl
egemenligine girmis; sinirlar tizerindeki hakim devletlerin degisimi gerek

67



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISi YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIM 2018

sinirlar icinde gerekse bolge disindan gelen goglere yol agmistir (Cam, 2014).
2011 yilindan itibaren Suriyeden gelen siginmacilar komsu iilke olarak
Tiirkiye'ye siginmaya baslamis ve kisa siirede bu say1 yiikselerek Tiirkiye
izerinden Avrupaya dogru bir go¢ dalgast olugsmustur. Asagidaki sablon
Akdeniz tizerinden Birlige girmeye ¢alisan siginmaci sayilarini gostermektedir.

Tablo 1: 2009 - 2017 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligine Yapilan Diizensiz Gegisler

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Batl. 6,642 5,003 8,448 6,397 6,838 7,272 7,164 | 10,231 | 23,143
Akdeniz
Orta

. 11,043 | 4,450 | 64,261 | 15,151 | 45,298 | 170,664 | 153,946 | 181,459 | 118,692
Akdeniz
Dogu

. 39,975 | 55,688 | 57,025 | 37,224 | 24,799 | 50,834 | 885,386 | 182,277 | 42,305
Akdeniz

Kaynak: FRONTEX, Risk Analysis Reports for 2018. (https://frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis for 2018.pdf)

Suriyeli siginmacilar Avrupa’ya iig rota izleyerek ulagmaktirlar. Bunlardan
ilki Fas ve Cezayir tizerinden Ispanya’ya ulasmayi hedefleyen Bati Akdeniz
rotasidir. Ikinci olarak Tunus, Misir ve Sahra alti bélgeden ¢ikan ve Libya
tizerinden Italya’ya uzanan Orta Akdeniz rotasidir. Ugiincii olarak Suriye,
Afganistan ve Iraktan gelen siginmacilarin Tiirkiye tizerinden Yunanistan,
Sirbistan ve Macaristana girebilmek izledikleri Dogu Akdeniz rotasidir
(Demir ve Soyupek, 2015).
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Sekil 1: Balkanlar Rotasi, 2016
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Kaynak: Deutsche Welle, (2016). Closure of Balkan Route Divides Europe. https://

www.dw.com/en/closure-of-balkan-route-divides-europe/a-19106106

Stiphesiz ki kullanilan rotalar arasinda Dogu Akdeniz rotasi en sik
kullanilan rotadir. Bdylece Yunanistan, Italya ve Macaristan gibi iilkeler
sinirlarinda  yiiksek sayida siginmaci ile karsi karsiya kalmaktadirlar
(FRONTEX, 2017).

Goge direkt olarak maruz kalmaktan c¢ekinen fakat hedef iilke olarak
oncelikli olabilecek Almanya, Fransa, Ispanya gibi iilkeler ise ortaya ¢ikan
kriz igin ¢oziim yollar1 aramaktadir. Yunanistan, Italya, Macaristan gibi
siginmacilarin giris yaptig tilkeler ve kuzey tilkeleri gibi go¢e maruz kalmayan
tilkelerin goge bakisi farklilasmaktadir. Ozellikle kuzey ve bazi sinir iilkeleri
bu insanlarin miilteci degil, yasadist yollarla AB sinirlarina girmeye calisan
gocmenler oldugunu gerekce gostererek bu konuda herhangi girisimde
bulunmamaktadirlar. Béylece gerek sinirda yer almayan gerekse ekonomik
olarak gorece daha az tercih edilen tilkeler ortak bir ¢6ziim benimsenmesini
zorlagtirmakta, bu da dis politikada ve Birlik igerisinde olusan krizi
artirmaktadir. Bu iilkeler ayrica birbirlerini etkileyerek farkli yaklasimlar:
benimsemekte ve Birlik politikalarinin uygulamada eksik kalacag: kanisina
yol agmaktadirlar. Bu ortak bir go¢ politikasinin olusmasinda hem de
siginmacilarin kabul sartlarinin belirlenmesinde engel teskil etmektedir. 1990
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yilinda imzalanan Dublin Sézlesmesinden 6nce miiltecilik bagvurusunda
bulunan herhangi bir kisi bu iilkeye kabul edilmemesi durumunda bir bagka
AB iiyesi lilkeye bagvuruda bulunabilmekteydi. Boylece bu farkliliklar miilteci
statiisii elde edebilmeyi kolaylastirmaktayd: (Martin & Widgren, 2002). Fakat
Dublin I ve Dublin II S6zlesmelerine gore siginmacilar yalnizca giris yaptiklar:
AB iilkesinde bagvuru yapabilmekte ve bagvurunun incelenmesini ise ilgili iilke
yapmaktadir. Bagvuruda bulunan bir siginmacinin bagvurusu giris tilkesinde
reddedilirse ikinci bir Avrupa tilkesine bagsvuruda bulunamamaktadir (Dublin
Sozlesmesi, 1997).

Uluslararas: toplumla birlikte Avrupa da savagtan kagan insanlarin
sinirlarda ve kamplardaki durumuna sessiz kalmistir. 2015 yilina gelindiginde
ise sayilar1 yliz binleri bulan ve Avrupa’y: nihai varis noktas: olarak secen
siginmacilardaki artis tizerine ortak siginmaci sistemini isletmeye ¢alisan
Avrupa, krizi ¢ozmede yetersiz ve isteksiz kalmistir. 2004 yilinda yapilan
ve Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS)nin olusturulmasini 6ngéren
Hague Zirvesinde ortaya konacak politikalarda onceligin siginmaci haklar:
ve uluslararas1 korumada olacagi, giivenlik ve egemenlik gibi kavramlarin
siginmacilara yonelik uygulamalarda ikinci plana alinmasi karar1 alinmistir.
Fakat zirveler, belgeler ve normlarda ortak go¢ politikasini olusturmaya ve
yerlestirmeye calisan AB, liye devletlerin uygulamalariile zor duruma diigmekte
ve siyasi bir birlik olarak daha ¢ok sorgulanir hale gelmektedir. Olusturulmaya
calisilan ortak gog¢ politikasina kars: Birlik i¢indeki bazi devletlerden ¢atlak
sesler ¢ikmaktadir. Bu devletlerden ikisi Macaristan ve Bulgaristandir.
Miiltecilik arayan siginmacilar ilk giris ve bagvuru iilkesi olan sinir iilkeleri
icin sorun haline gelmektedir. Ozellikle Macaristan ve Bulgaristan gibi tilkeler
bu siginmacilar1 miilteci olarak kabul etmedikleri ve miilteci karsit1 politika
izledikleri i¢in diizensiz go¢iin artmasina neden olmaktadir. Ciinkii diizensiz
gog, bir tilkeye sadece kayit dis1 girisler nedeniyle degil; o tilkenin izlemekte
oldugu kisitlayici uygulamalar nedeniyle de artabilmektedir. Ozellikle Balkan
tilkelerinin son yaganan krizde hem hedef hem de transit iilke konumunda
olmasi nedeniyle egemenlik geregi kendi sinir kontrollerini siyasi kaygilarla
artirmiglardir.
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Macaristan ve Siginmaci Krizi

Birlik dis sinirlarin giivenligi ortak savunma kapsaminda ele almaktadir.
Ancak Balkan iilkeleri dig sinir devletlerinden bazilaridir. Bu nedenle
AB, Balkan iilkeleri ile ortak politika olusturmaya ve bu ortak politikalar
sayesinde Avrupa giivenliginde rol almalarina 6nem vermistir (Ultan
2011). Macaristan bulundugu cografi konum nedeniyle Bat1 Balkan iilkeleri
arasinda siginmacilarin yogunlukla bekledigi iilkelerden birisidir. Miiltecilik
basvurusunda bulunan siginmacilar i¢in hedef iilke yerine daha ¢ok gecis
tilkesi konumundadir.

Bu agidan Birlige gelen elestirilerden en 6énemlisi bu gibi uygulamalarla
siginmacilar1 6nce smirlarda bekletmek ya da Suriyeli siginmacilarin
durumunda geri kabul anlagmalari ile gecis tilkelerine donitislerini saglamak
tizerinedir. Bu yolla sorumluluk o6ncelikle gegis iilkelerine yiiklenmektedir
(Akkaraca Kose, 2014). Komisyonun kota programina karsi ¢ikan {tilkelerin
yaklagimi Birligin kars1 karsiya kaldig krizi daha derin boyutlari ile gozler
ontine sermektedir. Polonya Disisleri Bakan Yardimcisi, Birligin uygulamaya
calistig1 siginma politikalarinin, tiye iilkelerin igislerine miidahale oldugunu
ve bu politikalarin entegrasyonu tehlikeye sokup boliinmeyi derinlestirecegini
belirtmistir (Reuters, 2017). Ciinkii diizenli ya da diizensiz gelen bu
siginmaci ve gdgmenler siyasal ve ekonomik agidan Birlige zarar vererek fikir
ayriliklarinin artmasina sebep olacaktir (Giileg, 2015).

Bu iilkelerden Macaristan 1980’lerin sonuna kadar olan donemde go¢
konusunda yeterli uygulamalara sahip bir iilke degildi. Ancak 1990 sonrasinda
siyasi karigikliklarin yasandigi komsu iilkelerden gelenler i¢in hem hedef
hem de gegis tilkesi olmustur (Koudela, 2013). Arap Bahari ile Macaristan
miilteci karsiti politikalar1 nedeniyle gecis iilkesi haline gelmis, fakat krizin
ilk yillarinda siginmacilar1 durdurmadaki yetersiz sinir kontrolleri nedeniyle
de Birlik iilkelerince elestirilmistir. Konum itibari ile baktigimizda Macaristan
Schengen bolgesinde bulunmasi ve Avrupanin Dogu kara sinirini olusturmast
neticesinde binlerce siginmaci i¢in Avrupanin kapisi olmaktadir.

Tiirkiyeden gelen Suriyeli siginmacilarin yiiksek sayilarda bulundugu
Macaristan, diger Avrupa iilkelerinin aksine Tiirkiye'ye kaynak iilke muamelesi
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yapmak yerine Avrupaya gelen go¢ dalgasinin yonetilebilmesinde Tiirkiye'yi
kilit {ilke olarak gormekte ve ABnin bu tavrini hos karsilamamaktadir.
Macaristan AB ile bulunan deniz ve kara sinir1 nedeniyle Tiirkiye'nin AB sinir
glivenligi icin 6nemli oldugunu ve go¢ dalgasini yonetebilmek i¢in Tiirkiye ile
is birligine agik oldugunu belirtmektedir.

2015 yilinda Avrupa Komisyonu Italya, Yunanistan ve Macaristanda
beklemekte olan siginmacilardan yiiz yirmi bininin tye {ilkelerin ekonomik
durum ve niifuslarina gére yerlestirilmesine yonelik kota sistemini uygulamaya
koymustur. Bu programa gore uluslararasi koruma talep eden siginmacilarin
iki y1l icerisinde diger Avrupa iilkelerinde miilteci statiisii verilerek kabul
edilmesi planlanmistir (Avrupa Komisyonu, 2015). Bu karar Lizbon
Antlasmasi’nda bulunan “Birlige iigiincii iilkeden kisilerin yiiksek sayilarda
siginma talep etmeleri durumunda Konsey, Komisyonun tavsiyesi iizerine tiye
iilkelerin yararina olacak acil ¢oziim dnlemlerini alabilmektedir” maddesine
gore alinmistir (Lizbon Antlagmasi, Madde78(3)).

Ancak Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Romanya ile birlikte
yerlestirme planina ve AB kota sistemine karsi cikmistir (The Economist, 2015).
Kara smirinda beklemekte olan elli dort bin siginmacinin yerlestirilmesine
Macaristan itiraz etmis ve 2015 yilinda dikenli tellerle baglayan sinir giivenligi
anlayisini 2017’ye gelindiginde sinira duvar orerek siirdiirmiistiir. Savasin
acimasizligindan kagan bu insanlar1 kotit muamele ile ya geri donmeye ya da
caresizce sinirda beklemeye zorlamaktadir (Euronews, 2017). Kota kararinda
AB ile anlasamayan Macaristan, iilkeye kabul edilecek siginmacilar hakkinda
bir referandum yapmus, fakat katilim diisiik kalmistir (The Guardian, 2016).
Buna ragmen Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban elli dort bin siginmacinin
yerlestirilmesi i¢in gerekli adimlari atmamuigtir. Avrupa Komisyonu ise bu karar
sonrast Macaristan'n AB hukuku ile uygun politikalar izlememesi ve miilteci
basvurusunda bulunanlar: iilkeden ¢ikmaya zorlamasi neticesinde 2015’te
ihlal prosediirii baslatmistir (Avrupa Komisyonu, 2017). Birlik ise 2017’ye
kadar go¢ politikasinda degisiklik yapmayan hatta daha da sert onlemler
alan Macaristana Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya ile birlikte yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi nedeniyle yasal islem baglatma karar1 almistir (Baczynska
& Macdonald, 2017).
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Ayrica referandumun gegersiz olmasi sonucunda siginmacilara yonelik
yeni bir yasa Macaristan Parlamentosu tarafindan onaylanmistir. Bu yasaya
gore tilkeye giris yapan siginmacilar gozaltina alinabilecek; ayrica daha 6nce
tilkeye giris yapmis siginmacilar ve miilteci bagvurusunda bulunan Kkisiler
ise sinir bolgelerinde kurulacak konteynir kamplarda tutulacaktir (BBC,
2017a). Diger yandan Slovakya ve Macaristan kota kararinin gerekli bir karar
olmadigini belirterek Avrupa Adalet Divanrna bagvuruda bulunmus, fakat
Divan yiiksek sayida siginmaci akinin acil bir durum oldugunu 6ne siirerek
bu bagvuruyu reddetmistir (Court of Justice of the European Union, 2017).

Macaristan bu konuda AB ile uyum noktasinda anlagmazlik yagamakta
ve ileri donemlerde Birligin yaptirimlari ile karsi karsiya kalacak gibi
goriinmektedir. Ozellikle May1s 2017'de demokrasiye ve hukukun iistiinligiine
aykir1 olan politikalar1 nedeniyle Macaristan Avrupa Parlamentosunun
giindemine gelmis ve Parlamentoda Macaristana yapilan yardimlarin
incelenmesi ve hatta Konseydeki oy hakkinin askiya alinmasi onerilmistir
(Avrupa Parlamentosu, 2017b). Bu da gostermektedir ki, Birlik ¢atis1 altina
giren bu iilkelerde belirli konulardaki yetki ve egemenlik haklarinin Birlige
devredilmesi gerekmektedir. Macaristan Orneginde gorildigi gibi Birlik
kararina uymak istemeyen bazi iiye devletler ABden gelecek yaptirimlardan
gekinirken Birlik i¢indeki kurumlarin almis olduklar1 kararlar1 da yok
sayamamaktadirlar. Bu nedenle AB'nin ulus istt karakteri ile bu iilkelerin
ulusal politikalar1 tzerinde etki yarattigini séylemek de mimkiindiir
(Akdogan, 2010).

Bulgaristan ve S1iginmaci Krizi

2007 vyilinda Bulgaristanin Avrupa Birligine girmesi, Birlik i¢in
ekonomik ve sosyal yiikiimliiliikler getirmistir. Ayn1 zamanda Bulgaristan'in
da AB iiyesi bir devlet olarak 6zellikle go¢ konusunda baz: yiikiimliiliikleri
kargilamasini  gerektirmistir. Oncelikle Avrupanin kapisi olan Balkan
tilkelerinden biri olarak Bulgaristan sinirlar1 tehdit edecek herhangi bir go¢
hareketinde sinir1 korumali ve sinir giivenligi icin iiye devletlerle esgiidiimlii
politikalar izlemelidir. Bu noktada Bulgaristan gibi sinir ilkeleri olasi bir
goc hareketinde tiye devlet olarak AB smnirina girmek isteyen gégmen ve
siginmacilari engelleyemezse Birlik tarafindan yaptirimlarla kargilasacak ve bu
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devletler icin egemenlik zafiyeti ortaya ¢ikacaktir. (Cam, 2014:92). Bu yiizden
Bulgaristan ve Macaristan’ karsilastirdigimizda iki tilkenin go¢ politikalarinin
farkli sebeplerle ayni eksende sonuglandigini gorebiliriz. Macaristan ig siyasi
kaygilarla daha kat1 uygulamalarda bulunurken Bulgaristanin siginmacilara
kars1 izledigi politikalar1 ise ¢ogunlukla ABnin giivenlik kaygilar ile tye
tilkeleri yonlendirmesi temelinde sekillenir.

Bulgaristan AB cercevesinde goge yonelik belirledigi politikalarda ti¢
noktaya 6nem vermektedir. Bunlar demografik ve ekonomik yapi, Avrupa
sinir giivenligi ve AB’nin insan haklari normuna uygunlugu olarak siralanabilir
(Aleksandrova, 2014). Ancak 6zellikle Dublin S6zlesmesinin getirmis oldugu,
ilk ayak basilan tilkenin miilteci statiisii vermesi kurali Bulgaristan, Macaristan
gibi sinir iilkelerinin aleyhine olmaktadir ve bu iilkeleri hem sinir giivenligi
hem de demokratik normlar agisindan ikilemde birakmaktadir. Ciinki
Macaristan simnirlarin1 miiltecilere kapatirken Bulgaristan ise gecis iilkesi
olarak diger Avrupa iilkelerine gidecek miiltecilere karsi gerekli dnlemleri
almakta ve Avrupa sinirin1 korumakta yetersiz kalmaktadir.

Birlik igerisindeki Macaristan gibi iilkelerin sinir uygulamalar1 diger
tiye devletlerin go¢ politikalarina da etki etmektedir. Ornegin, Macaristan'in
once dikenli tel daha sonra ise duvar o6rerek sinirdaki kontrolleri artirmasi
sonucu Bat1 Balkan rotas: siginmacilar tarafindan yogunlukla kullanilmaya
baslamistir (FRONTEX, 2017). Bunun sonucunda Tiirkiyeden Avrupaya
kara yolu ile ge¢meye ¢alisan siginmacilar Bulgaristan sinirindan kagak giris
yapmaktadirlar. Ayrica Bulgaristanda da artan sinir kontrolleri ile birlikte
Dogu Akdeniz rotasindaki Balkan gilizergahi yerine siginmacilar deniz
glizergahina yonelmis ve bu da Dogu Akdenizde bir¢ok siginmacinin hayatini
kaybetmesine neden olmustur.
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Sekil 2: Balkanlar Rotast, 2015
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AB igerisinde sinirlarin yiikselmesi ile Birligin dis sinirlarindan birini
olusturan Bulgaristan da Tirkiye sinirindaki tel orgiilerini artiracagini
agiklamig ve daha sonrasinda dikenli tellerin yerini Bulgaristanda da duvarlar
almistir (Thorpe, 2016). Ancak alinan bu tedbirlerin bazi iiye devletlerce
desteklenmesi sinirda bulunan ve Avrupanin kapisi durumunda olan
Balkan iilkelerinin daha da sert 6nlemler almasina neden olmaktadir. Hatta
siginmacilarin Bulgaristan - Tiirkiye sinirinda durdurulmasii destekleyen
baz1 AB tilkeleri Bulgaristan'in bu konuda daha fazla destege ihtiyaci oldugunu
belirtmis, bu iilkelerden Ingiltere ise AB sinir giivenligini artirmak amaciyla
Bulgaristan'a destek koruma giicti gondermistir (The Guardian, 2017). Bunun
sonucunda Bulgaristan - Tiirkiye sinirinda alinan 6nlemler artirilmis, Agustos
2017’ye gelindiginde ise kagak gocii onleyebilmek adina Bulgaristan, Tirkiye
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ile olan sinirina asker gonderecegini agiklamistir (Hiirriyet, 2017). Boylece
sayist artirilan gozlem kuleleri, tarama sistemleri ve gorevlendirilen giivenlik
giicleri ile Tiirkiye — Bulgaristan sinir1 askerilestirilmistir.

Tiirkiye sinirindan Bulgaristana gegebilen siginmacilar genellikle buray:
gecis tilkesi olarak gormekte; Almanya, Danimarka ya da Isveg gibi iilkeleri
de hedef olarak segmektedirler. 2015 yilinda otuz bin civarinda siginmaci
Bulgaristan'a giris yaparken bu say1 2016da on dokuz bine dismistiir
(Bordermonitoring, 2017). Bulgaristanin sinir giivenligine iliskin uygulamis
oldugu sert 6nlemler nedeniyle bu sayilar 2017de bes binlere gerilerken (Sofia
News Agency, 2017) 2015 ve 2017 yillar1 arasinda yaklagik on bin siginmaci
miilteci statiisii alabilmistir (State Agency For Refugees Statistics, 2017).

Bulgaristanda kalmak isteyen siginmacilardaki diisiis ve siginmacilarin bir
an once bu iilkeyi terk etmek istemesi toplumsal olarak ortaya ¢ikan yabanci
nefretinin artisinin da bir sonucudur. 2016 yilinda siginmacilarin sinirlardan
gecisini engellemeye c¢alisan sivil kisilerin toplumdan da destek gormesi
siginmacilara karsi alinan tutumun gostergesidir. Bu kisiler siginmacilara
kars1 cesitli agagilamalarda bulunarak iilkeyi terk etmelerine ve zaten zor olan
yasam kosullarinin daha da agirlasmasina sebep olmaktadirlar (BBC, 2016).

Bulgaristan'a giris yapabilen siginmacilar iilkenin en biiyiik miilteci kampi
olan Tiirkiye - Bulgaristan sinirinda bulunan Harmanlr'ya yerlestirilmektedir.
Yaklasik ii¢ bin kisinin yasadigr kampin kétii sartlart nedeniyle birgok kisi
¢ikmak istemekte fakat bu kisilere izin verilmemektedir. 2016 yilinda giivenlik
glicleri kamptan c¢ikmak isteyen siginmacilarla ¢atismis ve sert onlemler
almislardir (NTV, 2016).

Gegtigimiz giinlerde Birligin almis oldugu kota politikasini reddeden
tilkelerekarsi AB tarafindan sadece kinamadabulunulmus, uygulamada Avrupa
normlari ile gelisen iilkelere kars1 sessiz kalinmigstir. Bu da gostermektedir ki
AB tilkeleri miilteci sorununa daha ¢ok giivenlik perspektifinden bakmakta ve
izledikleri politikalar giivenlik ekseninde sekillenmektedir (Aldirmaz, 2017).
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Sonug

Suriye i¢ savast ile baglayan siginmaci krizi, hem Tiirkiye hem Avrupa
Birligi hem diinya ve de en 6nemlisi insan hayatinin korunmasi noktasinda
insanlik agisindan oOncelikli olarak ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak
degerlendirilmelidir. Miilteci ve siginmaci tanimindan da anlagilacag: iizere
miilteciler uluslararasi toplumun sorumlulugunda bulunmaktadir. Ancak
cografi yakinliktan dolay1 birinci derecede etkilenen Tiirkiye, Liibnan, Urdiin
gibi iilkeler bu anlamda diger devletler tarafindan yalnmiz birakilmaktadir.
Miilteciler uluslararas: koruma altinda olmasi gereken kisiler oldugu i¢in gog
hareketlerinden etkilenmeyen iilkelerin de ¢oziim siirecinde ytkimliligi
paylagmasi (burden-sharing) gerekmektedir. Insanlik agisindan da olmasi
gereken budur. Ancak diinyanin dnde gelen ekonomileri ve sosyal refahi
yiiksek olan iilkeler siginmacilar ve miilteciler konusunda simdilik biiyiik
orada duyarsiz kalmakta ve iistlerine diisen sorumluluklar: tistlenmedikleri
gorillmektedir.

Siginmacilarin Mart 2011den itibaren Suriyeden kagtiklar: diisiiniiliirse
Avrupanin siginmaci ve miilteciler konusunu ancak 2015’te giindemine almasi
oldukea diisiindiiriiciidiir. Ote yandan bu durum, hem Avrupali devletlerin
hem de diger bolge disi devletlerin tutumlarini anlayabilmek icin giizel bir
ornek teskil etmektedir. 2013 yili itibari ile siginmacilar Avrupa’ya yonelmeye
baglamis, rakamlarin artmasi ile birlikte bu durum kriz halini almistir.
Bunun sonucunda Akdenizde hayatin1 kaybedenlerin ve kaybolanlarin
sayilarinin 2015’te yaklasik dokuz yiiz bine ulagsmasi ise Avrupa’yr birtakim
onlemler almaya sevk etmistir. Bu da gostermektedir ki Avrupa, miilteci ve
siginmacilar i¢in hedef iilke haline gelmeden dnce yakin bolgede yasanan bu
krize duyarsiz kalmistir. Siginmaci dalgasi sinirlarina gelinceye kadar gerek bu
insanlarin seslerine gerekse onlara kapilarini agan tilkelerin uyarilarina kulak
vermemistir.

Avrupa Birligi 6zellikle Schengen Anlagsmasi sonras: donemde, 90’11 yil-
lardan baglayarak ortak bir go¢ politikasi olusturma yoniinde galigmalarda
bulunmus ve go¢ konusunda devletlerin ulusal politikalarinin AB kararlar
ile uyumlu olmasina dikkat etmistir. Ancak Amsterdam Antlasmasrnin Birlik
tilkelerine go¢ konusunda yiikiimliiliikler getirmesi tiye devletleri go¢ politi-
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kalarini belirleme noktasinda kisitlamis ve onlar1 Birlik ile uyumlu politikalar
izlemeye zorlamaya baslamistir. Ayrica, ortak go¢ politikas: konusunda zaman
zaman Birlik icerisinde ¢ikan ¢atlak sesler, hem Birlik ile catismakta hem de
diger iilkeleri etkileyerek daha baskici go¢ politikalarina ve sert sinir kontrol-
lerine neden olmaktadirlar. Birligin sinir iilkeleri konumunda olan Bulgaris-
tan ve Macaristan kagak girislere karsi yapilan kontrollerde yetersiz kalmakla
suclanmaktadirlar. Bunun iizerine Ingiltere'nin Bulgaristan'a gondermis oldu-
gu giivenlik giicleri gostermektedir ki Ingiltere gibi iilkeler Avrupa’ya daha az
siginmacinin girmesini istemektedirler. Yani Avrupaya gecisin kapilarini ka-
patan bu uygulamalar 6zellikle Fransa, Ingiltere, Danimarka ve Ispanya gibi
tilkeleri memnun ederken hem AB deger ve normlarinin sorgulanmasina hem
de Birlik iginde ortak bir goriisiin benimsenmemesine yol agmaktadir. Bat1
degerleri olarak sunulan insan haklarinin, 6zgiirliiklerinin, insan hayatinin
korunmasi gibi degerlerin savunucusu olan Avrupa tilkeleri anlasma, karar ve
belgelerde atifta bulunduklar1 bu liberal normlar1 konu go¢ politikalar: olunca
ikinci planda birakabilmektedirler.

Demokrasi, insan haklari, insanlarin serbest dolasimi gibi konularda
ornek olmak ve Avrupa’y1 bir “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” alani yapmak
isteyen AB, 6te yandan Birlik iilkelerinde yiikselen 1rkg¢ilik ve yabanci nefreti
ile de kars1 karsiya kalmaktadir. Sinirlara birakilan domuz kafalari, tekmelenen
siginmacilar, ayrilmaya izin verilmeyen kamplar ve insa edilen duvarlar
yabanci nefretinde ve irk¢i uygulamalarda gelinen noktayr gostermektedir.
Oyle ki bunlar Avrupa Parlamentosunda éviiniilerek bahsedilmekte; sinirda
siginmacilar1 adeta avlayan kisiler birer halk kahramani olarak goriilmektedir.
Yine ayni sekilde irk¢i soylemlerdeki artis ve sag partilerin yiikselmesi,
tizerinde diistiniilmesi gereken durumlardur.

Bir diger onemli nokta ise Giineydogu Avrupa sinirinda bulunmayan
tye llkeler icin AB go¢ ve politikalarina uyum krizden 6nce herhangi bir
sorun teskil etmemistir. Ancak kriz doneminde uygulamaya koyulmaya
calisilan kota sistemine Polonya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka gibi iilkeler
kars1 ¢ikmaktadirlar. Bunun en dnemli sebebi ise hem sinirda olmamalar:
hem de bu iilkelere Dublin diizenlemesi geregince miilteci bagvurusunda
bulunulmamas: nedeniyle goge maruz kalmayacak iilkeler olmalaridir. Bu
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baglamda bu iilkeler sadece AB iiyesi olduklari i¢in siginmaci ve miilteci kabul
etmek zorundadirlar.

Siginmaci krizi AB tiyesi devletler i¢in sadece sinir, giivenlik ve ekonomik
anlamda bir simav héline gelmemistir. Ortaya ¢ikan tabloda AB yap1 ve
kurumlar1 diye devletler tarafindan sorgulanmaya ve ozellikle Maastricht
Antlagmasr'nin getirmis oldugu daha fazla entegrasyon, her alanda entegrasyon
anlayisi terkedilmeye baglanmistir. AB, Amsterdam Antlagmasi’ndan itibaren
ortak bir siginma sistemini kurmaya ¢alismaktadir. Ancak krizle birlikte
tye devletler siginmacilar1 kendi yasa ve kurallarina gore kabul etmek
istemektedirler. Bu da iiye devlet tarafindan yetki devrinin ve egemenligin
AB organlarina ne 6l¢iide birakildiginin irdelenmesini gerektirmektedir.
Uye iilkeler uluslararasi anlagmalarin istiinligiine ve belirli konularda
egemenligin uluslararas: orgiitlere birakilmasina kendi anayasalarinda yer
vermektedirler. Bazi iilkeler anayasalarinda egemenligin devri ile ilgili olarak
uluslararas: orgiitler ve anlagsmalara atif yaparken baz iilkeler ise dogrudan
ABYyi yetkilendirmektedirler.

Uye iilkeler hem i¢ hem de dig egemenligi sinirlandiran boyle bir
yetkilendirmeyi anayasalarinda gesitli sebeplerle gerekcelendirmektedirler.
Ornegin Italya uluslararas: barisin ve adaletin saglanmast i¢in egemenligin
sinirlandirilmasini kabul ederken Danimarka devletleraras: is birliginin
saglanmasi ve uluslararasi hukukun gelismesi icin bir st yapiya yetkilerini
devretmeyi kabul etmektedir. Gerekgelerdeki cesitlilikler ise bu devletlere
vermis olduklar: yetkileri istedikleri anda geri alma imkani saglamaktadir.
Siginmaci krizi bazi tiye devlet i¢in sinir ve toplum giivenligine tehdit olurken
ozellikle cografi olarak krizden etkilenmeyen AB iilkeleri i¢in ortak bir
politika uygulanmasini gerektiren bir durum olarak degerlendirilmemektedir.
Danimarka, Polonya ve Macaristan ise siginmaci krizi sonrasinda ABnin
ortak go¢ politikasi ile verilen egemenligin belirli alanlar disinda kullanildigini
belirtmektedir. Bu durumda egemenligin Birlige devredilmedigini sadece
temsilen kullamldigini ve bu nedenle istenilen anda geri alinabilecegini
belirtmektedirler.

Uye devletler ABne bagvuruda bulunurken Birlik ile uyumlu politika
ve diizenlemeler izlemeyi taahhiit etmektedirler. Ancak Birligin st bir yap:
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olarak aldigi1 karar ve uygulamakta oldugu politikalardan rahatsizlik duyan ye
devletler, usuliine uygun olmak sarti ile Birlikten ayrilabilmekte 6zgiirdiirler.
Yakin donemde bir ada iilkesi olmasi nedeniyle go¢ dalgasina dogrudan
maruz kalmayan ve AB icinde 6zel bir yeri olan Ingiltere, Birlikten ayrilmak
istemistir. Gelinen noktada yapilan referandum sonucunda Birlikten ayrilma
karari (Brexit = Britain Exit) ¢cikmigtir. AB igin son derece énemli olan Ingiltere
gibi bir ekonominin, ekonomik temelli entegrasyondan ayrilmas: siiphesiz ki
Birligi sarsacak bir gelismedir.

Schenger’in tartisilmasina ve entegrasyonun sarsimasina neden olan
siginmaci krizi bugiin hald ¢oéziilememistir. Ekonomik birlik olarak dogan
ve siyasi birlige donilisen AB, bu devletlerin 6zellikle giivenlik ve egemenlik
perspektifinde dagilma noktasina dogru hizla ilerlemektedir. Oncelikle
Schengen boélgesinden ayrilmak isteyen iilkeler ve daha sonra Birligin ulus
Ustli yetkilerinin tekrar egemen devletlere iadesi ile sonuglanabilecek bu
dagilma ile dis politika aktorlerindeki dengenin degisiminden de bahsetmek
miimkiin olacaktir.
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Oz

Suriyede 2011 yilinda ¢ikan i¢ savas sonrasinda yaklagik ii¢ buguk milyon Suriyeli Tirkiye'ye
sigmmugtir. Bu biiyiik gog dalgast giin gectikge kalict bir duruma dontigmiis, bir sosyal ve ekonomik
uyum ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu caligmada Tiirkiye’ye siginan ve yerlesim yeri olarak Konyay1
tercih eden Suriyelilerin Konyadaki yasantilar1 ve karsilastiklari sorunlar nitel arastirma yontemiyle bir
saha arastirmasi gercevesinde ele alinmugtir. Arastirma kapsaminda Konyada Suriyeli sigmmacilarin
yogun olarak ikamet ettikleri dort mahallede gozlem ve incelemeler yapilmus, sekiz ev ziyareti
gerceklestirilmis, Suriyelilerle yakin iliski icinde bulunan kurum/kuruluslarin, amacli 6rneklem
teknigi ile belirlenen 13 temsilci ile yar1 yapilandirilmis bir form tizerinden derinlemesine goriismeler
yapilmigtir. Arastirma gegici koruma altindaki Suriyelilerin acil ¢oziim bekleyen kimlik, barinma,
kayit, dil, egitim, istthdam ve mevzuat odakl birtakim sorunlar yasadiklar: ortaya ¢ikmustir. Bunlar
ierisinde egitim ve istthdama dair yasanan sorunlarmn oncelikli olarak ele alinmasi ve sosyal uyum
stirecinin multidisipliner ve gok sektorlii bir yaklagimla, planl bir sekilde yonetilmesinin gerek oldugu
tizerinde durulmustur.
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A STUDY ON SYRIANS UNDER
TEMPORARY PROTECTION IN KONYA

Abstract

After the civil war in Syria in 2011, almost three and a half million Syrians have fled to Turkey.
These huge immigration wave faced by Turkey and the world has become a permanent condition day
by day and it has raised the need for a social and economic cohesion. In this study, experiences and
common problems of Syrians, who took refuge in Turkey and prefer Konya as a settlement, are handled
in the framework of a field research with qualitative research methods. Observations and examinations
were conducted in four neighbourhood inhabited by the Syrian refugees intensively, eight home
were visited and 13 representatives of closely related institutions/organizations with Syrians in
Konya who were determined by purposeful sampling technique were interviewed in depth through a
semi-structured form within the scope of the research. The research results show that Syrians under
temporary protection are facing several problems mostly about identity, accommodation, registration,
language, education, employment and legislation that require urgent solutions. It is emphasized
that problems about education and employment should be embraced primarily and the process of
social cohesion should be handled in a multi-disciplinary and multi-sectoral approach and planned
management.

Key Words: Syrian Refugees, Temporary Protection, Migration, Social Cohesion, Konya
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Giris

Go¢ insanoglunun yeni karsilagtig1 bir olgu olmamakla birlikte ortaya
¢ikardig: etnik ve 1rksal gesitlilik ile cagdas toplumlarda en ¢ok dikkat ¢eken
ve lizerinde durulan bir konudur. Tarihin her evresinde insanlar yeni umutlar,
yeni arayislar i¢in, yoksulluk, catisma ve savaglardan ka¢gmak i¢in bulunduklar
yerden bagska bolgelere siirekli hareket halinde olmuglardir. Ozellikle 1980’li
yillarda yasanan insani krizlerle birlikte go¢ olgusu farklilasmaya baslamus,
gliniimiizde politik nedenlerle yapilan gogler ve kitlesel goclerde ¢arpict bir
sekilde artis gozlenmistir (Castles, de Haas and Miller, 2014).

Kitlesel gog eylemi, belirli bir zamanda ¢ok sayida kisinin tabiiyetinde
oldugu iilke disina diizensiz gruplar halinde hareket etmesidir (Akinci vd.,
2015). Kitlesel go¢ hareketlerinin nedenlerinin basinda savaslar gelmekte,
savaslarin siddetli olusu ve uzun stirmesi giiniimiizde zorunlu go¢ii kaginilmaz
hale getirmektedir (Tung, 2015). Bugiin sadece Ortadogu’yu ve Avrupayi
degil tiim diinyay: siyasi ve ekonomik yonden derinden etkileyen Suriyeli
siginmacilarin gogii tipik bir kitlesel go¢ 6rnegidir ve sonuglart itibariyle iilke
olarak bizi de yakindan ilgilendirmektedir (Ozgiiler, 2018, s. 82). Bilindigi
tizere 2011 yilinin Mart ayinda Suriyede baslayan ve halen devam eden i¢
savag sonucu milyonlarca Suriyeli can giivenligini korumak tizere tilkesini terk
etmek zorunda kalmistir. Suriyede yasanan ¢atigmalar genis ¢apli bir insanlik
draminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Giderek genisleyen i¢ savas nedeniyle lilkesini terk eden ve resmi rakamlara
gore sayilar1 ii¢ buguk milyonu bulan Suriyeli, Tirkiye'ye siginmistir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018). Tiirkiye, yan1 baginda cereyan eden ve biiyiik
bir kitlesel go¢ hareketine neden olan bu insanlik dramina kayitsiz kalmayip
hicbir tilkenin goze alamadig politikalar: hayata gecirmistir. Bu dogrultuda
ornegin Batili iilkeler miimkiin oldugunca sinirlarini kapali tutma politikas:
izlerken Tiirkiye tam tersine Suriyelilere yonelik bagindan itibaren “agik kap1
politikas1” (Cigeksogiit, 2017) izlemistir. Bir sinir komsusu olarak Suriyede
yasanan i¢ savastan en fazla etkilenen Tiirkiye, bugiin diinyada en biiyiik
siginmact niifusu barindiran iilke konumuna gelmistir.

Halihazirda gegici koruma altindaki Suriyelilerin bir kismi (%10 civarinda)
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sinira yakin 10ilde kurulan 23 gegici barinma merkezinde (kamplarda) kalirken
biiytik bir gogunlugu (AFAD, 2018) kendi imkanlariyla degisik illere dagilmis
durumdadir. Suriyelilerin yerlesim yeri olarak tercih ettikleri illerden bir tanesi
de Konyadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gog istatistikleri verilerine gore,
Eylil 2018 itibariyle Sanlwrfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras, Mardin,
Hatay, Adana, Adiyaman, Osmaniye ve Malatyada bulunan gecici barinma
merkezlerinde 181.049, barinma merkezleri disinda 3.378.213, Konyada ise
94.799 Suriyeli siginmaci yasamaktadir. Bu verilere gore Konyadaki Suriyeli
niifus ile Konya ili niifusu karsilagtirildiginda Konyadaki toplam il nifusunun
% 4.35'ini Suriyeli bireylerin olusturdugu gériilmektedir. Cetinkaya vd.nin
(2016) de isaret ettigi gibi basta sinirda bulunan iller olmak tizere Tiirkiyenin
diger illerinde de heniiz kayit altina alinmamis ve iilkeye kagak yollardan
girmis Suriyeli siginmacilar da bulunmaktadir Gegici Barinma Merkezlerinde
yasayan Suriyelilerin biiyiik bir bolimii refah ve sosyal imkanlar agisindan
digerlerine gore dahaiyidurumdadir (Cetinkayavd.,2016,s.6). Gegici Barinma
Merkezlerinde, Suriyeli bireylere barinma, giyinme, yemek, 1s1nma, ibadet,
haberlesme, tercimanlik, psikososyal destek gibi temel hizmetler sunulmakta
ve ¢esitli kurs gibi egitimlere devam edebilmelerinin 6nii agilmaktadir (Agir ve
Sezik, 2015). Buna karsin Gegici Barinma Merkezleri disinda yasayan Suriyeli
siginmacilarin pek ¢ok sorunla karsi karsiya olduklar: bilinmektedir. Tung
(2015), bu gruba 6zgii siireg icerisinde temel kamu hizmetlerinde aksamalarin
(saglik, belediye vb.) goriildiigiinii, ekonomiye (is kaybetme, gelir kaybs,
kiralarin yiikselmesi vb.), giivenlige (asayis, stiphe, tedirginlik, gerginlik vb.)
ve temel haklara (¢alisma izni, oturma izni, vatandaslik vb.) iliskin kaygilarin
yasandigini one stirmistiir.

Tirkiyede, baslangicta kisa siireli ve gecici bir durum olarak goriilen
Suriyeli go¢ dalgasi, giin gegtikge kalic1 bir duruma déniismiis ve giderek
toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlar1 olan bir uyum sorunu ve giivenlik
meselesine dontigmiistiir (Topguoglu vd., 2015). Kuskusuz Suriyelilerin
yerlestikleri her ilde hem ortak hem de farkli ihtiyaglar, sorunlar ve beklentiler
giindeme gelmektedir. Bu baglamda dil sorunundan barinma sorununa,
sagliktan egitime, istihdamdan hukuki islemlere varan yelpazede Suriyelilerin
yerlestikleri illerde yasantilarinin mercek altina alinmas artik kaginilmaz bir
hal almistir.
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Bu aragtirmanin temel amaci; Konyada ikamet eden Suriyeli siginmacilari
yakindan taniyan ve onlarla iletisim halinde olan kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin anlatimlariyla Suriyeli
siginmacilarin karsilagtiklar1 sorunlari tespit etmektir. Saha g¢aligmasina
dayanmasi ve veri ¢esitlemesine gidilerek ele aldig1 soruna ¢ok boyutlu bakis
ac1s1, bu arastirmay1 onemli kilmaktadir.

Yontem

Bu arastirma ele aldig1 sorunu derinlemesine irdelemek iizere “nitel
aragtirma’ tasarimina uygun olarak “katilimci gozlem” ve “veri gesitlemesi”
(goriisme, gozlem ve inceleme) prensibini temel alan bir saha ¢caligmasi seklinde
diizenlenmistir. Asagida arastirmanin deseni, ¢aligma grubu, gortismeler, veri
toplama siireci ve verilerin analizinden bahsedilmektedir.

Arastirmanin Deseni

Suriyeli siginmacilarin Konyada yasadiklari sorunlar hakkinda onlar1
yakindan taniyan, karsilastiklar: giigliikleri bilen ve onlara cesitli hizmetler
sunup sirekli iletisim halinde olan kamu kurumlari, mahalli ve yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve iiniversite temsilcilerinin goriislerinin
alindig1 bu aragtirma nitel arastirma igerisinde yaygin kullanimi olan olgubilim
(fenomenoloji) desenine sahiptir. Yildirim ve Simsek (2008) olgubilimi kisaca;
glinlik yasamda bildigimiz, hatta karsilastigimiz ancak fazla bilgi sahibi
olmadigimiz bir olgu hakkinda olguyu yasayan ya da olguyla muhatap olanlar
vasitasiyla derinlemesine bilgi sahibi olmamiza olanak saglayan bir arastirma
deseni olarak tarif etmektedir. Olgubilim aragtirmalari nitel aragtirmanin
dogasina uygun olarak kesin ve genellenebilir sonuglar ortaya koymayabilirler,
ancak bir olguyu daha iyi tanimamiza ve anlamamiza yardimci olacak
ornekleri, agiklamalar1 ve yasantilar: ortaya ¢ikarabilme 6zelligine sahiptirler
(Yildirim ve Simgek, 2008).

Calisma Grubu

Aragtirma grubunu olusturmada nitel arastirma gelenegi icerisinde
gelisen amagli 6rnekleme teknigine bagvurulmus, bir adim daha ileri gidilerek
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amagch 6rnekleme tiirlerinden 6lgiit 6rnekleme teknigi kullanilmigtir. Amagh
ornekleme; arastirmacinin kesfetmek, anlamak ve kazanmak istedigi bakis
acisina gore bir orneklemi tercih etmesi varsayimina dayanir. Bu durumda
orneklem se¢iminde aragtirmacinin yargisi ve Kisisel tercihleri 6n plana
cikmaktadir (Merriam, 2009). Ol¢iit 6rneklemede temel anlayis 6nceden
belirlenmis bir dizi 6lgiitii karsilayan biitiin durumlarin ¢alisilmasidir. Burada
sozli edilen olgiit veya Olciitler aragtirmaci tarafindan olusturulabilir ya da
daha 6nceden hazirlanmis bir dlgiit listesi kullanabilir (Yildirim ve Simsek,
2008).

Bu arastirmada 6ne siiriilen amaca uygun olarak “Suriyeli siginmacilarin
yasadiklari sorunlari en iyi onlarla ¢alisan ve siirekli iletisim halinde olan kisiler
bilir” varsayimindan hareket edilerek ¢caligma grubu belirlenmeye ¢alisiimigtir.
Bu dogrultuda temel olgiitler katilimcilarin; Suriyeli siginmacilarla ilgilenen
bir kurumda (kamu kurumu, mahalli veya yerel yonetim, sivil toplum orgiiti
veya Universite) yonetici veya ¢aligan pozisyonunda olmasi, Konyada yasayan
Suriyelilerin yasantilarini, karsilastiklar gticliikleri, ihtiyaglar1 ve sorunlarini
yakindan bilmesi ve onlarla siirekli iletisim halinde olmasi seklinde
belirlenmistir. Bu dl¢iitlere uyan, arastirmaya kendi rizasi ile katilmay1 kabul
eden (sozlii onam veren) besi kadin, sekizi erkek toplam 13 kisi aragtirmanin
galisma grubunu olusturmustur. Katiimcilarin goérev yaptigi kurum ve
kuruluslar alfabetik siraya gore asagida belirtilmistir:

e El-Bir Dernegi,

e Karatay Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi,
e Kizilay Toplum Merkezi,

e Konya Barosu,

e Konya Biiyiiksehir Belediyesi

e Konya Il Afet ve Acil Durum Midiirligi,

e Konya Il Go¢ Idaresi Mudiirliigi,

e Konya Il Milli Egitim Miidiirligii

e Meram Sosyal Hizmet Merkezi,
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e Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
Sosyoloji Boliimii

e Siginmaci ve Gogmelerle Dayanisma Dernegi,
e  Sitkran Mahallesi Muhtarlig:.
Veri Toplama Araci

Calisma grubunun Suriyeli siginmacilarin yasadiklari sorunlar hakkindaki
goriislerinin belirlenmesinde veri toplama araci olarak arasgtirma grubu
tarafindan gelistirilen sekiz acik ug¢lu sorudan olusan ‘yari yapilandirilmis
gortisme formu’ kullanilmistir. Bu formda Suriyelilerin Konya'ya ilk gelisleri
ve yerlesmeleri, Konya ilindeki istihdam, barinma, egitim, kimlik, kayit, genel
kabul ve bakis agis1 gibi sorun alanlarina iligkin sorular yer almaktadir. Bu
sorular1 olustururken literatiir bilgilerinin yani sira arastirma kapsaminda
yapilan gozlemler, incelemeler ve ev ziyaretlerinden elde edilen verilerden
biiytlik¢e bir oranda istifade edilmistir.

Veri Toplama Siireci

Aragtirmanin verileri daha 6nce de sdylenildigi izere gozlem, inceleme, ev
ziyaretleri ve goriigmelerin yer aldig1 saha ¢alismasindan elde edilmistir. Saha
galigmasi bolimii 10 Ocak 2017 tarihinde baglamis, 7 Mart 2017 tarihinde
sona ermistir.

Aragtirma grubu oncelikle Konyada ikamet eden Suriyeli siginmacilarin
yasantilar1 hakkinda bilgi toplamak amaciyla literatiir taramasi yapmus,
hemen sonrasinda katilimeci gozlem teknigi ile Konyada yogun olarak
ikamet ettikleri ic mahallede (Stikran, Sahipata ve Bosna Hersek Mahallesi)
Kizilay Toplum Merkezi ile Siginmaci ve Gogmelerle Dayanisma Dernegi
¢alisanlarinin rehberliginde gozlem ve incelemelerde bulunmuslardir. Gézlem
ve incelemede bulunulan bu mahallelerde toplam sekiz Suriyeli aileyi evinde
ziyaret etmislerdir. Yapilan bu gozlem, inceleme ve ziyaretlerin tamamimin
raporlar1 yazilmis, boylece bu etkinlikler kayit altina alinmigtir. Aragtirma
grubu bu ilk adimlar sonucunda Suriyeli siginmacilarin genel yasam profiline
dair 6nemli bilgiler edinmistir.

Aragtirmanin agirlilk noktasini olusturan goriismelere baslamadan
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once aragtirmacilar Konya ili genelinde gecici koruma altinda yasayan
Suriyeli siginmacilarla ilgili ¢aligmalar yiiriiten baslica kurumlarin listesini
¢ikarmislar ve her birinin yoneticileri ile telefonla 6n goriismeler yapmaislardir.
Bu 6n goriismeler sonucunda hangi kurumlarin ve bu kurumdaki hangi
kisilerin arastirma kapsamina alinacagina biiyiik 6lgiide karar verilmistir.
Calisma Grubunun netlik kazanmasindan sonra KTO Karatay Universitesi
Rektorliiglince yapilan resmi yazigmalar neticesinde belirtilen takvime gore
katilimcilarla yari yapilandirilmis agik uglu derinlemesine goriismelere
gecilmistir.

Aragtirmanin ana ¢atisini olusturan goriismeler, katilimcilarin makam
veya ¢alisma odasinda gergeklestirilmis olup 50-80 dakika arasinda siirmiistiir.
Gorlismelerin tiimiine ii¢ kisiden olusan aragtirma grubunun iyeleri
katilmistir. Goriismeleri birinci yazar yiiriitmis, ikinci ve tiglincii yazarlar
goriigmeleri not tutmak suretiyle kayit altina almislardir. Goriismelerde
yeterince aydinlanmayan konular ilave sorularla agikliga kavusturulmaya
calisilmistir. Gortigmelere baslanmadan once goriisme yapilan kisilere sozlia
olarak aragtirmanin amaci, yontemi, prosediirleri ve aragtirma grubunun
konumu hakkinda bilgi verilmistir.

Verilerin Analizi

Nitel arastirmada veri analizi genellikle verilerin toplanmasindan hemen
sonra baslar. Ortaya ¢ikan yiginlarca verinin diizenlenmesi, kayitlardan desifre
edilen metinlerin tekrar tekrar okunmasi, verilerin azaltilmasi, betimlenmesi,
soyutlanarak kavramlara donistiiriilmesi, buradan tema veya kategorilere
ulagilmasi ve yorumlanmasi baslica islemlerdir (Padgett, 2008).

Yildirim ve Simsek (2008) kendi perspektiflerinden nitel veri analizini
betimsel analiz ve igerik analizi olmak {izere iki grupta ele almaktadirlar.
Bu arastirmada verilerin analizinde Yildirim ve $imseKin o6nerdigi; cesitli
veri toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin daha 6nceden belirlenmis
temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini igeren betimsel analiz yaklagimi
benimsenmistir. Bu analiz tiirinde arastirmaci goriistiigii ya da gozlemlemis
oldugu bireylerin goriislerini garpici bir bi¢imde yansitabilmek amaciyla
dogrudan alintilara sik sik yer verebilmektedir. Bu analiz tiiriinde temel
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amag elde edilmis olan bulgularin okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmis bir
bicimde sunulmasidir (Yildirim ve Simsek, 2008).

Bu arastirmada verilerin betimsel analizinde Padgett'in 6ne siirdiigi tiim
islemler yerine getirilmis olup, veri analizi Yildirnm ve $imseKin onerileri
dogrultusunda {i¢ agamada gerceklestirilmistir. Birinci asamada arastirma
grubu arastirma sorularindan, arastirmanin kavramsal cergevesinden ve
saha arastirmasindaki uygulama sonuglarindan hareketle veri analizi i¢in
tematik bir cergeve olusturmustur. Boylece verilerin hangi temalar altinda
diizenlenecegi ve sunulacagini belirlenmistir. Arastirmanin temalar: sirasiyla
su sekilde belirlenmistir:

e Konyaya Gelis ve Yerlesme

e Terkedilmis Evlerde Pahali Barinma

e Kayitta Yaganan Sorunlar

e Kimlik, Statii ve Mevzuattaki Belirsizlikler
e  Sivil Toplum Orgiitlerinin Onemi

e Istihdamda Karsilagilan Giigliikler

e Misafire Yaklagim

e Egitimin Zorunlulugu

Ikinci asamada katilimcilarla yapilan goériismeler ve bu goriigmelere
iliskin tutulan notlar veri toplama siirecindeki goriisme sirasina gore 1'den 13
kadar numaralandirilmigtir. Goriisme notlar: tekrar tekrar okunarak her bir
goriismeden elde edilen veriler; arastirma igin 6nceden belirlenen kavramsal
cerceveye gore kodlanmistir. Uciincii asamada aragtirma grubu diizenlemis
oldugu verileri tanimlamaya, agiklamaya, iliskilendirmeye ve anlamlandirmaya
calismistir. Son agsamada ise ortaya ¢ikan kavramsal cercevedeki siralamaya
gore temalarin igerikleri, katilimcilarin ifadelerinden yapilan alintilarla
desteklenerek yorumlanmaya ¢alisilmistir., Her bir katilime (K) i¢in tutulan
goriisme notlarindan dogrudan yapilan alintilarda gizliligi korumak igin
isimlendirme yerine katilimcilar kendilerine verilen numaralarla (K1, K2, K3
gibi) anilmistir.
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Bulgular ve Yorum

Konyada gegici koruma altindaki Suriyelilere hizmet vermekte olup
aragtirmaya katilan kisilerle yapilan goriismelerin betimsel analizinden elde
edilen bulgular, saha calismalarina dayali gozlem ve inceleme notlariyla
birlikte asagida sunulmustur.

Konya’ya Gelis ve Yerlesme

Suriyeliler Konya’ya 2011 yilindan itibaren gelmeye baglamis, gelenlerin
sayisindaki yogunluk 2014 yilindan itibaren artmistir. Suriyeliler Konyaya
farkli illerde kurulmus olan Gegici Barinma Merkezlerinden (kamplardan)
veya sinirdan diizensiz gegislerle dogrudan kendi imkénlariyla gelmislerdir.
Aragtirma kapsaminda yapilan goriismelerden Konyadaki Suriyelilerin 6nemli
bir ¢ogunlugunun Tiirkmenlerin de bulundugu Halep sehrinden geldigi ve
etnik koken ve mezhep ac¢isindan heterojen bir niifus yapisina sahip oldugu
anlagilmaktadir.

Konya'ya gelis, go¢ olgularinda siklikla karsilasildig: izere agirlikli olarak
hemserilik baglar1 tizerinden gerceklesmistir. Suriyeliler asiretler halinde
kalabalik gruplar seklinde oncelikle hemserilerinin bulunduklar: mahallelere
yerlesmislerdir. Bir arastirmada Suriyeli misafirlerin Konyay: tercih
etmelerindeki 6ncelikli nedenler arasinda Konya'nin dindar bir sehir olmasi
ve hemgerilik baglar1 gosterilmistir (Topguoglu, Ozensel ve Koyuncu, 2015).
Bir diger arastirmada ise Konya halkinin dindar, yardimsever ve misafirperver
oldugu, giivenlik, huzur, is, saglik, egitim, ulasim gibi imkanlarin olduk¢a
iyi oldugu yoniindeki telkinlerin kentin tercih edilmesinde baslica nedenler
oldugu belirtilmistir. Aragtirma kapsaminda goriisme yapilan Ozellikle
Halep'ten gelen Suriyeli siginmacilar gerek dindar bir sehir olusu gerek,
iklim ve cografyanin benzerligi gerekse kiiltiirel yakinlik sebebi ile Konyada
kendilerini evlerinde hissettiklerini beyan etmislerdir (Koyuncu, 2014).

Suriyeli siginmacilar igerisinde yer alan Tiirkmenler Merkez il¢elerden
biri olan Meram’a bagli Stikran Mahallesi ve $ems Mahallesi Konya'ya
geliste Suriyelilerin ilk ugrak yerleridir. Zamanla buradan Konyanin diger
mahallelerine dagilmislardir. Bu iki mahalle disinda Konyadaki Suriyelilerin
onemli bir ¢cogunlugu, Sahipata Mahallesi, Abdiilaziz Mahallesi, Ferhuniye
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Mahallesi, Telafer Mahallesi, Bosna Hersek Mahallesi ve Mamuriye
Mahallesinde ikamet etmektedir.

Ozellikle Suriyelilerin ilk ugrak yeri olan Siikran ve Sems Mahallesi son
derece kozmopolit bir yapiya sahiptir. Bu mahallelerde kentsel doniisiim
caligmalar1 baglatildigindan yerli halk buralar1 terk etmektedir. Her iki
mahallenin ad1 asayis olaylariyla sik sik giindeme gelmekte, buralarda “getto”
benzeri bir yerlesim kendisini hissettirmektedir. Bu durumdan duyulan
rahatsizlig1 bir katilimci su sekilde ifade etmistir:

“Siikran Mahallesindeki Suriyeliler, yoldan gecenleri sozle-gozle taciz
ediyorlar, apartman yasantisinda kurallara riayet etmiyorlar. Coplerini
camdan asagi firlatirlar, perdeleri siirekli agiktir. Uygunsuz vaziyette disariya
¢tkarlar, ge¢ saatlerde gruplar halinde dolasarak giiriiltii yaparlar, kavga
¢ikarirlar, alisveriste hirsizhiga yeltenirler. Giin boyunca esnaf diikkdnlarinin
onlerini isgal ederler, aralarinda madde kullanan ya da ticaretini yapanlari da
var” (K6)

Yukaridaki alintidan da anlasilacag: iizere Siikran Mahallesinde ikamet
eden Suriyelilerin daha ¢ok marjinal gruplara 6zgii sergiledikleri tutum ve
davraniglarindan rahatsizlik duyulmaktadir. Ancak bu durum diger mahaller
icin genellestirilemez. Ornegin Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 Bosna
Hersek Mahallesinde Suriyelilerle ilgili yukarida siralanan higbir sorunla
karsilasiilmamaktadir. Bir katilimci Suriyelilerin kullandiklar: dil tizerinden
ad1 gegen bu iki mahallede yasanan sosyal uyuma iliskin farkliliklar1 giindeme
getirmistir.

“Stikran Mahallesinde alisverise ¢ikan Suriyeliler bakkalda Arapga
konugsurken, Bosna Hersek Mahallesinde Tiirkce konusmak durumunda
kaliyor. Bosna Herseke yerlesen Suriyeliler toplumla daha uyumlu haldeler.
Daha oturakli, diizgiin yasam siirmeye basladilar.” (K8)

Terkedilmis Evlerde Pahali Barinma

Daha oncede deginildigi tizere Konyaya gelen Suriyelilerin ¢ogunlugu
ilk olarak Siikran Mahallesindeki kentsel doniisiim nedeniyle bosaltilan
apartmanlara yerlesmektedirler. Ciinkii Suriyeliler kiralik ev bulmakta
zorlanmaktadirlar. Bu durum bir katilimcinin ifadelerinden anlasilacag: gibi
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bazi emlakgilar tarafindan istismar edilmektedir.

“En onemli sorun bu insanlarin barinmalari. Kimse Suriyelilere
evini vermek istemiyor. Emlakgilar firsat¢ilik yapiyor. 300 TLye kiract
bulamayacaginiz evleri en az 600 Liradan Suriyelilere veriyorlar.” (K12)

Koyuncu (2014) yaptig1 bir arastirmada Konya'ya ilk gelenlerin en ¢ok
zorlandiklar1 sorunlardan birinin ev bulma oldugunu tespit etmistir. Koyuncu
gore Suriyelilerin bir aile i¢in kiraladiklar1 evlerin ¢ok kisa bir siirede iig,
dort ailenin barinagi haline gelmesi, ev sahiplerinin Suriyelilere ev kiralama
hususunda ¢ekimser ¢ogu zaman da isteksiz olmasi ve kiralarin hizla
artmasinin barinma sorununu dncelikli hale getirdigini belirtmistir. Akgiindiiz
vd. (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada, Gegici Barinma Merkezlerine sahip
olan ve olmayan iller incelemeye alinmis ve 2012-2013 yillar1 arasinda gegen
stire ‘miidahale’ siireci olarak ele alinarak 6ncesinde ve sonrasindaki oransal
farklar iizerinden degerlendirme yapilmis ve konut fiyatlarindaki anlamli artis
vurgulanmustir.

Konyada 6zellikle ev kiras: Suriyeli siginmacilar1 endiseye sevk etmekte,
evden ¢ikarilma ve yeni ev bulamama korkusunun misafirler i¢in bir is bulup
calismay1 zorunlu kilmaktadir. Oyle ki, temel gida maddelerinin (6zellikle
bebekleri olan ailelerin siit) temini bile ev kirasindan sonra dile getirilmektedir
(Koyuncu, 2014). Kiralik daire bulmada zorlanan bir kisim Suriyeli ikamet i¢in
ruhsati olmayan ishanlarinda da kalabilmektedir. Ishanlarindaki dairelerin
genellikle yasama sartlar1 bakimindan son derece elverissiz oldugu ve bazi
dairelerde birkag ailenin birlikte kaldig1 yapilan goriismelerde su sekilde dile
getirilmigtir.

“Evler rutubetli, bazilari halisizdir. 3-4 aile bir evde yasamaktadir. Hijyen
konusunda yetersiz olup bazi evlerde banyo bulunmamaktadir. Isinma sorunu
yasamaktadirlar. Battaniyesi olmayanlar vardir. Corapsiz gezen, incecik kisa
kollu elbiselerle ortalikta dolasan ¢ocuklar... Evlerde genellikle sadece bir oda
isitilmaktadir” (K2)

Kayitta Yasanan Sorunlar

Aragtirmanin yapildigi dénemde Konya I1 Go¢ Idaresinden alinan
bilgilere gore Konyada yaklasik 85 bin kayitli gecici koruma altinda yasayan
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Suriyeli bulunmakta; yaklagik olarak 20-25 bin civarinda da heniiz kayit
altina alinmamis Suriyelinin Konyaya vyerlestigi tahmin edilmektedir.
Tahminlerin dogru olmasi durumunda sehir merkezinde yasayan her on
kisiden birinin Suriyeli oldugunu sdylemek zor olmayacaktir. Boyle bir niifus
kompozisyonunun kisa bir zaman diliminde ortaya ¢ikisi, bir katilimcinin
ifadesiyle “yerli halk tarafindan kolayca hazmedilecek bir durum olmasa gerektir”
(K1). Nitekim Topkaya ve Akdagin (2016) Kilis'te yaptiklar: arastirmada da
yerli halkin Suriyeli siginmacilara yonelik rahatsizliklarindan biri Suriyelilerin
“asir1 niifusa sahip olmalar1” iizerinde yogunlagsmistir. Arastirmada go¢ 6ncesi
100 bin niifusa sahip olan Kilis ilinin Suriyeli siginmacilarin go¢ii sonucunda
birdenbire 230 bine ulagmasmin bir tehdit unsuru olarak algilandiginin,
bunun da go¢menlere karsi olumsuz tutumlarinin ortaya ¢ikmasinda etkili
oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Resmi kaydi olmayan Suriyelilerin dogal olarak kimlik belgesi
de bulunmamaktadir. Kimlik belgesi olmayanlar icin resmi islemler
yapilamadigindan bu kisiler kendilerine sunulan kamu hizmetlerinden
yararlanamamaktadirlar. Ote yandan Konyaya yerlesen Suriyeliler sik
adres degistirmeleriyle dikkat c¢ekmektedirler. Adres degisikliklerini
zamaninda bildirmemeleri nedeniyle de bazi hizmetlere ulasmada sorunlar
yasamaktadirlar.

“Suriyelilerin sik adres degistirmeleri ve buna bagl olarak sabit
adreslerinin olmamasi nedeniyle evlerine sosyal inceleme icin gidilemiyor.
Diizenli bir sistem de yok. Ayni aile Meramdan da yardim aliyor, Karataya da
basvuruyor. Yardimlar ¢akisiyor.” (K4)

Kimlik belgesi olmayan ve/veya adres degisikligini bildirmeyenler Sosyal
Yardim ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan verilen sosyal yardimlardan
ve Aile ve Sosyal Politikalar I1 Miidiirligi'niin sundugu koruyucu/
destekleyici hizmetlerden yararlanamamakta, hastanelerden saglik hizmeti
alamamaktadirlar. Ayrica, Suriyeli vatandaslarin bir kismi kimliklerini
kanitlayic1 bir belgeleri olmadig: icin hukuki islemlerde (6rnegin vasi atama
gibi) de sorun yasamaktadirlar.

Yogun bir is yiikii altinda ¢alisgan Konya Il Go¢ Idaresi her giin ortalama
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200 Suriyelinin, ayrica 10-15 civarinda yeni dogan bebegin kaydini yapmakta,
bunlara 99 ile baslayan kimlik belgesi hazirlamakta, 98* ile baslayan 6nceki
kimlikleri de yenilemektedir. Normal sartlarda yabancilar i¢in kimlik ¢ikarma
islemi 3 ay siirtiyorken, Suriyeliler i¢cin bu siire yogunluktan dolay: daha da
uzamigtir. Kayitlar ilgili mevzuat geregi ferdi yapilmaktadir. Suriyelilerin
bir kisminin iilkesine donmeyecegi hesaba katildiginda katilimcilar
arasinda kayitlarin her birey i¢in ayr1 ayr1 yapilmasinin yani aile kiitiigtiniin
olusturulmamasinin ilerleyen zamanlarda birtakim sorunlara neden
olabilecegini diistinenler vardir. Bir katilimci kayitlarin ferdi yapilmasinin
yaratabilecegi sorunlara iligkin sunlari ifade etmistir:

“Suriyelilerin bu sekilde yerlesmeden once planl bilingli bir politika
olusturulmaliydi. Kiitiik olusturulmads. Aile kaydi yok. Evlilik sorunlart
¢tkacak. Ciddi soyliiyorum, liitfen yanhs anlamayin kardes kardese evlilik
¢tkabilir” (K10)

Kimlik, Statii ve Mevzuattaki Belirsizlikler

Katilimcilarin pek ¢ogu Suriyelilerin kimlik ve statiilerindeki belirsizlikleri
en biiyiik sorun olarak gostermistir. Bilindigi tizere Tiirkiye’ye kabul edilen
Suriyeli vatandaslara 2014 yilinda yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
cercevesinde “gecici koruma” statiisii verilmistir. Bu kisilerin siginmaci veya
miilteci statiileri yoktur. Goglerin heniiz baslangi¢ sathasindan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (2013) ve ardindan Gegici Koruma Yonetmeligi
(2014) gikarilincaya kadar Suriyeliler iilkelerine bir miiddet sonra donecekleri
diistiniildiigiinden, “misafir” olarak algilanmislardir. Gegici Koruma Statiisii,
2001 tarihli Avrupa Konseyi Yonergesinde Avrupa iilkelerinin vatandagligina
sahip olmayan ve kendi iilkelerine donmeleri miimkiin olmayan bireylerin
yer degisim hareketlerinde hizlica ve gegici koruma saglayan istisnai bir
onlem olarak tanimlanmaktadir (http://www.goc.gov.tr). Tung¢a (2015) gore

‘ 98 ile baslayan kimlik numaralar1 Suriyelilere sinirdan ilk gecisleri sirasinda yetkililerce

verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart iginde basta saglik ve egitim hizmetleri olmak tlizere
Suriyelilerin pek cok sosyal haktan faydalanabilmeleri icin bu numaralarin bireysel basvuru
yapilarak ikamet edilen ildeki [l Go¢ Idaresince 99 ile baslayan kimlik numaralarina déniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde bagvuru yapan Suriyeli bireyler bulunduklari il i¢in kay1t altina alinmakta
ve diger illerde ikamet etmesine ve ¢alismasina izin verilmemektedir.
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miilteci ile gegici koruma altinda olma arasindaki temel fark her iki grubun
kazanimlarinda gortlmelidir. Tiirkiyedeki Suriyelilere evrensel miilteci haklar:
icerisinde yer alan insani standartlarda muamele hakki, saglik hizmetlerinden
yararlanma hakki ve seyahat edebilme hakki bir hak olarak degil ama “imkan”
olarak saglanmaktadir (Tung, 2015).

Yapilan ¢aligmalar ve gozlemler Suriyeli bireylerin kimlik sorunlari
nedeniyle toplumsal ve hukuki agidan ‘ne miilteci ne de misafir’ olarak
isimlendirildiklerini gostermektedir (Baban vd., 2017). Asagidaki alinti
hukuki belirsizliklerin bir an 6nce giderilmesi gerektigini veciz bir sekilde
ortaya koymaktadir.

“Suriyeliler icin belirlenen bir mevzuat yok. En basta bu insanlar gelirken
tiim bakanliklar bir araya gelerek hukuki bir alt yap: olusturulmaliydi. Simdi
yapilanlar giinliik yardimlar, giinliik sorunlar: ¢ozmeye yonelik oldugu
icin kalic1 bir fayda saglayamiyor. Hukuki cerceveleri net belirtilmedigi icin
sorunlar yasanmaktadir. Suriyeli siginmacilarla ilgili sosyal politikamiz acilen
netlik kazanmali” (K2)

Baslangicta “gecici koruma altinda kisi” tanimlamasi Suriyelilerin
tilkelerine geri donecegi varsayimi iizerine kurgulanmissa da bunun pek de
oyle olmadig ilerleyen yillarda goriilmiistiir. Geride kalan siirece bakildiginda
Suriyelilerin 6nemli bir kisminin gegici degil, kalic1 oldugu anlagilmaktadir.
Bazi katilimcilar hukuki statiilerinin belirsiz olmasi nedeniyle Suriyelilere nasil
davranacaklarini bilmediklerini dile getirmislerdir. Bu durumdan duyulan
rahatsizlik bir gériismede su sekilde ifade edilmistir:

“Suriyelilerin statii sorunu ¢oziilmeli. Miilteci mi vatandas mi? Gegici
koruma altinda diye bir sey yok. Miilteci olursa uluslararasi kuruluslar i¢
siyasete miidahale etmeye bagslar. Bu tartismay: da agmaya miisaade etmezler.
Su an igin bundan baska bir ¢oziim goriinmiiyor.” (K11)

Gegici koruma statiisii Suriyelilerin basta ¢aligma izni ve haklar:
konusunda pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Sayilarinin her
gecen giin artmast ve gegicilik halinin aslinda bitmis olmasi géz 6niinde
bulunduruldugunda Suriyelilerin hukuki statiistiniin yeniden gézden
gegirilmesine ihtiyag duyuldugu agiktir.
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Sivil Toplum Orgiitlerinin Onemi

Kamu kurum ve kuruluglar1 Suriyelilere yonelik hizmet sunumunda
katilimcilarin ¢oguna gore Belediyelere ve Sivil Toplum Kuruluslarina (STK)
gore biraz daha geriden gelmektedir. Basta Konya Biiyiiksehir Belediyesi
(kayita ve kanita dayali diizenli sistemli ¢alismalar yiiriitmekte) olmak tizere
diger merkez ilge belediyeleri Suriyeli vatandaslara gesitli igerikte hizmetler
sunmaktadir.

Konyada ¢ok sayida 6zellikle daha 6nce de gogmenlere yonelik calismalar
yuriitmils STK bulunmakta, bu durum Suriyeliler tarafindan da gayet iyi
bilinmektedir. El-Bir Dernegi, Dost Eli Dernegi, Siginmacilar ve Gégmenlerle
Dayanigma Dernegi, Ortadogu Baris Arastirmalar1 Merkezi (International
Middle East Peace Research Center — IMPR), Anadolu Insani Yardim
Dernegi (AYDER), Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH),
Ravza Egitim Vakfi en yogun faaliyet gosteren STK’lar arasindadir. STK’lar
Suriyelilere yonelik rehberlik / danismanlik, psiko-sosyal destek, dogrudan
ayn1ve nakdi yardim, yakacak yardimi, yol yardimi, medikal malzeme yardimi,
beyaz esya yardimi, meslek edindirme, dil 6gretme, ev ziyaretleri gibi hi¢ de
kiigiimsenmeyecek hizmetler sunmaktadir. Bu yoniiyle STK’larin kamusal
sorumlulugun yetersiz kaldig1 noktalarda énemli bir boslugu doldurdugu
sOylenebilir.

Katilimcilarin bir kismina gére Konyada ¢ok sayida sosyal yardimlagma
ve dayanisma odaginda hizmet veren STK’nin olmasi Konyanin Suriyeliler
i¢in bir ¢cekim merkezi olmasina neden olmaktadir. Katilimcilarin ¢ogunlugu
STK’larin Ensar ve Muhacir ruhuna uygun olarak Suriyelilere sahip ¢iktiklari,
bu ugurda ¢ok ciddi ¢aba harcadiklarini diisstinmektedir. Bir katilimci Konya'y:
“STK cenneti” seklinde tasvir etmistir. Bununla birlikte bir katilimc1 STK’lar
tarafindan sunulan hizmetlerin iyi niyetli olmasina karsin gegici koruma
altinda yasayan Suriyelileri kolay ve sosyal yardima dayali ‘hazir bir yagama’
alistirdigini 6ne siirmiistiir:

“STK’larin da bir yanhs uygulamas: bu. Bu insanlar: hazir yasamaya
alistirdilar. Giinde 200 kisinin kayd: yapiliyorsa bu sayimin artis sebebi
yanlis yapilan sosyal yardimlardir. Belki de yardim ettigimiz insanlar Esed’in
adamlari, PYD’li, DAES’li bilemiyoruz.” (K9)

= 102



KONYA'DA GECICI KORUMA ALTINDA YASAYAN SURIYELiLER UZERINE BiR GALISMA
Kamil ALPTEKIN, Demet AKARGCAY ULUTAS, Dilara USTABASI GUNDUZ

Konyadaki bir kisim STK, uluslararasi organizasyonlarla esgiidiimlii ya
da onlarin bir alt kolu olarak Suriyelilere hizmet sunmaktadirlar. Bu STK’larin
biinyelerinde profesyonel meslek elemanlarini (psikolog, sosyal hizmet
uzmani, sosyolog, uluslararasi iligkiler uzmani gibi) istihdam ediyor olmasi,
konuya iliskin hassasiyetlerinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Verdikleri onca hizmete karsilik Konyadaki STK’larin kendi aralarinda
isbirliginden ve koordinasyonundan bahsetmek giigtiir. Her biri belli alanlarda
miinferit olarak ¢alisma yiirtitmektedir. Dolayisiyla ister istemez miikerrer
yardimlar s6z konusudur. STK’larin izledikleri yardim politikas: genel olarak
bir kisiye birkag farkli hizmet sunmak yerine, ¢ok daha fazla kisiye bir gesit
hizmet sunmak seklindedir. Bununla birlikte asagidaki alintida gectigi gibi
yeterli koordinasyon kurulamadigi durumlarda miikerrer yardimlar istismara
kapr aralayabiliyor:

“.. daha bir¢ok kurum, STK olarak yardim yapiyor. Ben sahsen bazi
yardimlarin iptal edilmesini istiyorum. Yardimlarda miikerrer yardim sorunu
var. Boylece ihtiya¢ fazlas: gibi bir durumla karsilasiyoruz. Ne oluyor bu
durumda? Cesitli kurumlarca yapilan yardimlar ya israf oluyor, ¢ope atiliyor
ya da bunlari satip paraya geviriyorlar” (K6)

Istihdamda Karsilasilan Giigliikler

Kitlesel goglerin yasandig: iilkelerde disaridan gelen gocmen iscilerin
isgiicli piyasasina kalabalik gruplar halinde dahil olacaklar1 go¢ sosyolojisinde
bilinen bir gergektir. Nitekim Konyada da bahse konu bu sosyolojik olgu
aynen kendisini gostermistir. “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
[zinlerine Dair Yonetmelik” (2016) yiiriirliige girinceye dair Tiirkiyede yasal
yonden ¢aligma hakkina sahip olmayan Suriyeliler kimi zaman denetim
yetersizlikleri, kimi zaman da esnek yaklagimlar sonucu o6zellikle Konya
Sanayi bolgelerinde kayit dig1 “ucuz isgiicii ” olarak boy gostermislerdir. Her
ne kadar son zamanlarda ¢alisma izni almig Suriyeliler olsa da bunlar arasinda
is begenmeyen, nedensiz ise gitmeyenler de vardr.

Genelde Tiirkiye'ye 6zelde ise Konyaya yerlesen Suriyelilerin ¢ogunlugu
egitimsiz olup, nitelikli mesleklere sahip degildir (Konyada Yasayan Suriyeliler:
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Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri Caligtay1 Sonug Raporu, 2017). Bu
ozellikleriyle Konyadaki Suriyelilere yonelik halk arasinda “ucuz isgiicii”
algis1 yerlesmeye baslamustir. Sanayisi her gegen giin gelismekte olan Konyada
KOBI’lerin (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) ihtiya¢ duydugu vasifsiz
eleman (gayci, bekgi, kapici vs.) agig1 onemli 6l¢lide Suriyeliler tarafindan
karsilanmaktadir. Uzmanlik alanlarinin disinda hatta ¢ogu zaman vasifsiz
islerde ¢alistirilma bir arastirma raporunda belirtildigi gibi istihdam edilen
Suriyeliler agisindan en temel sorunlardan biridir (Topguoglu vd., 2015).

Suriyelilerin bir kismi sosyal giivencesiz, asgari icrete yakin bir gelirle
kayit dis1 bir sekilde calistirilmaktadir. Mevzuattaki bosluklar ve kayitlarin
diizenlemesindeki gecikme, yakin zamana kadar Suriyeli siginmacilarin
¢alisma hayat1 i¢inde kayitsiz bir sekilde yer almalarina neden olmustur.
Suriyelilerin kayit dis1 ¢alismalari ticretlerin diigmesinde etkili olmustur (Del
Carpio ve Wagner, 2015). Katilimcilarla yapilan goriismelerde bu durumun
en ¢ok da isci temininde zorlanilan insaat, dokiim, tekstil ve kunduracilik
sektoriine yarar sagladigi anlagilmaktadir. Konuya iliskin disiincesini
belirten katilimcilara gore neredeyse kapanma asamasina gelen bu sektorler
Suriyelilerin gelisiyle birlikte canlanmig, yeniden hayat bulmustur. Isin ilging
yani daha 6nce deginildigi gibi Konya'ya yerlesen Suriyelilerin ¢ogunlugunun
kunduracilik mesleginde isim yapmuis olan i¢ savas 6ncesinde de kunduracilik
alaninda siirekli diyalog halinde olan Halep'ten gelmis olmasidir. Kolay is
bulma diisiincesi Suriyelilerin Konya'y: tercih edislerinde etkili olmus olabilir.

“Halepliler meslek olarak ayakkabicilik kokenlidir. Konyadaki kundura
sektorii bu sayede ayakta kaldi. Savas oncesinde kunduracilikta Halep ile is
baglantilari vardi. Konyada bu sektor batiyorken, Suriyeliler geldiklerinde
burada talep gormeyen sektorlerden birini kalkindirdilar. Konyada bu sekilde
kundura, tekstil, dokiim, insaat gibi sektorler kalkindi. Konyada bu sektorlere
eleman temin edilemiyordu. Kagak ya da baska bir sekilde bu sektorde
degerlendiriliyorlar. Biri ise girince irtibatta oldugu yakinlarini da davet
ediyor” (K10)
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Misafire Yaklagim

Disaridan gelen kisiye mesafeli durus ve temkinli bir bakis her go¢ olayinda
kendini tekrarlayan ve “normal” kabul edilen bir durumdur. Gogle gelen,
farkliliklariyla geldigi i¢in sosyal yasamin pek ¢ok parametresinde 6nemli bir
etki uyandirmaktadir. Bu etkiye kars: toplumda bir tepkinin olusmasi olagan
kargilanmalidir. Digaridan gelenin yerlesik halkin sosyo-kiiltiirel yagantisina
benzesikligi ol¢iisiinde sosyal mesafe daralmakta uyum ve biitiinlesme ¢abasi
hizlanabilmektedir.

Goritismelerde Sanlurfa, Gaziantep, Kahramanmaras, Hatay ve Mersin gibi
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari illerde yerli halkla Suriyeli siginmacilar
arasinda kimi zaman ¢atisma ve gerilimler yasandigi, bu tablonun Konyada
daha diisitk diizeyde seyrettigi one siiriilmiistiir. Ozellikle Belediyeler ve
STK’lar tarafindan sunulan hizmetler ve ildeki is olanaklar1 sosyal ¢atigmalarin
onlenmesinde etkilidir. Gozlemler Konyadaki kabul diizeyinin daha yiiksek
oldugunu diisiindiirse de 6zellikle baz1 mahallelerde (Sitkran ve Sems gibi)
ikamet eden Suriyelilere yonelik halk arasinda belirgin bir 6tke ve kizginligin
varlig1 kendisini hissettirmektedir. Kavgaci, ¢atigmaci ve saldirgan tavirlar
yerlesik diizeni tehdit ettigi i¢in siirekli bir sikayet konusudur.

“Siikran ve Sems gibi mahallelerde islenen hafif suglarin yiizde yirmisi
go¢menler tarafindan islenmektedir. Sehirlerde gettolar olusuyor. Bu gettolar
Tiirk vatandaslarimin giremeyecegi ortamlardir. Bu gidisata birileri dur’
demelidir”(K5)

“Buradakilerin ¢ogunda yalan serbest. Esed’in adamlar: var. Tehlikeli
insanlar, doner bigakla, parke tasiyla saldiranlar: gordiik. Seriattan geldiler.
Burada yasalardan korkmuyorlar. Huzuru bozuyorlar, anarsi ¢ikiyor.
Kaybedecek bir seyleri olmadiklar1 i¢in ufak kavgalarda bile asir1 siddete
basvuruyorlar” (K6)

Katilimcilar arasinda bu mahallelerde yasayan bir kesim Suriyelilere
yonelik devletin asayis konularinda denetimin artirilmasinin gerekli oldugunu
disiinenler vardir.

“Burada kalan ozellikle bekdr kesimi baglayan yasal bir durum
olmadigindan rahatlar, gitmeyi de diistinmiiyorlar. Bu insanlara sug isledikleri
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takdirde simir disi edilme cezasi verilse hirsizlik, cinsel taciz olaylari, sapkin
davramslar gibi sorunlarin éniine gegilebilir. Burada devlete is diisiiyor, devlet
¢tkacak kadife yumrugunu gosterecek, hissettirecek. (K6)

Sosyal yardimlar konusunda devletin Suriyeliler igin ek biitge ayirmamasi,
Suriyelilerin diisiik ticretlerle is kollarinda ¢alismasi halkin tepkisini gekmekte;
bir takim sosyal normlarda (evde babanin galigmayip ¢ocugun galigmasi,
kalabalik gruplarla toplu halde yasama ve dolagsma, tek bir s6zle bosanmanin
gerceklesmesi, kadinlarin yardim igin dilenmesi vb.) ve aligkanliklarda
(yemek, temizlik, giyim-kusam vb.) beliren derin farkliliklar tepkilerin
dozunu artirmaktadir. Ote yandan halk arasinda Suriyelilere devletin 6zel
ilgi gosterdigine dair ¢ok da dogru olmayan 6nyargilara rastlanabilmektedir.
Onyargilarin  olusumunda kimi zaman medyanin sorumsuz yaynlari
(Suriyelilerin bedavadan yardim aldiklari, ¢ocuklarinin sinava girmeden
{iniversitelerimizde okuduklar1 vb.) da etkili olabilmektedir (Ozdemir ve
Oner-Ozkan, 2016). Goriigmelerde bir katilimc halkin gergegin i¢ yiiziini
bilmeden onyargilarla hareket ettigini belirtmistir.

“Konyalilar sosyal yardimlardan alacagimiz pay daraliyor diyerek bu
guruba diismanlik besliyor. Oniinii arkasini bilmeden béyle diisiiniiyorlar.
Suriyelilerin kayit disi, az iicretle ¢alistirilmasi isverenlerce bir avantaj haline
geldi. Ekmegimizi ¢aliyorlar algisimin yayginlasmas: da bundan.” (K3)

Geng ve Ozdemirkiran’in (2015) Istanbul ilinde yaptiklari arastirma da
benzer bulgular icermektedir. Istanbul’un her semti i¢in gegerli olmasa da yerli
halkin Suriyeli siginmacilara kars: bakis agis1 ¢ok da kabullenici degildir. Daha
¢ok negatif tutumlar ve sikayetler 6ne ¢ikmaktadir. Arap diinyasina iliskin
Osmanli Déneminin sonlarinda olugan giiven sarsic1 imaj hentiz sicakligini
korumakta, Suriyeliler de bu imajdan nasibini almaktadirlar. Kuskusuz negatif
bakis agisinin olusmasinda Suriyelilerin, kalabalik gruplar halinde hijyenik
olmayan ortamlarda yagsamasi, bu grubun egitim diizeyinin diisiik olusu,
nitelikli mesleklere sahip olmayisi, bolgenin niifus, yerlesim ve ekonomik
diizenini birden alt iist etmesi gibi nedenler de bu tabloyu pekistirmektedir.
Devlet tarafindan Suriyeli siginmacilara yonelik ortaya konulan her tiir
diizenleme ve olusturulan sosyal politikalarin hedefine ulagabilmesi i¢in
bunlarin yerel halka diizgiin bir sekilde aktarilmasi, yerel halkin bunlar
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onyargisiz benimsemesi bu noktada 6nem kazanmaktadir. Eger yerel
halkta kabul ve benimsemede sorun yasanirsa su an ¢ok fazla hissedilmese
de gelecekte toplumsal anlamda kargasalarin siklikla yasanmasi kuvvetle
ihtimaldir (Topkaya ve Akdag, 2016).

Egitimin Zorunlulugu

Suriyeli siginmacilarin yagadiklar1 sorunlarin odaginda egitim yer
almaktadir. Ozellikle dil farkliligin hem toplum i¢inde hem de Suriyeli
¢ocuklarin egitim yasaminda yarattig iletisim sorunlar1 toplumdaki uyum
siirecini sekteye ugratacak niteliktedir. Dil farklilig1 ve galigma zorunlulugu
nedeniyle Suriyeli gocuklarin sosyallesemedigi ve okulda kazanmalar1 gereken
bilgi ve beceriye odaklanamadiklar1 6ne siiriilmektedir (Uzun ve Biitiin,
2016). Suriyeli bireylerin ilk yillarda “misafir” olarak degerlendirilmesinden
dolayi Tiirk¢e derslerin miifredat kapsamina alinmasi ya da ¢ocuklar arasinda
uyum ¢aligmalarinin yapilmas: seklinde diizenlemelerin yapilmadig: dikkati
¢ekmektedir. Bununla birlikte, 2013 yilina kadar bu ¢ercevede devam eden
egitim siireci, Milli Egitim Bakanliginin 26 Nisan 2013 ve 26 Eylil 2013
tarihlerinde yayimladig1 genelgelerle ile resmi olarak degismeye baslamistir
(Seydi, 2014).

Egitimin en temel sorunlardan biri oldugu istisnasiz tiim katilimcilar
tarafindan ifade edilmistir. Bes yildan fazla zamandir Tiirkiyede yasayanlarin
olmasi, bunlarin 6nemli bir kesiminin savas bittikten sonra da Suriye’ye
donmeyecek olmasi, okul ¢agindaki ¢ocuk oranmin yiiksek olmasi vb.
nedenler egitim sorunu iizerinde dnemle durmayi gerektirmektedir. I¢ savagin
beklenilenin aksine uzamasi Suriyelilerin 6nemli bir kesiminin giin gegtik¢e
tilkemizdeki pozisyonlarinin kalici bir duruma doniismesine; boylece giderek
daha da belirginlesen toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlar1 olan bir sosyal
uyum (entegrasyon) ihtiyacina ve beklentisine kapi aralamaktadir. Saglikli
yollardan sosyal uyum ve biitiinlesmenin saglanabilmesinin yolu da nitelikli
bir egitimi gerekli kilmaktadir.

Suriyelilerin egitimi kendi icinde ¢6ziim bekleyen ve giderek karmasik
hale gelen bir sorundur. Kimligi olmayanlarin egitime déahil edilmesinde
basindan beri zorluk yasanmaktadir. Dil problemi, yas ile egitim diizeyi
arasindaki kopukluklar (6rnegin 14 yasinda olup da hig okula gitmeyen
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gocuklarin olmasi), alinan diplomalarin Suriyede kalmis olmasi, egitim
diizeyini belirlemede giiglikler, lise ve yiiksekogrenime gegislerde
belirsizlikler, kiz ¢ocuklarinin okutulmasindaki isteksizlik, okul ¢agindaki
¢ocuklarin c¢alistirilmasi, kirtasiye ve okul giderlerini karsilayacak kaynak
sikintist gibi sorunlarla karsilagilmaktadir (Levent ve Cayak, 2017; Tastan
ve Celik, 2017). Katilimcilarin ifadelerine gore Suriyeli 6grenciler i¢in okul
kiyafetinin temininde giigliikler, bizatihi okul yoneticilerinin okul basarisin
distiriir endisesiyle Suriyeli 6grenci almaya yanagmamasi ayri ayri ¢dziim
bekleyen diger sorun alanlaridir. Bir katilimcinin ifade ettigi gibi okullarda
ogrenci sayisinin artmasiyla birlikte giderlerin de artmasi kamu kaynaklarinin
yetersiz oldugu bir ortamda toplumsal tepkilere neden olabilmektedir.

“Egitime katilanlarin masrafi simdiye kadar hayirseverlerce
karsilaniyordu. Gelenlerin arkasi kesilmeyince okulun masrafi artti haliyle,
temizligi, fotokopisi, toneri, kagidi, 6gretmeni vesaire hepsi masraf. Devlet
sadece dogalgaz, elektrik ve suyu édiiyor. Digerleri okula aile birliginden
karsilaniyor. Béyle olunca da toplum tepki gosteriyor.” (K12)

Suriyeli ¢ocuklara egitim hélihazirda ya devlet okullarinda veya
tamamen Suriyelilere 6zgii tasarlanmis Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM)
verilmektedir. Yapilan gériismelerde GEM’lerin halk arasinda “Suriye okulu”
seklinde adlandirildig1 anlagilmaktadir. Konyadaki GEM’ler mevcut okullarin
biinyesinde kurulmustur. GEM’lerde, Milli Egitim Bakanligrnin belirledigi
miifredat kapsaminda, 15 saat Tiirk¢e 6gretimi yaninda Suriyeli 6gretmenler
tarafindan Arapca olarak egitim de verilmektedir (Tastan ve Celik, 2017, s.
22). Yapilan goriismelerde Konyadaki GEM’lerde Suriyeli 6grencilere Tiirkge
ogretmek tizere maast UNICEF tarafindan 6denen, sayilar: 70’i bulan Tiirkge
ogreticilerinin de gorev yaptig1 bilgisi alinmistir. Bir katilimc1 GEM’lere gelen
Suriyeli 6grencilerle yasadiklar: dil 6grenmeye iligkin zorluklar: su sozlerle
agiklamaktadir:

“Suriyeli ogretmenler fen, matematik gibi dersler verirken, biz Tiirkce
ogretmeye calisiyoruz. Cocuklarin aileleri de dil bilmiyor. Hepsi bir arada
yasadiklari i¢in Tiirkgeye hi¢ maruz kalmiyorlar. Dili 6grenemiyorlar. Burada
her sey ¢ok belirsiz. Cocuklara daha otur kalk: 6gretemeden dil 6gretmeye
¢alistyoruz.” (K13)
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Katilimcilara gore sosyal uyumun oOniindeki en biyiik bariyer
dil problemidir. Tiirk¢e Ogrenenlerin kolayca sosyal yasama ayak
uydurduklarindan sz edilmektedir. Bununla birlikte Konyada fazla sayida
Arapga bilen kisi vardir. Bu durum sosyal uyumun inga edilmesinde Konya
i¢cin 6nemli bir avantajdur.

Suriyeli ¢ocuklarin gittikleri bazi ilkogretim okullarinda 6gleye kadar
Tiirk 6grenciler igin, 6gleden sonra da Suriyeli 6grenciler i¢in olmak iizere
ikili egitim verilmektedir. Ancak Karma egitime ge¢ilememesi Tiirk¢e dil
ogrenimini geciktirmektedir.

“Bazi okullarda Tiirk 6grenciler icin sabah egitim verilirken, 6gleden
sonra ise Suriyeli 0gretmenler egitim vermektedir. Karma egitimin olmamasi
Tiirkge 6grenimini geciktiriyor. Dil sorunu ¢oziilse hem egitim sorunu hem de

entegrasyon sorunu ve buna baglh sorunlar ¢oziilecektir” (K3)

Bir GEMde 0Ogretmenlik yapmis olan bir katilimci (K13) Suriyeli
ogrencilerin ozellikle Tiirkge derslerinde dersi dinlemeyip birbiriyle siirekli
konustuklarini, 6dev yapmadiklarini, zaman zaman kendi aralarinda ve bazen
de yan binada bulunan Tiirk 6grencilerle kavgaya tutustuklarini, bu kavgalar
sonucu Tiirk ve Suriyeli ailelerin kars1 karsiya geldigini belirtmistir. Egitimde
bas gosteren sorunlarin giderilmesi noktasinda kaynastirma mantigiyla
kurgulu karma egitime gecis katilimcilarin hemfikir oldugu ¢6ziim yoludur.
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Sonug

Bu arastirma; tilkesini i¢ savas nedeniyle terk edip Tiirkiye'ye siginan ve
yerlesim yeri olarak Konya'y1 tercih eden Suriyelilerin Konyadaki yasantilarin
farkli yonleriyle inceleyip ihtiyaglarini ve sorunlarini tespit etmek amaciyla
gergeklestirilmistir. Katilimc1 gozlem ve veri gesitlemesine dayali, betimleyici
ozellikteki bu nitel arastirma; Konyada yasayan Suriyelilerin kendi iginde
heterojen bir niifus profiline sahip olduguna, yerlesim agisindan tercih edilen
bir il oldugu i¢in Konyada her gegen giin Suriyeli niifusun arttigina ve yakin
gelecekte il niifusuna oranla dengesiz bir yerlesimin ortaya ¢ikacagina isaret
etmektedir. Bu aragtirma ayrica Suriyeli gogmenlerin acil ¢oziim bekleyen
kimlik, barinma, kayzt, dil, sosyal uyum, egitim ve istihdam odakl: birtakim
sorunlar yasadiklarini ortaya ¢ikarmistir. Konyanin farkli mahallelerinde
ikamet eden Suriyeli ailelerin yagantilarini karsilastirmali olarak ele alacak;
bdylece yasanan sorunlarin kaynag: ve boyutlarina iligkin daha fazla bilgi
edinmeye olanak saglayacak saha arastirmalarina ihtiyag vardir.

Suriyede 2011 yilindan beridir genisleyerek devam eden i¢ savas
ortamindan kagip Tiirkiye'ye siginan gogmenlerin dnemli bir kisminin savas
sona erse bile geri donmeyecekleri, lilkemizde kalic1 olduklar1 anlagilmistir.
Bu yiizden gegici koruma yaklagiminin 6ne ¢ikardig Suriyelileri “misafir”
olarak gorme anlayisinin artik terk edilmesi, oniimiizdeki siiregte zamani da
iyi kullanmak suretiyle kamu, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin
el ele vererek sosyal uyum ve biitiinlesme ¢abalarina hiz verilmesi gerektigi
arastirmanin vardigi en 6nemli sonugtur. Sosyal uyumun saglanmasi kuskusuz
Suriyeliler igin basta sosyal politika olmak iizere istihdam, egitim, saglik,
konut, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanlarinda mevcut uygulamalarin
gozden gegirilmesi, iyilestirilmesi ve hizmet sunumun insan onuruna yakisir
bir sekilde gerceklestirilmesiyle miimkiindiir.

Gelinen nokta itibariyle Suriyelilerin tilkemize kitlesel go¢iinii akilci
ve planli bir sekilde diizgiin yonetme segenegini 6ne ¢ikarmak en mantikl
yoldur. Akinci vd. (2015) belirttigi gibi go¢ olgusunun bizzat kendisi bir
sorun degildir. Burada asil 6nemli olan sorun belli sayida kisinin bir yere
goc ederek yer degistirmesinden ziyade gogiin toplumsal sonuglarini tespit
edebilmek; gerekli teknik, hukuki vs. altyapiy1 olusturabilmek ve sorunu bu
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yonde asabilmeyi saglamaktir. Bu dogrultuda ortak akli inga etmek {izere
geride kalan bes yildan ¢ikarilacak dersleri de hesaba katan hem ulusal hem
de bolgesel yol haritalarinin olusturulmasina ihtiyag vardir. Bir tekrardan
ibaret olsa da 6nemine istinaden multidisipliner ve ¢ok sektdrli calismalarin
kaginilmaz oldugu soylenmelidir. Arastirma bulgularina dayanarak sosyal
uyum ¢aligmalarinda 6nceligin egitim ve istihdama verilmesi one siiriilebilir.
Icinde yer aldigi bolgenin kalkinma, gelisme ve sosyal sorunlarinin
¢oziimiinde misyon yiiklenmis olan {iniversitelerin sorumluluk alma zamani
artik gelmistir. Universiteler Suriyelilerin yasantilarina odaklanan bilimsel
arastirmalara hiz kesmeden devam etmeli; tiniversitelerin 6nciiliigiinde kamu,
yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile sorunun bizatihi
sahibi olan Suriyelilerin kanaat 6nderlerinin de bir araya getirilecegi ¢alistay
ve benzeri bilimsel toplantilar diizenlenmelidir.
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YEREL HALKIN SURIYELILERE
YONELIK TUTUM OLCEGI
GELISTIRME CALISMASI

Hilya Yigit OZUDOGRU!, Adnan KAN?, Latife USLU?3 Esra YAMAN*

Oz

Tiirkiye'nin, jeopolitik konumu, tarihi ve kiiltiirel baglarindan dolay1 halen devam etmekte
olan Suriyeli milteci krizinden uzun soluklu olarak etkilenecegi asikardir. Bu durumun bir
irlinii olarak Tiirkiye'ye go¢ eden Suriyeliler toplumumuza yeni bir sosyal grup olarak dahil
olmuslardir. Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelmeye baslamasi, Tirkiyede yasayan halkin kiiltiri ile
kendi kiilttirleri arasinda bir gerilimin yagsanmasina neden olmugstur. Bu baglamda Suriyelilere
yonelik tutumlarin bilinmesi bagta uyum ¢alismalarinda kullanilmak tizere kamu politikalarini
belirlemek vb. amaglarla bir¢ok alanda istenen bir durum héline gelmistir. Bu dogrultuda
¢alismanin amaci yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumunu olgen gegerli ve giivenilir bir
arag gelistirmek olarak belirlenmistir. Halkin Suriyelilere yonelik tutumunu 6lgmek amaciyla
gelistirilen bu 6l¢egin; sahada yiriitiilecek uyum ve politika gelistirme ¢aligmalarma katk:
saglamasi beklenmektedir. Oleme aracinin gegerlik ve giivenirligin test edilmesi amaciyla
540 kisilik ¢alisma grubundan elde edilen verilerle 26 maddeden olusan kabul etme, tehdit
ve reddetme olarak adlandirilan ii¢ faktérlii yapi belirlenmistir. Olcegin tiimii icin elde edilen
i¢ tutarlik kat sayisi. 965; KMO degen 969 olarak tespit edilmistir. Olcegin faktorlerinin
acikladig1 toplam varyans orani 66,335'tir.

Bu bulgulardan yola ¢ikarak 6l¢egin yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumlarin: ortaya
koymak icin gegerli, giivenilir ve 6l¢iilmek istenen 6zellige sahip olan ile olmayani ayirt etme
ozelligine sahip oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Yerel Halk, Suriyeli, Tutum Olgegi, AFA, DFA

" Sorumlu Yazar, Ogretmen, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midiirliigi, e-posta: hulya.ozudogru@ailevecalisma.gov.tr; hulyayigit2005@gmail.com

? Sorumlu Yazar, Prof. Dr., Gazi Universitesi, Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik Anabilim Dals, e-posta:
adnankan@gazi.edu.tr

* Uzman Yardimast , Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Miudurlagi

' Uzman Yardimcisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midirliagi

Gonderim Tarihi: 21.07.2018 Kabul Tarihi: 03.09.2018 115 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARI DERGISI YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIM 2018

A STUDY ON DEVELOPING AN
ATTITUDE SCALE TOWARDS SYRIANS

Abstract

It is obvious that Turkey will be affected on the long-term by Syrian refugee crisis,
which still continues, because of its geopolitical position, and historical and cultural ties. In
consequence of this situation, Syrians who migrated to Turkey have been included into our
society as a new social group. With the start of the Syrians migrating to Turkey, they have
caused a tension between the culture of the people living in Turkey and their own culture. In this
context, knowing the attitudes towards the Syrians has become a desirable situation in many
fields, most notably being used in adaptation studies, with the purposes such as determining
public policies. In this regard, the purpose of this study was designated as ‘to develop a valid and
reliable tool that measures the attitude of local people towards the Syrians. It is expected that
this scale, which was developed in order to measure the attitude of the local people towards the
Syrians, will contribute to adaptation and policy-development studies that will be conducted in
the field.In order to test the validity and the reliability of the measurement tool, a three-factor
construct, which consisted of 26 clauses and which were called acknowledgment, threatening
and rejection, were determined with the data obtained from the study group of 540 people.
Internal consistency coeflicient obtained for the whole scale was found .965; and KMO value
was found .969. Total variance ratio that the factors of the scale explain is 66,335. Considering
these findings, it can be argued that in order to reveal the attitudes of the local people towards
the Syrians, the scale is valid, reliable and can discriminate between one which has the feature
that is to be measured and one which does not.

Keywords: Migration, Native, Syrian, Attitute Scale, EFA, CFA
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Giris

En kisa gekilde hareketlilik olarak tanimlanan, toplumsal degisim ve
doniisimiin neden ve sonuglar arasinda yer alan gog, gliniimiiz diinyasinin
en onemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bir yandan insanlarin daha
iyi yagam kosullarina sahip olmak istemesi; diger yandan savas ve i¢ catismalar
gibi sebeplerle ortaya ¢ikan gogler, sosyal ve mekansal olarak toplumda yeni
sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye; transit go¢ yollar1 tizerinde bulunmasi,
jeopolitik konumu ve sosyokiiltiirel yapisindan dolay1 birgok kez go¢ deneyimi
yasamis bir {ilkedir. Son olarak da Suriyede yasanan i¢ savas sonucu biiyiik
bir kitlesel go¢ hareketine maruz kalmis, uyguladigi Ag¢ik Kap: Politikas:
cercevesinde tilkeye giris yapan Suriyelilere gecici koruma statiisii vermistir.
Ulkeye giris yapan Suriyeli sayisinin fazla, barinma merkezlerinin kapasitesinin
sinirll olmasi gibi sebeplerle; Suriye sinirina yakin kent merkezleri basta
olmak tizere diger sehirlere hatta kdylere kadar go¢ ederek yerlesen Suriyeliler
toplumumuza yeni bir sosyal grup olarak d4hil olmuglardir. Bu durum go¢ eden
ve gdce maruz kalan iki toplum arasinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
karsilikli etkilesimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Suriyeliler birgok
nedenden dolay1 (yasam tarzlari, titketim vb. aligkanliklar1) hem bulunduklar:
mekanlarda, hem de toplumda ve toplumun bir pargasi olan bireyler {izerinde
onemli degisimlere neden olmaktadir. Bu nedenlerden yola ¢ikarak tilkemizde
kamu kurum kuruluslari, Giniversiteler ve bagimsiz arastirmacilar tarafindan
Suriyelilerin tilkemize gelmeye basladig: ilk yillardan beri cesitli boyutlar:
ile 06z konusu dis grup tizerine halkin algi ve tutumlarini inceleyen pek ¢ok
aragtirma gerceklestirilmigtir. Bunlardan Istanbul'un Sultanbeyli ilgesinde
gergeklestirilen bir aragtirmanin sonuglarina gore; yerel halkin Suriyelilere
yonelik duygu ve tutumlarinin genel olarak olumlu oldugu tespit edilmistir.
Yapilan bagka arastirmalarda da; katilimcilarin ¢ogunlugunun Suriyelilere
dair algisinin olumsuz yonde oldugu gorilmiistiir. Suriyelilerin, is ve yasam
alanlarinin  giivenilirligini tehdit ettigi, su¢ potansiyellerinin oldugu ve
Suriyelilere taninan haklarin Tiirkiye vatandaslarina taninmadig: gibi konular
dile getirilmistir. Anket, derinlemesine goriisme vb. yontemlerle yiiriitiilen
bu aragtirmalar Suriyelilere kars1 olumlu algilara sahip olundugu gibi olumsuz
algilarinda var oldugunu ortaya koymaktadir (Afad, 2013; Hugo, 2014;
Siileymanov, 2016, s. 9; Esigiil, Arslan, Gencer, Tosun, Korkmaz ve Yildirim,
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2017, s. 28; Birdal, 29 Ocak 2017; Turksam, 2018).

Son doénemlerde ozellikle ekonomik nedenlerden kaynaklanan sosyal
gatismalar sonucu bazi gerginliklerin ortaya ¢ikmas:t (Ankarali, Pasin,
Karacan, Tokar, Kiiniiroglu, Caga, Ozislam ve Sahingéz, 2017, s. 131) kiiresel
¢apta milteci krizinin devamlilik gostermesi ve bu krizden en ¢ok etkilenen
tilkenin Tiirkiye olmas: gibi sebeplerle tiim kesimleri kapsayacak sekilde
yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumunu olgen bir aracin gelistirilmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmigstir. Tiirkiyede yasayan Suriyeli sayisinin asir1 artigin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal etkileri
en aza indirebilmek i¢in Suriyelilere yonelik tutumun bilinmesi, karsilasilacak
riskleri azaltmasi, uyum c¢alismalarinin yapilabilmesi ve dogru politikalarin
belirlenebilmesi agisindan énemlidir. “Nitekim go¢menlerin entegrasyonu ya
da kiiltiirel olarak uyum saglamasi kendilerinin ¢abasi ve davranislar1 kadar,
ayn1 zamanda gog ettigi toplumdaki kisilerin de kendileri hakkinda tutum ve
davranislar1 da etkili olmaktadir” (Siileymanov, 2017, s. 27). Bu baglamda
calisma Suriyelilerin go¢ ettigi toplumdaki kisilerin tiimiine yonelik olarak
tutumu 6l¢mek amaciyla hazirlanmis olmasindan dolayr da konu ile ilgili
hazirlanmis olan diger tutum o6l¢eklerinden ayrilmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismanin amaci yerel halkin Suriyelilere yonelik
tutumunu Olgen gecerli ve glivenilir bir arag gelistirmek olarak belirlenmistir.

Aragtirma; giris boliimiinden sonra bu ¢ergevede kuramsal olarak
ele alinmistir. Sonraki boliimde arastirmanin yontemi (veri seti ve yontem)
aciklanmis ardindan arastirmanin gegerlige ve giivenirlige iliskin bulgularina
yer verilmistir. Sonug¢ bolimiinde ise bulgulardan hareketle elde edilen
sonuglara ve Onerilere deginilmistir.

Kuramsal Cercgeve

Alan yazinda miilteci/Suriyeliler konusuyla ilgili ¢ok sayida arastirma
vardir. Ancak bu béliim ¢aligmanin amaci dogrultusunda miilteci/Suriyeliler
konusunu tutum ve bilesenleri yoniiyle ele alan galigmalarla sinirli tutulmustur.
Olgek gelistirme ¢aligmalarinda, olciilmek istenen 6zelligin iyi tanimlanmast,
gostergelerinin agitk bir sekilde ifade edilmesi, kapsaminin istenmeyen
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boyutlara siiritklenmemesi i¢in sinirlarimin belirlenmesi 6nemlidir. Bu
nedenle bu ¢aligma tutumun yapis1 yonii yogunlugu gibi tutuma ait 6zellikler
dikkate alinarak hazirlanmistir.

Ozgiiven (2011, s.353) tutumu, “bireylerin belirli bir kisiyi, grubu, kurumu
veya bir diisiinceyi kabul ya da reddetme seklinde gozlenen, duygusal bir hazir
olus hali veya egilimi” olarak ifade etmistir. Allport (1935) tutumu, “yasanti
ve deneyimler sonucu olusan, ilgili oldugu biitiin obje ve durumlara kars:
bireyin davranislari iizerinde yonlendirici ya da dinamik bir etkileme giiciine
sahip duygusal ve zihinsel hazirlik durumu” (Aktaran Tavsancil, 2014, s. 65)
seklinde tanimlamistir. Diger bir deyisle “tutum, bir nesneye yonelik olarak
belirli bir derecede sergilenen ve olumlu veya olumsuz yonde kendini gosteren
bir egilim” (Eagly and Chaiken, 2007, p. 583) olarak ifade edilebilir. Hogg ve
Vaughan (2005, p. 150) ise tutumu “sosyal agidan 6nemli Kisi, grup, olay veya
sembollere yonelik diisiince, duygu ve davranigsal egilimlerin gérece duragan
bir oOrgiitlenmesi” olarak tanimlamaktadir. “Tutum g¢ok farkli sekillerde
tanimlanmis olsa da her tanimin temelinde bir degerlendirme unsurunun”
(Petty, Wegener and Fabrigar, 1997, p. 611) var oldugunu belirtmektedir. Bu
yiizden tutumlar genel olarak olumludan olumsuza dogru degisen bir yapida
tutum nesnelerinin kisa bir degerlendirmeleri olarak gortilmektedir.

Aragtirma amacina dogrultusunda yurt icinde Suriyelilere kars: tutumlar:
belirlemeye yonelik yapilan ¢aligmalar incelendiginde; 20 maddeden olusan
Miiltecilere Ait Tutum Olgegi (Keles, Aral, Yildirim, Kurtoglu ve Sunata, 2016);
Miilteci Ogrencilere Yonelik Tutum Olgegi (Kiling, Cepni ve Kilcan, 2017);
sinif ogretmenlerinin miilteci 6grencilere yonelik tutumlarini incelemek
amaciyla ii¢ alt boyut ve 24 maddeden olusan Miilteci Ogrenci Tutum Olgegi
(Saglam ve Kanbur Ilksen, 2017) ve 2017 yilinda 28 tutum ifadesinden olusan
tniversite 6grencilerinin Suriyeli siginmacilarla ilgili tutumlarini belirlemek
amaciyla gelistirilen Suriyeli Siginmacilarla Ilgili Tutum Olgegi, Tirkiyedeki
siginmacilarla ilgili giincel gelismeler dogrultusunda ayni arastirmacilar
(Kabakli Cimen ve Ersoy Quadir, 2018) tarafindan yeniden gelistirilerek
yiritiilen aragtirmanin bir pargasi olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Seckin ve Seki (2017)de Canakkale ilinin yabanci gogmenlere tolerans
seviyesinin belirlenmesi temel aldiklar1 ¢alismalarinda tolerans kavramini
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tutumlar, degerler ve kendini ifade seklinde ii¢ alt grubun birlestirilmesi
ile elde edilen bir olgiit olarak tanimlamislardir. Toleransin temel noktasi
olarak tutumlar1 ele alan ¢alismalarinda Canakkale ilinde yiiz yiize
goriisme yontemiyle 12 sorudan olusan bir anketi 54 kisiye uygulamislardir.
Aragtirmada Canakkale il merkezi i¢in yabancilarin sorun olarak goriildigi,
bu sorunlarin giivenlik (%33,3), barinma (%18,5), ekonomik sorunlar
(%16,7), kiiltiirel bozulma (%16,7) seklinde siralandig ve tolerans seviyesinin
(tutumlarin) belirlenmesinin sehirlerin gelisiminde biiylimeyi saglamasi i¢in
kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yurt dis1 6rnekler incelendiginde go¢menlere ve gogmenlik politikasina
yonelik tutumlar tizerine yapilan arastirmalarin grup pozisyonu teorisine veya
daha genel olarak grup tehdidi teorisine (Blumer, 1958) ve 6n yarg: kuramina
(Allport, 1954) dayali olarak 1970’lerde yapilmaya baslandig1 goriilmektedir.
Her iki teori de gruplarin dis gruplara yonelik tutumlarini ve irk ayrimciligini
ortadan kaldirmay1 amaglayan politikalar1 agiklamaya ¢aligmaktadir (Fussell,
2014, pp. 479- 481). Bu ¢aligmalar arasinda; dis grup olarak kabul edilen
Yahudiler, LGBT liler, radikal gruplar, irk ve etnik kimlikleri farkli olan
gruplar, iilkelerine yasamak/calismak igin gelen go¢men/gé¢men gruplari ile
goemen politikalarina yonelik arastirmalar yapildig: tespit edilmistir (Alba,
Rumbaut and Marotz, 2005; Ayers, Hofstetter, Schnakenberg and Kolody
,2009; Geurtes, 2017).

Ayers vd. ( 2009 ) tarafindan yiritilen bir ¢alismada Meksikalilarin
tilkelerine gocii ile ilgili Amerikan halkinin tutumlar: 6l¢iilmiistiir. 2005-2006
arasinda 545 kisiden toplanan verilerle sosyal mesafe dl¢eginin (Bogardus,
1933) uyarlama ¢aligmasi yiritilmiistiir. Bu ¢aliymada Meksikalilara fiziksel
yakinlik ile etnik azinliklarla temas arasindaki iliski, go¢ politikalarini tercih
etme durumu ile birlikte degerlendirilmistir.

Pittinsky, Rosenthal ve Montoya (2011) tarafindan dis gruplara karsi
pozitif tutumlari 8l¢mek amaciyla Dis Gruplara Karst Pozitif Tutumlar: Olgme
Allophilia Olgeginin Gelistirilmesive Gegerligiadl1 17 maddeden olugan 5 faktorlii
bir yapiya sahip 6l¢ek gelistirilmistir. Alfieri ve Marta (2014) tarafindan bahsi
gecen dlcegin Italyancaya uyarlama galismasi Italyada yasayan Rumen niifus
i¢in yapilmais, gecerlik ve giivenirligi test edilmistir. Ayni 6lcegin gecerlilik ve
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givenirlik caligmasi Magallares ve Morales (2017) tarafindan Ispanyollarin
kuzey Afrikalilara kars1 pozitif tutumunu 6l¢mek igin yapilmis ve orijinal
olege ait 5 boyut (Affection, Comfort, Kinship, Engagement, Enthusiasm)
dogrulanmastir.

Bahsi gegen tutum oOlgekleri incelendiginde yurt disinda yapilan
caligmalarin dig grup olarak nitelendirilen kesimlere, Tiirkiyede yapilanlarin
ise daha ¢ok Ogrenci ve dgretmenlerin miiltecilere karsi tutumunu 6lgme
ve halkin toleransinin bolgesel analizini yapma amaciyla hazirlandig: tespit
edilmigtir.

Kuram bir olguyu agikliga kavusturmada biiyiik bir kolaylik (DeVellis,
2014, p. 73) sagladigi i¢in bu ¢alisma; Suriyelilere/miiltecilere/dis gruplara
yonelik olarak yurt disinda hazirlanan ve bu bolimde bahsedilen tutum
olgeklerinden ve kuramlardan, giris bolimiinde bahsedilen anket ve odak
grup goriismelerine dayali calismalardaki algi sorularinin temalarindan,
tilkenin veya iilkede yasayan insanlarin sahip oldugu veya olabilecegi temel
cekici faktorlerden ve Stepha and Stephan (1996; 2000) tarafindan 6ne siiriilen
Biitiinlesik Tehdit Kuramirndan faydalanilarak hazirlanmistir. Gog¢menler
de dahil olmak tizere dis gruplara yonelik tutumlar1 ortaya ¢ikarmada ve
yordamada 6nemli bir rol oynayan Biitiinlesik Tehdit Kurami gruplar aras:
iligkilerde korku ve tehdit algisinin roliinii vurgulamaktadir. Gergek olup
olmadigina bakilmaksizin tehdit algisinin dis gruba yonelik olumsuz tutumlara
sebep oldugu ifade edilmektedir. Bu kurama gore dis grup iiyelerini maddi
ve fiziksel kaynaklari ile kiiltiirel ve ahlaki degerlerini tehdit ettigi seklinde
bir algiya sahip olundugunda dis gruba yonelik olumsuz tutum ve 6n yargilar
tetiklenmektedir. Bu kuram dis gruba yonelik tutumlarin belirleyicisi olan
dort temel tehdit tipinden bahsetmektedir. Bunlar gergekgi, sembolik, gruplar
arasi endise ve olumsuz kalip yargilardir (Stephan and Stephan, 1996; 2000).

Arastirma
Veri Seti

Aragtirma bir olgek gelistirme calismasidir. Yerel Halkin Suriyelilere
Yonelik Tutum Olgegi (YHSYTO) gelistirmesinde ¢aligma grubunun 6zellikleri
ve verilerin toplanmasi asamalar1 agagida sunulmustur.
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Calisma Grubu

Calisma, yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumunu 6l¢meyi amagladig:
i¢cin hemen her meslek ve yas grubu ile farkli egitim seviyesinden 540 kisi ile
yuritilmistir.

Caligma grubunun %34.7’si (n=181) erkek, %.65.3’ti (n=344) ise kadindur.
Calismaya katilan kadinlarin orani erkeklerin oraninin yaklagik iki katini
olusturmaktadir.Yas aralig1 13 ile 68 arasinda degismekte olup yas ortalamasi
31dir. Olgege katilanlarin egitim seviyeleri ilkokul-doktora arasinda
degismektedir. Calijma grubu belirlenirken tutum o6lgegine konu olan
Suriyeliler ile temas halinde olan yardim kurulusu ¢alisanlari ile kamu kurum
ve kuruluslarinda goérev yapan personel, Suriyeliler ile hi¢bir sekilde temas
hélinde bulunmas: miimkiin olmayan gruplar ve temas hélinde olup sorun
yasamast muhtemel olan gruplar arasinda dengeli bir dagilim gozetilmistir.
Ayrica Suriyelilerin istatistiki olarak sayica fazla bulundugu illerde yasayan
kisiler ile sayilarmin az oldugu illerde yasayan kisilere de ulastirilarak
gelistirilecek olan oOlgegin evreni temsil gliciiniin artmas: saglanmistir.
Deneme 6l¢ek formu resmi ve 6zel sektor ¢alisanlari, ev hanimlari, 6grenciler,
is giicline dahil olmayanlar, tarim sektoriinde ¢alisanlar gibi genis bir kesime
ulagtirilmistir. Bu baglamda bilgiler Hatay, Kilis, Gaziantep, Mardin, Amasya,
Ankara, Kirsehir, Corum, Yozgat, Samsun, Trabzon, Istanbul, Diizce, Izmit,
Bitlis ve Igdir illerinde yagayan katilimcilardan toplanmustir.

Verilerin Toplanmasi

Son héli olusturulan deneme 6lgek formu yerel halka ¢aligma hakkinda
bilgi iceren agiklayici bir metinle birlikte Google/Anketler tizerinden
elektronik olarak gonderilmis ve ¢aligmaya katilabilmeleri i¢in bir baglanti
adresi verilmistir. Ayrica sosyal medya hesaplarindan gruplara ulastirilmistir.
Bunlara ek olarak bu tiir kaynaklara erisemeyen veya kullanmak istemeyenlere
kagit ortamda doldurulmas: igin (basili materyal olarak) e-posta, posta ve
elden dagitilarak ulastirilmistir. Katilimcilardan maddelere 1 ile 5 arasinda
puan vermeleri istenmistir. 467 katilimci verilen baglant1 adresi aracilig: ile
olgegi cevrim i¢i ortamda doldurmustur. 73 katilimcr ise 6lgek formunu kagit
ortaminda doldurmustur. Veri toplama siireci yaklasik 1,5 ay siirmiis olup bu
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stire zarfinda toplam 540 kisiye ulasilmistir. Tinsley ve Tinsley (1987) yaklasik
olarak toplamda 300 bireye kadar her madde i¢in 5-10 birey arasinda kisiye
ulagilmasini 6nermektedir (p. 415). Bu baglamda 6rneklem biiyiikligiiniin
arastirmanin amacina hizmet ettigi disiincesiyle veri toplama asamasi
tamamlanmigtir.

Yontem

YHSYTO 6l¢eginin gelistirilmesi ve verilerin analizi asamalar1 asagida
sunulmustur.

Olgegin Gelistirilmesi

Olgek gelistirmenin ilk asamasinda alan yazindaki literatiir taranarak
dis gruba yonelik tutumlar ya da miilteci/gogmenlere yoénelik tutumun
gostergelerinin neler olabilecegi arastirilmistir. Bu kapsamda 6lgek maddeleri
tutumun yapist (bilissel, duyusgsal, davranigsal) yonii ve yogunluguna uygun
olacak sekilde bu boyutlar ¢er¢evesinde madde havuzu olusturulmustur.

Tutumlarin oOl¢iilmesinde yararlanilan ¢esitli yontem ve teknikler
bulunmaktadir. Bunlardan biri ayn1 zamanda bu ¢alismada da kullanilan
likert tipi 6lgeklerdir. Ik asamada literatiir taramasi sonucu alan yazinda
tespit edilen ¢aligmalara dayali olarak Suriyelilere yonelik tutumlar1 yordayan
65 maddelik deneme formu olusturulmustur. Uygunluk degerlendirmesi igin
uzman goriisiine sunulan maddelerin 16s1 istenen kriterleri saglamadig i¢in
elenmistir. Madde sayisinin 6l¢egin yanitlanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak
random hatalarin payini azaltmasi bakimindan énemli (Ozgiiven, 2011,s. 357)
ve diisiik i¢ tutarliliga 6nlem oldugu (DeVellis, 2014, p. 80) i¢in 10 madde daha
yazilarak kalan 49 madde ile birlikte tekrar uzman goriisiine sunulmustur.
Uzman tarafindan yapilan son degerlendirmeyle birlikte 54 maddeden olusan
deneme formuna® son sekli verilmistir. Tutum ifadelerine olumlu cevap verme,
dogrulama ya da kabul etme yanliligindan kaginmak amaciyla (DeVellis, 2014,
p. 81). kisa ciimleler ile agik ve anlasilir sekilde 27’si olumlu, 27si olumsuz
olarak yazilmistir. Hatay1 en aza indirmek i¢in ise deneme formundaki olumlu

> Ek-1: Deneme Formundaki Baz1 Maddeler
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ve olumsuz tutum ifadeleri rastgele siralanmistir.

Olgekteki katilma dereceleri (1) tamamen katiliyorum, (2) katiliyorum,
(3) kararsizim, (4) katilmiyorum ve (5) tamamen katilmiyorum seklinde 5
secenekli olarak belirlenmistir. Genel evrenle kullanilacak bir 6l¢gme aracinin
5. ve 6.s1if arasinda bir okuma diizeyine sahip bireyler tarafindan anlasilir
olmasini hedeflemenin dogru bir yontem (DeVellis, 2014, p. 82) olmasindan
dolayr okuma giicliigii diizeyinin belirlenmesi amaciyla 6nce 7. smnifda
6grenim gérmekte olan bir 6grenciye okutulmustur. Dil gegerliligi i¢cin Tiirkge
dil uzmanin goriisii alinarak yazim hatalar1 diizeltilmistir. 20 kisiden olusan
7. sinif grencilerine tekrar okutularak anlagilirligi kontrol edilmistir. Ozetle
deneme formundaki her bir madde, Suriyelilere yonelik tutumu 6l¢ebilme,
ilgili alt tutum boyutuyla iliskili olma, ifadenin anlagilirligi, dilin uygunlugu,
okuma gii¢liik diizeyi basliklar1 altinda degerlendirilmistir.

Verilerin Analizi
Verilerin analizi asamasinda asagida belirtilen sira izlenmistir.

o Verilerin temel bilesenler analizine uygunlugunu saptamak amaciyla,
Kaiser-Meyer Olkin (KMO) degeri ve Barlett Sphericity testi,

e Yap1 gegerligine kanit saglamak amaciyla A¢imlayici Faktdr Analizi
(AFA),

o Giivenirlige kanit saglamak amaciyla Cronbach alfa (Cr a) katsayisi,
o Madde gegerligine kanit saglamak amaciyla madde test korelasyonlari,

o Maddenin 6l¢iilmek istenen 6zellige sahip olan ile olmayani ayirt etme
ozelligine sahip olup olmadigini 6l¢gmek amaciyla bagisiz gruplar icin
t-testi

+  Olgegin benzer gruplarda ayni yapiy1 verebilecegine iliskin kanit saglamak
amaciyla Dogrulayici Faktor Analizi (DFA),

Verilerin analizine baslamadan 6nce ug, sapan ve bos birakilan degerler
incelenmis olup islem sonucunda 21 katilimci elenmistir. Olgegin gegerlik
ve giivenirlik caligmasi 519 katiimcidan gelen yanitlar dogrultusunda
yapilmistir. Bu caligmay1 yapabilmek igin SPSS.21 ve Lisrel 8.80 paket
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programlar1 kullanilmigtir. Literatiirde, olgek gelistirme c¢aligmalarinda
AFA vyapilabilmesi i¢in ulasiimas: gereken drneklem biiyiikligii konusunda
farkli olgiitler ve goriisler bulunmasina ragmen Comrey ve Lee (1992) 300
ve yukarisinin drneklem biiyiikligii icin uygun olacagini ifade etmektedir (p.
216). Ayrica AFA ve DEAnin farkli 6rneklem gruplarindan ya da ayri ¢alismalar
hélinde veya ayni 6rneklemin alt gruplarindan elde edilen veriler {izerinden
yapilmasinin daha dogru olacagi yoniindeki goriislere (Byrne, Shavelson and
Muthen, 1989, p.456) ragmen Orneklem sayisi yeterli biiytiikliikte oldugunda
ayni orneklem grubunun rastgele boliinmesi ile elde edilen iki grup veri
tizerinden AFA ve DFAnin yapilabilecegi de ifade edilmistir (Brown, 2015,
p. 301; DeVellis, 2014, p. 113). Bu ¢alismada 6rneklem biyikligi (n=519)
goz tlniinde bulundurularak arastirmaya katilan grubun rastgele ikiye
ayrilmasimna AFA (n=300), DFA (n=219) karar verilmistir. Caliyma grubu
ikiye ayrilmadan once puanlamada olumlu ifadeler 5, olumsuz ifadeler 1
puan olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda olumsuz yazilan 27 madde ters
gevrilerek yeniden kodlanmistir. Ardindan arastirma kapsaminda verilerin
faktor analizine uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla KMO degerine
bakilmus, verilerin ¢ok degiskenli normal dagilimdan gelip gelmedigini kontrol
etmek icin ise Barlett Sphericity Testi yapilmistir. Analiz agamasinda promax
dondiirme metodu kullanilmigtir. AFAnin ardindan 6lgegin alt boyutlar: ve
toplam giivenirlikleri i¢in Cr a katsayisi hesaplanmustir. Ik grup veri seti
tizerinden (n=300) %27’lik alt ve iist gruplar igin t-testi yapilmistir. Ayrica
AFA ile ortaya koyulan teorik faktor yapisinin dogrulugunun test edilebilmesi
i¢cin DFA yapilmustir.

Bulgular
Gegerlige iliskin Bulgular

Caligma grubundan toplanan verilerle yapilan analiz sonucunda KMO
degeri .969 olarak belirlenmistir. Bir KMO degerinin .90 veya iistii olmasi
miitkemmel anlamina gelmektedir (Aktaran Sharma, 1996, p. 116). Budurumda
gozlenen .969'luk KMO degeri, 0.90 degerinden yiiksektir. Elde edilen bu
sonu¢ drneklem biiytikligiiniin faktor analizi uygulamasi i¢in oldukea yeterli
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seklinde degerlendirilebilir. Barlett Sphericity Testi sonucunda elde edilen
chi-square test istatistigi (x>’=12701.878; df=1431; sig=000) anlamli ¢tkmugtir.
Buda verilerin ¢ok degiskenli normal dagilimdan geldiginin ve degiskenler
arasinda yeterli diizeyde iligskinin var oldugunun gostergesidir. Bu dogrultuda
Olgegin deneme formu verilerinin, faktér analizi yapmaya uygun oldugu
goriilmektedir.

Olgege ait faktor 6z degerleri grafigi incelendiginde (Sekil 1) deneme
olgegin 0z degeri 1den biiyiik 8 faktor altinda toplandigr goriilmiistiir. Bu 8
faktoriin olgege iliskin acikladigl toplam varyans %66.984’tiir. S6z konusu bu
8 faktoriin, agiklanan toplam varyansa yaptiklar: katkinin 6nemi gergevesinde
degerlendirildiginde; 6z degeri 1'in tizerinde kalan iki faktoriin ortak
varyansa katkisinin diigiik olmasi nedeniyle 6z degeri 2.0 tizerinde olan faktor
sayist da dikkate alinarak ¢aligmada 3 faktorlii bir yapi olusturulmasina karar
verilmigtir (Sekil 2).

Sekil 1: 54 Maddenin Oz Deger Grafigi Sekil 2: 26 Maddenin Oz Deger Grafigi

Scree Plot Scree Plot

Eigenvalue
Eigeny

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Component Number Component Number

[lk asamada 2 ve daha az madde ile bir faktére yiik veren (M3, M13,
M15, M16) maddeler ¢ikarilarak faktdr sayis1 5 e dusiirtilmustiir. Higbir
faktore yiik vermeyen, faktor ytikii 0.40'in altinda kalan ve birden ¢ok faktore
0.25’in tistiinde yiik veren binisik maddeler 6l¢ekten ¢ikarilarak 3 faktorli bir
yap1 olusturulmugtur. Ayrica iki faktore de yiik veren maddelerin yiiklerinin
arasinda en az .20 fark olmasina dikkat edilmistir. Birinci faktorde yer alan
maddelerin faktor yiikleri .574 ile. 963 arasinda; ikinci faktore ait maddelerin
yikleri .620 ile .948 arasinda; 3. faktore ait madde yiikleri .555 ile .854
arasinda degismektedir. Olgege ait faktdr yiiklerinin yiiksek olmasi maddenin
ilgili oldugu faktorii agiklama giiciiniin de yiiksek oldugunun gostergesidir
(Tablo 1).

| 126



YEREL HALKIN SURIYELiLERE YONELIK TUTUM OLCEGI GELISTIRME CALISMASI
Hiilya Yigit OZUDOGRU, Adnan KAN, Latife USLU,Esra YAMAN

Tablo 1: Faktor Yiik Degerleri, Ortak Faktor Varyansi ve Faktorlerin Ac¢ikladigi

Varyanslar*

Maddeler | Kabul Etme | Tehdit | Reddetme | Ortak Faktor Varyansi
Mi11 ,776 ,668
M20 ,695 ,623
M21 ,705 ,621
M23 ,733 ,685
M25 ,766 ,762
M26 975 ,758
M28 ,601 ,564
M30 ,857 776
M46 ,612 ,700
M49 ,797 ,687
M53 912 ,657
M5 ,587 ,703
M7 ,720 ,686
M8 574 ,530
M14 ,835 ,656
M17 ,757 ,698
M18 ,963 ,735
M19 ,718 ,723
M22 ,886 ,606
M27 ,699 ,644
M45 ,796 ,657
M9 ,784 ,563
M24 ,847 ,650
M29 ,854 ,696
M51 ,555 ,586
M54 ,827 ,614
Oz Deger: 13,991 1,705 1,550
Agiklanan Varyans: 53,812 6,559 5,963
Agiklanan Toplam Varyans: 66,335
*Tabloda 0,25'in altindaki madde yiik degerlerine yer verilmemistir.

Olgegin ilk faktorii 11 madde ile toplam varyansin 53.812’sini agiklamakta,
10 maddeden olugan 2. faktdr toplam varyansin 6,559’unu agiklamakta, 5
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maddeden olugan 3. faktor ise toplam varyansin 5.963%iinii agiklamaktadir.
Tim faktorlerin toplam varyansin % 66.335’ini agikladig1 goriilmektedir.
Olusturulan faktor yapisinin toplam varyansinin yarisindan fazlasini
acitklamas: temsil giictiniin de o kadar yiiksek olmast anlamina geleceginden
bu oranin %50 den fazla olmas: faktdr analizi i¢in onemlidir. (Erkus, 2012;
Tavsancil, 2014, s. 48; Yaslhioglu, 2017, s. 77). Bu anlamda 6l¢egin istenen
kriterleri tagidig1 goriilmektedir. Bir maddenin ilgili 6zellige katkasi i¢in ortak
varyansin 0,50 ve istii olmasi istenir (Erkus, 2017, s. xx). Tablo 1 incelendiginde
olgege katki veren maddelerin sahip oldugu en diisiik ortak varyansin .530, en
yiiksek varyansin .776 oldugu goriilmektedir. Bu da olgekteki maddelerinin
hepsine birden toplam olarak verdikleri katkinin istenen diizeyde oldugunun
gostergesidir. Faktorlerde bulunan tutum ifadelerinin igerigi analiz edilmis
ve birinci faktor kabul etme, ikinci faktor tehdit ve {i¢iincii faktor reddetme
olarak adlandirilmistir (Tablo 1).

Ayni ¢alisma grubu iizerinde olgegin alt boyutlar: arasindaki iliski
sorgulanmistir. Alt boyutlar arasindaki korelasyon katsayilari Tablo 2de
sunulmugtur. Analiz sonucuna gore boyutlarin birbirleriyle pozitif yonde p <
.01 diizeyinde anlamli bir iligki i¢inde oldugu gorilmiustiir.

Tablo 2: Alt Boyutlar Arasindaki Korelasyon Katsayilar

Faktorler Kabul Etme Tehdit Reddetme

Kabul Etme 1 ,804%* ,672%%

Tehdit ,804%* 1 ,664**

Reddetme ,672%% ,664%* 1
*P<0.01

AFA sonrasinda ortaya ¢ikan modelin, yap1 gegerligini degerlendirmek
i¢cin DFA yapilmistir. Modeli bir biitiin olarak degerlendirmek amaciyla uyum
iyiligi indekslerine bakilir. Bu baglamda calismada kullanilmak amaciyla
yapisal esitlik modeline iliskin literatiiriin incelenmesi sonucu elde edilen
bulgulara gore asgari olarak rapor edilmesi gereken uyum iyiligi degerleri ve
referans araliklar1 Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: Uyum lyiligi Indeksleri ve Referans Araliklart

Uyum lyiligi Indeksleri Iyi Uyum lyiligi Degeri Kabul Edilebilir Uyum lyiligi Degeri
X2 0< x2 <2df 2df < x2 < 3df
P .05<p<1.00 01 <p <.05
x2/df 0<x2/df<2 2< x2/df <3
RMSEA 0 < RMSEA <.05 .05 < RMSEA < .08
GFI 95 < GFI<1.00 .90 < GFI < .95
AGFI .90 < AGFI < 1.00 .85< AGFI<.90
CFI .97 < CFI < 1.00 95 <CFI<.97
NFI .95 < NFI <1.00 .90 < NFI<.95
SRMR 0<SRMR < .05 .05<SRMR <.10
Kaynak: Engel, Moosbrugger ve Miiller, 2003:52

Olgegin yapisina iligkin olarak gerceklestirilen dogrulayict faktor
analizlerinde model tizerinde ulagilan uyum iyiligi indeksleri Tablo 4te
gosterilmistir.

Tablo 4: Uyum Indeksleri

X2 x2/df P RMSEA (€3 AGFI CFI NFI SRMR

588159 1,80266 0,0000 0.060 0.84 0.81 0,99 0.97 .046

Modelin uyum iyiligi indeksleri incelendiginde, (Tablo 3 dikkate alinrak
Tablo 4 degerlendirildiginde) X?/df degerinin 1.80266 oldugu goriilmektedir.
x> degerinin serbestlik derecesine boliinmesiyle elde edilen bu degerin
maksimum degerinin iki veya ii¢iin altinda olmasi ile ilgili kabul edilebilirlik
izerine tartigmalar bulunmaktadir (Kline, 2010, p. 204). Bu anlamda 6l¢ekte
bulunan bu degerin 2’nin altinda olmasi oldukga iyi uyum iyiligi degerine
sahip oldugunu gosterir. RMSEA degerinin 0,060 olarak bulunmasi kabul
edilebilir uyum iyiligi degerine, SRMR degerinin 0.046 olmas: iyi uyum
iyiligi degerine sahip oldugunun gostergesidir. RMR ve SRMR degeri sifira
yaklastikca test edilen modelin daha iyi uyum iyiligi gosterdigi anlasilir. CFI
ve NFI degerleri incelendiginde, iki indeks degerinin de .95 ve bu degerden
biiyiik olmasi1 mitkemmel uyuma sahip oldugunu gostermektedir (Tablo 4).
Eger herhangi bir modelde GFI ve AGFI degeri .90 ve yukar: ise modelin iyim
uyum iyiligi degerine, GFI degerinin .90 iistii, AGFI degerinin .85 iistii olmas1
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kabul edilebilir uyum iyiligi degerine sahip oldugunun gostergesidir (Tablo
3). Calisgmada modele ait GFI degerinin .84, AGFI degerinin ise .81 oldugu
gortilmektedir (Tablo 4). Ancak yapisal esitleme modelinin ilk giinlerinden
beri gelistirilmekte olan tiim uyum indekslerinin hangisinin kullanilacag: ve
model degerlendirmesinde uyum indekslerinden hangilerinin sonucunun
modeli degerlendirmek i¢in standart kabul edilecegine dair goriis birligi
bulunmamaktadir (Engel, Moosbrugger and Miiller, 2003, p. 52). Olgekte
DFA analizine iliskin her bir maddeye ait standardize ¢6ziimleme degerlerinin
anlamli olup olmadigini belirlemek igin t degerleri incelenmistir. Bir path
diyagramindaki t degerleri 1.96’y1 asarsa .05, 2.56’y1 asarsa .01 diizeyinde
anlamli oldugu sonucuna varilir. Modeldeki tutum maddelerine ait path
gozlenmektedir. Bu dogrultuda olgekteki t degerleri tiim maddeler i¢in p <
.01 diizeyinde anlamli bulunmustur. Ayrica madde faktor yiiklerinin 0.67 ile
0.87 arasinda degismesi ilgili faktorii iyi diizeyde temsil ettiginin gostergesidir.
DFAdan elde edilen sonuglara gore ii¢ faktor arasindaki korelasyon degerleri
tehdit-kabul etme 0.84, kabul etme-reddetme 0,74, tehdit-reddetme 0.76
olarak hesaplanmistir. Bu degerler ii¢ faktoriin birbiriyle iliskili oldugunun
gostergesidir (Sekil 3). Sonug olarak DFA sonrasi elde edilen uyum indeksleri
biitiin olarak degerlendirildiginde, 6l¢me aracinin genel olarak iyi uyum iyiligi
degerlerine sahip ve uygulanabilir oldugu soylenebilir.
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Sekil 3: Modele iliskin Faktor Yiiklerini Gosteren Path Diyagram
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X2=531.28, Serbestlik derecesi =296, p Degeri: 0.000, Yaklagik Hatalarin Ortalama Karekokii=0.060

Giivenirlige Iliskin Bulgular

0.0 ile 1.0 arasinda degisen degerler alabilen Cr a katsayisinin bu iki ug
degerden birini almasi miimkiin degildir (DeVellis, 2014, p. 99). Cr katsayist
le yaklastik¢a Olcekte yer alan maddelerin i¢ tutarliliginin yiiksek oldugu
sonucuna ulasilir ve olabildigince 1.00% yaklasmasi istenir (Erkus, 2017, s.
53). Ol¢egin tiimiinde o degeri .965; kabul etme faktori icin a degeri .949;
tehdit faktorii icin a degeri .940; reddetme faktorii icin o degeri .849 olarak
bulunmustur. Bu dogrultuda 6l¢egin oldukga yiiksek bir i¢ tutarliga sahip

oldugu soylenebilir.
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Tablo 4: Madde Ortalama, Standart Sapma, Madde Toplam Korelasyonlar1 ve
Madde Cikarildiginda Cronbach Alfa Katsayisi

Faktor 1: Cr a, 949 Madde Toplam Madde Cikarildiginda Cr a
Kabul Etme Korelasyonu Katsayist
MI11 3,1133 1,40251 ,756 ,945
M20 2,8433 1,15610 ,748 ,945
M21 2,5767 1,23120 ,741 ,945
M23 3,2233 1,21589 ,771 ,944
M25 3,1667 1,36324 ,827 ,942
M26 2,7033 1,29651 ,808 ,943
M28 2,9200 1,42843 ,702 ,947
M30 2,6000 1,27754 ,832 ,942
M46 3,3400 1,30515 ,785 ,943
M49 2,8033 1,26623 ,788 ,943
M53 2,6100 1,33059 ,730 ,945
M5 3,3400 1,48044 ,795 ,932
M7 3,0833 1,50908 ,783 ,932
M8 3,1567 1,51651 ,677 ,937
M14 2,9167 1,55492 ,740 ,934
M17 2,9700 1,40797 ,784 ,932
M18 3,0400 1,46020 ,782 ,932
M19 3,5500 1,41687 ,808 ,931
M22 3,0400 1,48292 ,692 ,937
M27 3,3767 1,40999 ,749 ,934
M45 2,8600 1,40486 ,747 ,934
M9 4,3000 1,12586 ,608 ,830
M24 4,0733 1,21362 ,679 811
M29 4,1167 1,16084 717 ,802
M51 3,6867 1,32199 ,632 ,825
M54 4,1567 1,23174 ,657 817

Bireyleri olgiilen 6zellik bakimindan ayirt etmeye yarayan madde toplam
korelasyonlar: incelendiginde .632 ile .832 arasinda degistigi goriilmektedir
(Tablo 4). Bu degerler maddelerin oldukga yiiksek ayiricilik indeksine sahip
oldugunu gostermektedir.

m 132



YEREL HALKIN SURIYELILERE YONELIK TUTUM OLCEGI GELISTIRME CALISMASI
Hiilya Yigit OZUDOGRU, Adnan KAN, Latife USLU,Esra YAMAN

Bir sonrakiasamada, 6l¢egi olusturan 26 maddeye alt-iist grup ortalamalar1
farkina dayali madde analizi yapilmistir. Analizden 6nce dlgege ait maddelerin
madde toplam puanlar1 hesaplanmistir. Ardindan bireylerin 6lgekten aldig:
puanlar kiigitkten biiylige dogru siralanmistir. Maddelere verilen tepkiler
kategorilendirildiginde en diistik puan alanlar olgiilmek istenen ozellige,
tutuma sahip olmayanlari, orta puanlar orta diizeyde ol¢iilmek istenen
ozellige sahip olanlari, en yiiksek puanlar ise 6l¢lilmek istenen 6zellige, tutuma
gliclii bir sekilde sahip olanlar1 gosterir. Bu galigmada 1 (alt grup) odl¢iilen
ozellige sahip olmayanlari, 2 (iist grup) olctilen 6zellige sahip olanlar1 temsil
etmektedir.

Bu siralamaya gore 300 kisilik grubun en diisiik puana sahip %27’sini
olusturan 84 kisi alt grup olarak en yiiksek puana sahip %27’sini olusturan 84
kisi ise tist grup olarak belirlenmistir. Ol¢ek puanlari dagiliminin iki ucundaki
%27’lik alt-iist gruplarin her bir 6lgek maddesi igin faktor yapilarina uygun
olarak bagimsiz gruplara yonelik t-testi ile madde puan ortalamalari arasindaki
fark incelenmistir. Bu analizden elde edilen degerler Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Olgegin Madde Analizi %27’lik Alt Grup ve Ust Grup I¢in T Degerleri

Madde | (1= 84) X s df t

o élt grup 1,7831 91129 165 17,138
Ust Grup 4,3571 1,02549

20 1}lt Grup 1,7349 ,92505 165 15,294
Ust Grup 3,8452 ,85720

51 {\lt Grup 1,4578 ,72079 165 16,701
Ust Grup 3,7143 1,00086
Alt Grup 2,1205 ,98026 165 15,145

3 Ust Grup 4,2976 ,87509

’s I}It Grup 1,7590 ,86377 165 23,027
Ust Grup 4,5595 ,70028
Alt Grup 1,5542 ,88694 165 17,125

26 Ust Grup 4,0000 ,95690

i élt Grup 1,7229 1,06282 165 17,107
Ust Grup 4,3214 ,89390

20 I}It Grup 1,2771 ,63078 165 20,821
Ust Grup 3,8333 ,92922
Alt Grup 1,8916 ,84120 165 20,740

40 Ust Grup 4,4762 ,76798

19 l}lt Grup 1,6265 ,80715 165 17,541
Ust Grup 4,0476 ,96823
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= élt Grup 1,4578 ,76988 165 15,769
Ust Grup 3,7857 1,10934

5 Alt Grup 1,7108 ,89074 165 25,921
Ust Grup 4,7738 ,60820

. Alt Grup 1,4819 ,86054 165 20,649
Ust Grup 4,4167 ,97200

3 Alt Grup 1,7470 1,12449 165 17,341
Ust Grup 4,5238 ,93752

" élt Grup 1,4699 ,99189 165 18,335
Ust Grup 4,3690 1,05030

© I}It Grup 1,6867 ,96180 165 17,728
Ust Grup 4,2976 ,94141
Alt Grup 1,6506 1,00528 165 19,525

18 Ust Grup 4,4286 ,82558

i {dt Grup 2,0120 1,18418 165 20,409
Ust Grup 4,8214 ,41539

7 I}It Grup 1,8313 1,12423 165 14,415
Ust Grup 4,3095 1,09738

. élt Grup 2,1446 1,13838 165 18,231
Ust Grup 4,7381 ,62323

/= I}It Grup 1,5663 ,79928 165 17,231
Ust Grup 4,1190 1,09109

9 Alt grup 3,4819 1,40001 165 8,714
Ust grup 4,9048 ,50585

e 1}lt grup 3,2048 1,28556 165 11,219
Ust Grup 4,9048 ,50585

- I}It grup 3,1566 1,31113 165 12,082
Ust Grup 4,9286 ,25909

. 1}lt grup 2,5783 1,20082 165 13,776
Ust Grup 4,7381 ,77800

= 1.\-1t grup 3,3253 1,40650 165 9,792
Ust Grup 4,9048 ,42848

Olgegin %27 alt ve st gruplarin madde puanlari arasindaki farklara
iliskin olarak yapilan bagimsiz gruplar icin t-testi degerlerinin 23.027 ile
8.714 arasinda degistigi ve P < .01 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir.
Dagilimin iki ucundan alinan bu gruplar ne derece birbirine zit ise ayirt
edicilikte o derece hassastir (Ozgiiven, 2011, s.115). Madde ortalama puanlari
alt gruplar i¢in en disiik 1.27 ile dist gruplar i¢in en yiiksek 4.92 arasinda
degismektedir (Tablo 5). Bu bulgulardan yola ¢ikarak 6l¢egin hassasiyetinin
oldukga yiiksek ve dl¢iilmek istenen 6zellige sahip olan ile olmayani ayirt etme

ozelligine sahip oldugu soylenebilir.
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Sonug

Gogmenlerin kabulii baglaminda yerel halkin gé¢menlere ve gé¢gmen
politikalarina yonelik tutumlari; gé¢men, etnik kimlik ve gruplar arasi iligkileri
potansiyel olarak sekillendiren iliskilere katkida bulundugu i¢in 6nemli bir
faktordiir (Fussell, 2014, p. 479). Go¢menlerin ve onlara yonelik uygulanan
politikalarinin iilkede yasayan tiim gruplar {izerinde dogrudan ya da dolayh
bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Halkin gé¢men algisi goe¢menlere
yonelik tutumlar1 belirlemede rol oynadigi gibi gég¢menlerin tutumlar:
da halkin tutumlarinin olusmasina katkida bulunur. Suriyelilere yo6nelik
tutumlarin belirlenmesi basta uyum ¢alismalarinda kullanilmak iizere birgok
alanda ozellikle suriyeliler tizerine ¢aligma yiiriitenler tarafindan istenen bir
durumdur.

Bu ¢alisma Suriyeliler 6zelinde tiim halkin tutumunu olgecek bir arag
olmast ve yerel halkin tutumuna iligskin ¢aligmalarin/politikalarin boyutunun
belirlenmesinde kullanilabilecek nitelikte olmasiyla diger ¢aligmalardan
ayrilmaktadir. Suriyelilere yonelik tutumlarinin ayrintilarindan haberdar
olan kamu kurum/kuruluslar: ve uluslararas: kuruluslar, STK’ler bu grubun
topluma entegre calismalarini daha dogru ve saglikli yiiriitebilecekleri
diisiiniilmektedir. On yargy, tehdit ve giivenlik, mekansal ve duygusal yakinlik,
temas ve kiiltiirel deger ifadelerini iceren 6l¢ek tehdit, kabul etme ve reddetme
olmak iizere {i¢ alt boyuttan olugmaktadir. Olcekteki ii¢ boyut él¢iilen dzelligi
%66 oraninda temsil giiciine sahiptir. Olgegin gecerligini ve giivenirligini
belirlemek i¢in kullanilan Cr a i¢ tutarlilik katsayis1 ve KMO degeri ile yiiksek
bir gecerlik ve giivenirlik oranina sahip oldugu ortaya konmustur. Olcekte
yer alan maddelerin gerek 6lgmek istedigi 6zelligi 6l¢meye gerekse dl¢iilmek
istenen Ozellige sahip olan bireylerle sahip olmayan bireyler arasindaki fark:
ayirt etme giiciine sahip oldugu tespit edilmistir. AFA ve DFA yapi gegerliginin
test edilmesinde kullanilmistir. DFA sonucu AFA da olusturulan 3 faktorlii 26
maddelik yap1 dogrulanmustir.

Bu c¢alisma sonucunda yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumunu
6l¢mede kullanilabilecek gegerli ve giivenilir bir 6lgme arac1 gelistirilmistir.
Gelecek galigmalarda farkli 6rneklem grubunda 6l¢egin gecerlik ve giivenirlik
calismasinin tekrar test edilmesi ve 6l¢egin farkli 6zelliklere sahip gruplarda
uygulanmasi ve tutumlarin yorumlanmasi dnerilir.

135 |



SOSYAL POLITIKA

CA[ ISMALARI DERGISI YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIM 2018

Kaynakg¢a

Afad, (2013). Tirkiyedeki Suriyeli siginmacilar 2013 saha arastirmasi sonuglar1. Erisim
Tarihi: 10 Haziran 2018, https://www.afad.gov.tr/upload/Node/25336/xfiles/1a-
Turkiye_deki_Suriyeli_Siginmacilar_2013_1.pdf.

Alba R., Rumbaut R.& Marotz, K. A. (2005). Distorted nation: Perceptions of racial/ethnic
group sizes and attitudes toward immigrants and other minorities. Social Forces, 84
(2), 901 - 919. doi.org/10.1353/s0£.2006.0002

Alfieri, M. & Marta, E. (2011). Positive attitudes toward the outgroup: adaptation and
validation of the Allophilia scale. Testing, Psychometrics, Methodology in Applied
Psychology (TPM), 18, 99-116. doi: 10.4473/TPM.18.2.3

Allport, G. W. (1954). The Nature of prejudice. Cambridge: Addison Wesley Publishing
Company.

Ankarali, H., Pasin, O., Karacan, B., Tokar, M., Kiiniiroglu, M., Caca, M., Ozislam, M. E.,
& Sahingdz, N. B. (2017). Universite 6grencilerinin Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilara

bakis acis1. Diizce Universitesi Saglik Bilimleri Enstittisti Dergisi, 7, 122-132.

Ayers, J. W, Hofstetter, C. R., Schnakenberg, K.& Kolody, B. ( 2009). Is immigration a
racial issue? Anglo attitudes on immigration policies in a border county. Social Science
Quarterly, 90 (3), 593-610. doi.org/10.1111/.1540-6237.2009.00633

Birdal, K. B. (29 Ocak 2017). Suriyeli siginmacilara yonelik alg1 ve tutumlar. Erisim Tarihi:
22 Nisan 2018, https://www.evrensel.net/haber/305937/doc-dr-kavakli-suriyeliler-bu-
toplumun-yeni-otekileri.

Blumer, H. (1958). Race prejudice as a sense of group position. Pacific Sociological Review,
1(1), 3-7.

Brown, T. A. (2015). Confirmatory factor analysis for applied research. (2th ed.). New
York: Guilford Press.

Bogardus, E. S. (1933). A social distance scale. Sociology & Social Research, 17, 265-271.

Byrne, B. M., Shavelson, R. J., & Muthén, B. (1989). Testing for the equivalence of factor
covariance and mean structures. The issue of partial measurement invariance.
Psychological Bulletin, 105, 456-466.

m| 136



YEREL HALKIN SURIYELILERE YONELIK TUTUM OLCEGI GELISTIRME CALISMASI
Hiilya Yigit OZUDOGRU, Adnan KAN, Latife USLU,Esra YAMAN

Comrey, A. L. & Lee, H. B. (1992). A first course in factor analysis (2th ed.). New Jersey:
Lawrence Erlbaum Associates.

DeVellis, E. R. (2014). Olgek gelistirmede kuram ve uygulamalar. (T. Totan, Cev.). (3.
Baski). Ankara: Nobel Yayinlari.

Eagly, A. H. & Chaiken, S. (2007). The advantages of an inclusive definition of attitude.
Social Cognition, 25(5), 582-602.

Engel, K. S., Moosbrugger, H. & Miiller, H. (2003). Evaluating the fit of structural equation
models: Tests of significance and sescriptive goodness of fit measures. Methods of
Psychological Research Online, 8 (2), 23 - 74.

Erkus, A. (2012). Psikolojide dl¢me ve olgek gelistirme-I: Temel kavramlar ve islemler.
Ankara: Pegem Akademi Yayincilik.

Erkus, A. (2017). Psikolojide 6lgme ve dlgek gelistirme-1I: Olgme araglarinin psikometrik

nitelikleri ve 6l¢gme kuramlar1. Ankara: Pegem Akademi Yayincilik.

Ersoy Quadir, S. & Kabakli Cimen, L. (2018). Tiirk vatandaglarinin Suriyeli siginmacilarla
ilgili goriisleri (Konya ili 6rnegi). Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi, 53 (2),327-345. doi:
10.15659/3.sektor-sosyal-ekonomi.18.05.906

Esigiil, A., Arslan, B., Gencer, A. §., Tosun, S., Korkmaz, S. S. & Yildirim, §. B. (2017).
Bilgiden algiya: Tiirkiyedeki siginmaci, gogmen ve miilteci algisi tizerine bir ¢alisma.
1-33. Erisim Tarihi: 23 Nisan 2018, http://ps-europe.org/tr/turkiyedeki-siginmaci-

gocmen-ve-multeci-algisi/.

Fussell, E. (2014). Warmth of the welcome: attitudes toward immigrants and immigration
policy.  Annual Rewiew Of Sociology, 40, 479-498. doi:10.1146/annurev-
s0c-071913-043325.

Geurts, J. P. J. (2017). Attitudes and perception towars atheists, jews, lgbt and syrians.
A comparison between turkish youth in Turkey and turkish youth abroad via an
integrated threat theory approach (Yaymlanmamis Doktora Tezi). Istanbul Bilgi

Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Hogg, M. A.& Vaughan, G. M. (2005). Social psychology (4th ed.). London: Pearson

Education.

137 |



SOSYAL POLITIKA

CA[ ISMALARI DERGISI YIL: 18 SAYI: 40/2 EKIM 2018

Hugo, (2014). Tiirkiyedeki Suriyeliler toplumsal kabul ve uyum arastirmasi. Erigim Tarihi:
10 Haziran 2018, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/46184.

Keles, S. C., Aral, T., Yildirim, M., Kurtoglu, E. & Sunata, U. (2016). Attitudes of Turkish
youth toward Syrian refugees in respect to youths’ gender, income, education, and
city: A scale development study. In D. Eroglu, J. H. Cohen & I. Sirkeci, (Eds), Turkish
migration (pp.173-181). London: TPL

Kiling, A. C., Cepni, O.& Kilcan B., (2017). Miilteci 6grencilere yonelik tutum 6l¢eginin

gelistirilmesi. International Journal of Human Science, 14 ( 2), 1045-1057.

Kline, R. B. (2010). Principles and practice of structural equation modeling. (2th Ed.),
New York: The Guilford Press.

Magallares, A. & Morales, J. (2017). Spanish adaptation of the Allophilia Scale. Anales De
PsicologiA / Annals Of Psychology, 33(2), 283-291.

Munro B. H. (2005). Statistical methods for health care research. Philadelphia: Lippincott
Williams & Wilkins.

Ozgiiven, 1.E. (2011). Psikolojik testler. Ankara: Pdrem Yayinlari.

Petty, R. E., Wegener, D. T. & Fabrigar, L. R. (1997). Attitudes and attitude change. Annual
Review of Psychology, 48, 609 - 647.

Pittinsky, T. L., Rosenthal, S. A. & Montoya, R. M. (2011). Measuring positive attitudes
toward outgroups: Development and validation of the Allophilia Scale. In L. R. Tropp
& R. K. Mallett (Eds.), Moving beyond prejudice reduction: Pathways to positive
intergroup relations (pp. 41-60). Washington, DC, US: American Psychological
Association.

Seckin, A., Seki, 1.(2017).Canakkale ili 6zelinde Yabanci gd¢menlere kargi toleransin
bolgesel analizi. Al-Farabi Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, 1(3),453-462.

Sharma, S. (1996). Applied multivariate techniques. New York: John Wiley & Sons Inc

Siileymanov, A. (2016). Sultanbeyli {lcesindeki Suriyelilerin Yasam Deneyimleri, Suriyeli
Miilteci Cocuklarla El Ele Projesi Sonug Raporu, Istanbul.

Stileymanov, A. (2017).Suriyelilerin Tiirk toplumunda toplumsal uyum ve sosyal kabul
diizeyi. Tirk Yurdu Dergisi, 361, 27-30.

| 138



YEREL HALKIN SURIYELILERE YONELIK TUTUM OLCEGI GELISTIRME CALISMASI
Hiilya Yigit OZUDOGRU, Adnan KAN, Latife USLU,Esra YAMAN

Stephan, W. G., & Stephan, C. (1996). Predicting prejudice. International Journal of
Intercultural Relations, 20, 1 - 12.

Stephan, W. G.,& Stephan, C. W. (2000). An integrated threat theory of prejudice. S.
Oskamp (Eds.), Reducing prejudice and discrimination, Hillsdale, NJ: Erlbaum, 23-
46.

Tavsancil, E. (2014).Tutumlarin 6l¢iilmesi ve spss ile veri analizi.(5.bask1). Ankara: Nobel

Yayinlari.

Tinsley, H. E. A. & Tinsley, D. J. (1987). Uses of factor analysisin counseling psychology
research. Journel of Counseling Psychology, 34, 414-424.

Tiirksam, (2018). Tiirk Halkinin Siginmaci / Miilteci Algist Rapor No:4. Erisim Tarihi: 07
Temmuz 2018, http://www.turksam.org/tr/rapor- detay/8-turk-halkinin-siginmaci-

multeci-algisi.

Yaslioglu, M. M. (2017). Sosyal bilimlerde faktor analizi ve gegerlilik: Kesfedici ve
dogrulayici faktér analizlerinin kullanilmasi. Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 46 (6zel say1), 74-85. Erisim tarihi: 10 Haziran 2018 http://dergipark.gov.tr/
download/article-file/369427.

Ek 1: Yerel Halkin Suriyelilere Yonelik Tutumunu Ol¢gme amaciyla olusturulan 54
Maddelik Deneme Olgek Formunda Yeralan Tutum ifadelerinden Bazilar

Asagida Tiirkiyede yasayan Suriyelilere yonelik duygu ve diisiincelerini yansitan
ciumleler yer almaktadir. Bu ctmlelerin karsisinda “Kesinlikle Katilmiyorum?,
“Katilmiyorum”, “Kararsizim”, “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiltyyorum” olmak tizere
bes secenek verilmistir. Liitfen ciimleleri dikkatle okuyunuz ve size en uygun olanini (x)

isaretleyerek belirtiniz.
1. Suriyelilerin sinir dis1 edilmesini desteklerim.
2. Suriyelilerin ana dillerinde egitim almalarini desteklerim.
3. Suriyelilerin toplumumuza gesitlilik kattigina inanirim.
4. Suriyeliler ile zaman ge¢irmekten hoglanirim.

5. Suriyeliler ile ayn1 mahallede yasamaktan rahatsiz olmam.
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Suriyeliler yararina diizenlenen etkinliklere katilirim.
Suriyelilerle evlilik baglarininin kurulmasindan rahatsiz olurum.
Suriyelilere 6n yargisiz yaklasirim.

Suriyelilerin yasam tarzina saygi duyarim.

Suriyeliler ile ayn1 ortamda bulunmam.
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Oz

Amag: Bu ¢alismada, Tiirkiyede i¢ go¢ hareketi icinde yer alan illere yonelen 15 yas ve tizeri
niifusun egitim durumu incelenmistir. Yontem: Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; 2016 yilt
i¢inde Tiirkiyede 81 ilin, aldig1 ve verdigi go¢ nifusunun egitim durumuna gore kiimeleme analizi
ile gruplanmasi yapilmustir. Elde edilen gruplarin gecerliligi diskriminant analizi uygulanarak
sorgulanmigtir. Sonug: S6z konusu analizler neticesinde iller 7 kiimeye ayrilmis olup, go¢ hareketi
i¢inde yer alanlarin yaklagik % 80’inin lise ve istii 6grenim seviyesine yaklasik % 11’inin ilkokul
6grenim seviyesine sahip oldugu ortaya gikmustir. Ayrica, gerceklestirilen kiimeleme analizi ile elde
edilen illerin aldig1 goge gore % 97,5; verdigi goge gore ise % 92,6 oraninda dogru siniflandirildig
diskriminant analizi ile test edilmistir. Tartigma: [llere yonelen gi¢ hareketinin egitim seviyesi hakkinda
durum tespiti i¢in yapilan smiflandirmalarin ilgili politika, uygulama ve diger akademik ¢alismalara
yol gosterici nitelikte olacag: diisiiniilmektedir.
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A STUDY ON THE CLUSTERING OF
INTERNAL MIGRATION MOVEMENTS
IN TURKEY BY EDUCATION LEVEL

Abstract

Objective: In this study, educational status of the population (aged 15+) that move
towards provinces of Turkey, which are affected by internal migration, is examined. Methods:
Through the data taken from the Turkish Statistical Institute, 81 provinces of Turkey are
categorized via clustering analysis based on the educational status of immigrants who move in
and out in 2016. The validity of the groups is examined through the application of discriminant
analysis. Results: As a result, all provinces are categorized into 7 clusters and it is observed that
among the immigrants, approximately, 80% have a high school degree or above whereas 11%
have only a primary school degree. Moreover, the classification of provinces that is obtained
by the clustering analysis is found, through discriminant analysis, to be accurate by 97.5% for
the population that moved in and by 92.6% for the population that moved out. Conclusion:
It is thought that the classifications which determine the education level of populations that
move towards each province would provide guidance for related policies, practices and other
academic studies in the field.

Keywords: Migration, Educational Status, Province, Clustering Analysis, Discriminant

Analysis
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Giris
GOg, yapilan bir tanima gore canlilarin hemen hepsi icin gecerli ve
hayatlarini devam ettirebilmeleri icin onemli bir yer degistirme eylemidir
(Yalgin, 2004, s. 1). Bir diger tanimda ise gog, bireysel olarak veya gruplarin
ekonomik, egitim, kiiltiirel vb. sebeplerden otiirii bir yerden baska bir yere
gitmeleri seklinde agiklanmistir (Kizilgelik ve Erjem, 1992, s. 185). Gogiin
bir¢ok degisik tanimi yapilabilmekle birlikte, en genel bigimde insanlarin bir
yerden bir bagka yere farkli nedenlerden dolay1 hareket etme islevidir. Erder
(1986, s. 9), bu hareket etme islevinin go¢ olarak anlamlandirilabilmesi i¢in
kayda deger uzaklik ile birlikte etki olusturacak bir zaman dilimi icerisinde

meydana gelmesinin dnemini belirtmistir.

GoO¢ tanimini sadece belli bir gerceveye gore agiklamanin ¢ok dogru
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu sebepledir ki, go¢ kavrami genel olarak ti¢
temel baglikta agiklanmaktadir. Bunlar; go¢ hareketi iginde bulunan bireylerin
iradelerine gore (zorunlu ve goniilli gogler), gog edilen yerde kalma siirelerine
gore (kalic1 ve gegici gogler) ve go¢ edilen yerlerin konumlarina gére (dis ve ig
gocler) olan go¢ bicimleridir (Perruchoud, 2009).

Calismada incelenen konunun i¢ go¢ hareketi icinde yer almasi
dolayisiyla yukarida bahsedilen go¢ bigimlerinden i¢ go¢ sekli tizerinde
daha fazla durulmasi gerekmektedir. I¢ gécii en basit diizeyde agiklamak
gerekirse, bir iilke sinirlar1 iginde gergeklesen go¢ hareketi seklinde belirtmek
miimkiindiir. Bu kapsamda Tekeli (1998, s. 9), i¢ go¢ kavramini siire, mekan
ve irade hususlarini belirterek agikladigi tanim olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu
tanima gore i¢ gog, belirli bir siire icerisinde belli bir yerde yasayan bireylerin,
iradelerine bagli olarak yasam yerlerini bahse konu yerlesme alaninin dist
olarak degistirenlerin miktar1 olarak tanimlanmustir.

Tiirkiyede, bilhassa Ikinci Diinya Savas ile birlikte 1950’lerde baglayan,
1960’larda hizlanma egilimi gosteren ve 1980’li yillarla beraber sanayilesme
faaliyet ve etkinlikleri ile paralel olarak kayda deger bir i¢ go¢ aktivitesi
yasanmigtir. Bununla birlikte, bagta Istanbul ve yakin cevresi olmak iizere
sanayide pilot bolgeler tespit edilmis ve bu bolgelere sanayi faaliyetlerin
baslamasi sonrasinda, kirsal kesimden go¢ hareketi baslamistir. Sonrasinda
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ise; tarimda modernlesme sonucu issizlik, egitim-saglik, dogal afetler ve
hizli niifus artis1 gibi nedenler i¢ goglere ivme kazandiran yeni etmenleri
olusturmustur. Gogler ilk baglarda kdyden kente dogru olurken, daha sonralar1
da kiigtik ile orta 6l¢ekli kentlerden biiyiik kentlere dogru olarak devam etmis
ve bu durum Istanbul, Ankara ve Izmir gibi sehirlerin agir1 bityiimesine neden
olmustur (Bostan, 2017, s. 5).

Ulkemizde i¢ go¢ hareketi icinde yer alan niifus incelendiginde, Tiirkiye
[statistik Kurumu 2016 yili i¢ go¢ verilerine gore 2.619.403 kisi yani yaklagik
olarak toplam niifusun % 3’ii i¢ go¢ hareketi icinde bulunmaktadir. Bu niifusun
yaklasik olarak % 51’i kadinlardan meydana gelmektedir. Ayrica, s6z konusu
niifus iginde yas gruplarina baktigimizda ise yaklagik % 21 ile en ¢ok orana
sahip yas grubunun 20-24 yas aras1 oldugu dikkat cekmektedir.

Bununla birlikte, bahse konu i¢ go¢ hareketi i¢inde yer alan kitlelerin
ise egitim durumunun arastirilip, ortaya konmas: demografik agidan biiyiik
6nem tasimakta olup, go¢iin 6nemli bir agiklayici faktoriiniin okur-yazarlik
ve egitim durumu oldugunu ortaya koymak gerekmektedir. Bu baglamda; go¢
alan illere yonelen niifusun okur-yazarlik orani, okur-yazar niifusun egitim
durumu gibi gostergeler soz konusu alanda tespitlerin ortaya konulmasi
bakimindan deger tasimaktadir. Ayrica, niifusun 6grenim diizeyini belirleyen
bu hususlarin iller arasi dagilimlarinin da dikkate alinmasi gerekir. Boylece
incelenen donem igerisinde go¢ hareketi icinde yer alan niifusun daha ¢ok
hangi egitim seviyesinden olustugu ve egitim durumlari genelinde hangi
illerin benzer 6zellik gosterdigi yorumunu yapabilme imkani saglayacaktir.

Literatiirde i¢ go¢ konusunda yapilan pek ¢ok arastirma bulunmaktadir.
Munro (1974, ss. 634-653), makro diizeyde Tiirkiye i¢in i¢ gocii arastiran en
temel ¢alismalardan birine sahip olup Tiirkiyede 67 ile iliskin go¢ verilerini
regresyon analizi kullanarak iller arasinda i¢ go¢ tzerinde etkili olan
degiskenleri arastirmistir. Regresyon analizi kullanilarak yapilan arastirma
bulgularina gore illerdeki gog egilimindeki farkliliklarin % 77,6 oraniyla daha
¢ok sehirde yasayan niifus, okuma yazma bilenlerin ortalama diizeyi, tarim
dis1 istihdamin gelir diizeyi ve sanayi iriinlerine ayrilmis alanin ytizdesi
tarafindan agiklandig1 ortaya ¢ikmistir. Celik (2002, ss. 276-296), 1975-1990
verileri ile Tiirkiyede i¢ go¢ii arastirmis ve go¢menler nitelikleri itibariyle
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egitim, yas ve cinsiyet bakimindan incelenmistir. S6z konusu arastirma
sonucunda gogmenlerin daha ¢ok egitim seviyesi yiiksek erkeklerden olustugu
saptanmuistir. Sonmez ve Er (2007, ss.17-32), 81 il i¢in 2004 y1il1 go¢ verilerini
kullanarak i¢ go¢ hareketlerini iki farkli kiimeleme teknigini uygulayarak
yaptiklari caligmada, biiyiik sehirlerden disariya olan goglerin biiyiik kisminin
koylere degil, ii¢ biiyiik il disinda kalan diger illere yapildig: tespit etmistir.
Biilbiil ve Kose (2010, ss.75-94), 2008 y1l1 go¢ verilerini kullanarak 12 bolgeye
yonelik go¢ olgusunun c¢esitli degiskenlere gore belirlenen uzakliklara
dayanarak bolgeler arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar: belirlemeyi
amaglamislardir. Cok boyutlu 6lgekleme analizi ile gerceklestirilen calismada,
Istanbul ve Kuzey Anadolu Bélgesinin birbirine en az benzeyen bélgeler
olarak diger bolgelerden farkliik gosterdigi ve tek baglarina birer grup
olusturdugu, en fazla benzeyen bolgelerin ise Ege ve Akdeniz Bolgesi oldugunu
ortaya konulmustur. Garipagaoglu (2016, ss.71-86), 1990 yili genel niifus
sayimi1 sonuglarina gore go¢ alan 21 ile yonelen niifusun egitim durumunu
aragtirmistir. S6z konusu arastirma ile yer degistiren bu niifusun egitim
durumunu iller 6zelinde incelemis olup goge katilanlarin ¢ogunlugunun
egitim seviyesinin diisiik yani % 50,6 oraninda ilkokul mezunu oldugu ancak
diisiik olsa bile Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde bir yiiksekdgretim mezunu
kesimin de goge istirak ettigini saptamustir.

Gog¢ analizinin farkli boyutlarinin yer aldig1 aragtirmalarda anket yontemi,
ornekleme teknigi, regresyon analizi, en kii¢iik kareler yontemi, kiimeleme
analizi ve panel veri analizi gibi istatistiksel yontemler kullanilarak i¢ go¢ olgusu
analiz edilmis olup bazilarinda gé¢ nedenleri ortaya konulurken bazilarinda
ise gociin sonuglari tizerinde durulmustur. Kimi arastirmalar ise i¢ gog ile ilgili
mevcut durum tespitine yonelerek bu konuya odaklanmistir. Bu baglamda, ele
alman c¢aligmadaki bu incelemenin 6ziinii de i¢ go¢ hareketi icinde yer alan
illere yonelen niifusun egitim durumu tegkil etmektedir. S6z konusu alanda,
TUIK 2016 yili 15 yag ve iizeri i¢ go¢ verileri kullanilarak Tiirkiyede 81 il
bazinda illere go¢ eden ve illerden go¢ edenlerin egitim durumu arastirilarak
durum tespiti yapilacak olup ¢aligmanin bu alandaki ¢alismalara yol gosterici
nitelikte olacag: diisiiniilmektedir.
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Yontem
Verilerin Analizi

Calismada ¢ok degiskenli istatistiksel analiz yontemlerinden kiimeleme
analizi ve diskriminant analizi kullanilmistir. Bu istatistiksel analizler, SPSS
Paket Programi kullanilarak gerceklestirilmistir. Oncelikle TUIK 2016 yili 15
yas ve lizeri i¢ gog istatistiklerindeki veriler kullanilarak 81 il, hem aldig1 go¢
hem de verdigi gog itibariyle go¢ hareketi icinde yer alanlarin egitim durumu
bakimindan hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemlerinden k-ortalama
teknigi kullanilarak benzerlikleri gore gruplandirilmistir. Bunun sonrasinda
ise, kiimeleme analizi neticesinde elde edilen gruplarin gegerliligini gormek
amactyla diskriminant analizi gergeklestirilmis ve olusturulan kiimelerin
dogrulugu sorgulanmustir.

Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi, bir arastirmada incelenen birimleri aralarindaki
benzerliklere gore belirli gruplar icinde toplayarak, birimlerin ortak
ozelliklerini ortaya koymay ve bu gruplar ile ilgili genel tanimlar yapmay1
saglayan bir yontemdir. Kiimeleme analizi son yillarda en sik kullanilan ¢ok
degiskenli istatistiksel tekniklerden biri olmakla birlikte birincil amag verileri
niteliklerine gore, grup icinde olasi en biiyiik homojenlige ve gruplar arasinda
olast en biiyiik heterojenlige sahip gruplar olusturarak bir araya getirmektir
(Kalayci, 2008, 5.350). Kiimeleme analizinin genel amac1 ise gruplanmamis
verileri benzerliklerine gore gruplandirarak ve arastirmaciya uygun, ise
yarar Ozet bilgiler elde etmede yardimci olmaktir. Kiimeleme analizi sozii
edilen amaglar disinda; gruplar i¢in 6n tahmin, hipotez testi, veriler yerine
kiimelerin degerlendirilmesi ve aykir1 degerlerin bulunmasi gibi amaglarla da
kullanilmaktadir (Romesbourg, 1984).

Kiimeleme analizi sonucunda gergeklestirilen kiimeleme basarili olarak
yapildig1 takdirde, ayni kiime iginde yer alan birimler birbirine oldukca
yakin ¢ikmakla birlikte farkli kiimelerdeki birimler ise birbirinden fark edilir
bicimde belli diizeyde uzak ¢ikacaktir (Turanli vd, 2006, s. 97).

Kiimeleme analizinde gegerli ve anlamli sonuglara ulagabilmek icin iki
kosulun mutlaka saglanmasi gerekir. Bunlardan ilki onemli degiskenlerin
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secilmesi ikincisi ise kiime sayisinin isabetli se¢ilmesidir. Kiimeleme
analizinde kiime sayis1 6nceden bilinmemektedir. Sadece verilerin mevcut
durumlarindan yola ¢ikilarak kiimeler elde edilmektedir. Bu nedenle, elde
edilen sonuglar gelecek tahmininde kullanilamaz (Tathdil, 2002, s. 329).

Kiimeleme analizi gergeklestirilirken birimlerin benzerliklerine gore
gruplara ayrilmasinda kullanilabilecek bir¢ok yaklasim bulunmaktadir.
Bu yaklagimlardan bir tanesi, en ¢ok benzer iki birimi ayni gruba atamakla
baslayan ve daha sonrasinda tiim birimlerin benzerliklerine gore gruplara
atanmasi ile biten hiyerarsik bir yaklasimdir. Bir baska yaklagim ise tim
verilerin ortalama degerlerine en yakin degerlere sahip birimlerin ayni kiimeye
atanmasini esas alan yaklagimdir. Bu iki yaklagim disinda diger yaklasimlar da
vardir. Tiim yaklagimlarda en 6nemli 6l¢iit, kiimeler arasi farklar ile kiimeler ici
benzerliklerin maksimum olmasini saglamaktir. En ¢ok kullanilan kiimeleme
algoritmalari, hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan kiimeleme adi altinda iki
kategoride toplanmaktadir (Ozdamar, 2004, s. 283 ve Tatlidil, 2002, s. 329).

Diskriminant Analizi

Kiimeleme analizi diger ¢ok degiskenli istatistiksel yontemlerle de
birlestirilebilmektedir. Gergeklestirilen analiz sonucunda elde edilen
sonuglar1 dogrulamak adina olusan kiimelerin istatistiksel giivenirliliginin
degerlendirilmesi amaciyla kiimeleme analizi, diskriminant analizi ile
birlestirilebilir. Boylece kiimeleme analizi sonuglarinin, diskriminant analizi
ve sonucunda elde edilen fonksiyonlar yardimiyla kontrol edilebilme imkéan1
saglanmaktadir (Yildiz, 1989, s. 39).

Diskriminant analizinin iki temel amac1 bulunmaktadir. Birinci asamada,
tahmin degiskenlerinin dogrusal bilesenlerinden olusan diskriminant
fonksiyonlar1 araciligtyla gruplar arasi farkliliga etki eden tahmin
degiskenlerinin hangileri oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Ikinci agamada ise,
baslangicta kiimelenme bilgisi bilinmeyen gozlemlerin, dogru siniflamaya
odaklanan diskriminant fonksiyonlar1 araciligiyla analiz 6ncesi belirlenmis
olan k tane kiimeye en az hata ile atanmasidir (Gnanadesikan ve Kettenring,
1989, ss. 34-69).
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Bulgular

Caligmada gerceklestirilen analizlerde, TUIK 2016 yili 15 yas ve iizeri ig
goc istatistiklerindeki veriler kullanilmistir. S6z konusu verilere iliskin olarak
81 il, go¢ hareketi icinde yer alanlarin egitim durumlarina gére okuma-yazma
bilmeyen, ilkokul, ortaokul, lise ve dengi meslek okulu ve lisans ve tistii egitim
durumu kategorilerinde olmak iizere 5 degisken bakimindan incelenmistir.

Ayrica, her bir il icin aldig1 ve verdigi goce gore ilgili degisken
Ozelinde yiizdesel agirliklar hesaplanarak veriler kullanilmis ve analizler
gerceklestirilmistir. Boylece, illere go¢ eden ve illerden go¢ edenlerin yiizdesel
agirlikli olarak hangi egitim seviyesine sahip oldugu her bir il bazinda
belirlenmis ve bahse konu egitim seviyesi bakimindan benzerliklerine
gore hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemlerinden k-ortalama teknigi
kullanilarak kiimeleme analizi gergeklestirilmistir. 3 J‘:‘Zk o J% formiiliinden
yararlanilmis ve kiime sayis1 belirlenmistir.

ko J%k o J% k =k =7 ve kiime sayimiz 7 olarak belirlenmis olup

elde dilen bu kiime sayisina gore iller go¢ hareketin iginde yer alanlarin
egitim durumuna gore aldig1 ve verdigi go¢ bakimindan 7 kiimeye ayrilarak
kiimeleme analizi gergeklestirilmistir.

Tablo 1: Illerin Aldig1 ve Verdigi Gogiin Ortalama Egitim Durumlari (%)

Egitim Durumu Aldig1 Goe Verdigi Go¢
Okuma-Yazma Bilmeyen 2,1462 2,2958
ilkokul 11,2564 10,5900
Ortaokul 7,1877 7,1688
Lise ve Dengi Meslek Okulu 46,1268 44,2231
Lisans ve Ustii 33,2841 35,7228

Genel olarak tanimlayici istatistiklere bakildiginda, go¢ hareketi iginde
yer alanlarin egitim durumu genel olarak incelendiginde hem alinan go¢ hem
de verilen go¢ bakimindan olmasi gerektigi gibi birbirine yakin ¢ikmuistir.
Yaklagik % 80’ninin lise ve distii egitim seviyesine sahip oldugu ve ortalama
% 2’sinin ise okuma-yazma bilmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte ilkokul
mezunu olanlarin yaklagik % 11 ile ortaokul mezunu olanlardan (yaklasik %
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7) daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak; iller 6zelinde incelendiginde bu
durum degismekte ve ¢caligmanin amacini olusturan illerin, hem aldigi1 hem de
verdigi go¢ bakimindan egitim durumu benzerliklerine gore gergeklestirilen
kiimeleme analizi sonucu elde edilen veriler Tablo 2'de goriilmektedir.

Tablo 2 : Illerin Aldig1 ve Verdigi Gogiin Egitim Durumuna Gére Kiimeleme

Aldig1 Goce Gore

Sonuglar1

Verdigi Goce Gore

Kiime | Kiime Elemanlar: Say1 | Kiime | Kiime Elemanlar1 Say1
Adiyaman, Amasya, Ankara,
Ardahan, Artvin, Balikesir,
Batman, Bilecik, Bing6l, Bolu,
Bayburt, Cankiri, Giresun, Burdur, Diyarbakir, Elazig,

1 Guimiishane, Kastamonu, 6 1 | Giresun, Hakkari, Igdur, Isparta, 31

Tokat [zmir, Karaman, Kilis, Kirikkale,
Kirklareli, Kirsehir, Konya,
Malatya, Mugla, Nevsehir,
Nigde, Rize, Sivas, Trabzon

2 Karabiik 1 2 | Erzincan, Eskisehir, Tunceli 3
Amasya, Antalya, Aydin,

Balikesir, Bursa, Corum,
Denizli, Eskisehir, Istanbul, - s

3 Kars, Kilis, Kocaeli, Malatya, 21 3 ?g;’ If/f'gb%r;ir?lélfjﬁizumm’ 8
Manisa, Nigde, Rize, Samsun, > 5 >
Sivas, Tekirdag, Tunceli,

Yalova

4 Diyarbakir, Hakkari, Sanlmurfa, 4 4 | Mardin, Sanlwrfa, Sinop, Van 4
Sirnak
iﬂli{al?z’iﬁ‘?rlc}ll:lrlr; ?1?7]312%;;111, Afyonkarahisar,.A}.fdm',' Bartin,

e - Canakkale, Denizli, Diizce,
Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Edi Hatav. Kah
5 Gaziantep, Hatay, [gdir, [zmir, | 23 5 1me, Hatay, Rahramanmaras, 16

. Karabiik, Kayseri, Kiitahya,

Kahramanmaras, Kayseri, Manisa. Osmanive. Sakarva

Mardin, Mersin, Mugla, Mus, Usak ’ e, ya,

Osmaniye, Siirt, Van, Yozgat 5a

Afyonkarahisar, Aksaray,

Artvin, Bartin, Bilecek, Bolu,

Burdur, Canakkale, Diizce, Adana, Aksaray, Antalya, Bursa,

6 Edirne, Erzincan, Erzurum, 24 6 Corum, Gaziantep, Kocaeli, 14
Isparta, Karaman, Kirikkale, Mersin, Ordu, Samsun, Tekirdag,
Kirklareli, Kirgehir, Konya, Yalova, Yozgat, Zonguldak
Kiitahya, Nevsehir, Sakarya,

Trabzon, Usak, Zonguldak
. Cankir1, Giimiishane, Istanbul,
7 | Ordu, Sinop 2 7 Kastamonu, Tokat J
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Gergeklestirilen kiimeleme analizi neticesinde, aldig1 gogler bakimindan
Karabiik tek bir kiime olarak goze ¢arparken Ordu ve Sinop cografi yakinlikta
oldugu gibi aldiklar1 goglerin egitim durumu bakimindan da birlikte bir
kiimeyi olugturmaktadir. Ayni sekilde, 4.kiimede yer alan iller de cografi
benzerlikteki paralelligi aldig1 goglerin egitim durumuna da yansitarak aym
kiimede yer almistir. Verdigi go¢ler bakimindan olusan gruplara baktigimizda
ise yine hemen hemen ayni nitelikte cografi ozellikte olan illerin bir araya
getirdigi 3.kiime ve Istanbul’u digarida tutarsak 7.kiimedeki iller benzer olarak
dikkat cekmektedir.

Elde edilen diger kiimelerde de cografi benzerlikteki iller yer almakla
birlikte illerin kendine 6zgii durum ve 6zelliklerinden dolay1 da bazi kiimelerde
gesitlilik oldugu goriilmektedir. Nitekim bu ¢esitlilik alinan ve verilen
goclerdeki kiimelerde de goriilmektedir. Ornegin alinan gé¢ bakimindan
iki cografi benzerlikteki il Ordu ve Sinop birlikte bir kiimeyi olustururken
verilen gogler bakimidan bu iki il farkli kiimelerde yer almaktadir. Yine
Karabiik alinan gogler bakimindan diger illerden farkli olarak tek bir kiimeyi
olustururken verilen go¢ler bakimindan ise farkli bir durum ortaya ¢ikarak
diger illerle bir kiimede yer almistir.

Tablo 3: {llerin Aldig1 ve Verdigi Gogiin Egitim Durumuna Gore Son Kiime

Merkezleri
Aldig1 Goge Gore Kiimeler
1 2 3 4 5 6 7

Okuma-Yazma Bilmeyen 2,47 84 2,02 3,23 2,93 1,21 3,30
Ilkokul 21,73 5,72 11,74 7,47 9,79 9,24 26,13
Ortaokul 11,09 3,96 7,88 5,33 6,92 5,99 10,89
Lise ve Dengi Meslek Okulu 45,26 69,87 45,26 32,06 39,52 55,62 36,09
Lisans ve Ustii 19,45 19,60 33,10 51,91 40,84 27,94 23,61
Verdigi Goge Gore

Okuma-Yazma Bilmeyen 1,99 2,17 4,79 5,34 1,09 1,95 2,69
Tlkokul 9,35 7,64 12,95 14,35 7,70 11,82 19,06
Ortaokul 6,52 5,18 8,83 9,04 5,82 8,00 10,26
Lise ve Dengi Meslek Okulu 44,01 | 38,39 | 3502 | 3836 | 50,67 | 47,64 | 3825
Lisans ve Ustii 38,13 | 46,62 | 38,43 | 32,92 | 34,72 | 30,59 | 29,74
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Tablo 3deki son kiime merkezlerini inceledigimizde, 2.kiimede tek il
olarak yer alan Karabiike go¢ edenlerin % 69,87’sinin lise ve dengi meslek
okul mezunu oldugu dikkat gekerken, 4.kiimedeki illere ise go¢ edenlerin
yarisindan fazlasinin yani % 51,91’inin lisans ve istii mezunu oldugu kiimede
yer alan iller g6z oniine alindiginda dikkat gekici bir sonug elde edilmistir.
Bununla birlikte carpici bir diger nokta ise 7.kiimedeki illere yani Ordu ve
Sinopa gog¢ edenlerin % 26,13’tinlin ilkokul mezunu oldugudur.

[llerin verdigi gogler bakimindan gergeklestirilen son kiime merkezlerini
inceledigimizde, 2.kiimedeki illerden go¢ edenlerin % 46,82’sinin lisans ve
tistli mezunu oldugu dikkat gekerken 5.kiimedeki illerden ise go¢ edenlerin
yaklasik olarak yarisinin yani % 50,67’sinin lise ve dengi meslek okul mezunu
oldugu goze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte diger kiimelerdeki illere nazaran
7.kiimedeki illerden go¢ edenlerden ilkokul mezunu olanlarin ¢oklugu dikkat
¢ekmekte olup bu oran % 19,06d1r. Genel durumda oldugu gibi kiime bazinda
da gog¢ hareketi iginde yer alanlarin daha ¢ok lise ve iistii egitim seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Bu da daha ¢ok belli bir egitim diizeyine sahip niifusun
goc icinde bulundugunu gostermekte olup egitim ve is gibi nedenlerde go¢
hareketi iginde yer aldigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 4: {llerin Aldig1 ve Verdigi Gogiin Egitim Durumuna Gére Kiimeleme Analizi

ANOVA Tablosu
AldIgl Gocge Gore Kareler sd Kareler sd p

Ortalamasi Ortalamasi
Okuma-Yazma 7.533 6 690 74 | 10912 | 000
Bilmeyen
flkokul 223345 6 3.826 74 | 58373 | 000
Ortaokul 31,487 6 2243 74 | 14036 | 000
Lise ve Dengi Meslek -| g, ¢ 6 11335 74 | 69767 | 000
Okulu
Lisans ve Ustii 818,046 6 8336 74 | 98130 | 000
Verdigi Goce Gore Kareler q Kareler F

Ortalamasi S Ortalamasi
Okuma-Yazma 19,197 6 903 74 | 21259 | 000
Bilmeyen
flkokul 114,617 6 3.474 74 | 32991 | 000
Ortaokul 24,551 6 1.245 74 | 19716 | 000
Lise ve Dengi MESIEk| 5, ¢5) 6 5,529 74 | 58035 | .000
Okulu
e o 198,183 6 4.940 74 | 40122 | 000

ANOVA sonuglari, degiskenlerin kiimelemede etkili olup olmadigini
belirleme noktasinda 6nemli durumdadir. Bunun igin gergeklestirilen analiz
sonucunda Tablo 4deki degerler karsimiza ¢ikmaktadir ve degiskenlerin
kiimelemede 6nemli olup olmadig1 noktasinda;

H_: Degiskenler kiimelemede etkili degildir.
H_: Degiskenler kiimelemede etkilidir.
hipotezi kurularak degiskenler sorgulanmustir.

S6z konusu hipoteze karsilik olarak hem alinan go¢ hem de verilen
goc¢ bakimindan illerin egitim durumuna gore kiimelendirilmesinde biitiin
degiskenlerin kiimelemede 6nemli oldugu saptanmuistir (p< 0,05).

Kiimeleme analizi sonucunda olusan kiimelerin gegerliliginin
degerlendirilmesi i¢in, diskriminant analizi kullanilabilir. Caligmanin bu
asamasinda gerceklestirilen kiimeleme analizi sonuglarinin diskriminant
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analizi ile gegerliligi sorgulanmis ve elde edilen gruplarin dogrulugu kontrol
edilmigtir.

Tablo 5: Illerin Aldig1 Gége Gore Diskriminant Analizi Siniflandirma Sonuglar

Tahmin Edilen Grup Uyeligi

Orijinal Say1 1 6 0 0 0 0 0 0 6

2 0 1 0 0 0 0 0 1
3 0 0 20 0 0 1 0 21
4 0 0 0 4 0 0 0 4
5 0 0 1 0 22 0 0 23
6 0 0 0 0 0 24 0 24
7 0 0 0 0 0 0 2 2

% 1 100,01 .0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
2 ,0 [ 100,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
3 ,0 0 | 952 ,0 ,0 4,8 ,0 100,0
4 ,0 ,0 ,0 100,01 ,0 ,0 ,0 100,0
5 ,0 ,0 43 ,0 95,7 ,0 ,0 100,0
6 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 [100,0 ,0 100,0
7 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 | 100,0 | 100,0

97,5% of original grouped cases correctly classified.

Tablo 5, diskriminant analizine gore gergeklestirilen siniflandirma
sonuglarini gostermektedir. Yani s6z konusu tablodaki sonuglar, basta
gerceklestirilen kiimeleme analizindeki gruplamanin ne derecede dogru
oldugunu sorgulamaktadir. Gergeklestirilen diskriminant analizine gore,
kiimeleme analizi sonucunda illerin aldig1 go¢iin egitim durumuna gore genel
olarak % 97,5’inin dogru olarak gruplandirildigi goériilmiistiir. Bu oran da
oldukga yiiksek olup, gergeklestirdigimiz kiimelemenin de basarili oldugunu
gostermektedir. Burada, 3.kiime % 95,2 oraninda, 5.kiime % 95,7 oraninda ve
diger kiimelerin % 100 dogrulukla siniflandirildig: elde edilmistir.
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So6z konusu tabloya gore illerin aldig1 gogiin egitim durumuna gore
gruplandirilmasinda 81 il iginde yalnizca 2 il farkli kiimede yer almistir. Bu
iki il gerceklestirilen analiz sonucunda Sivas ve Yozgat olarak goriilmektedir.
Kiimeleme analizi sonuglarina gore 3.kiimede yer verdigimiz Sivas'in 6.kiimede
ve 5kiimede yer verdigimiz Yozgatin ise 3.kiimede yer almasi gerektigi
diskriminant analizi sonuglarina gore ortaya gikmustir.

Tablo 6: Illerin Verdigi Go¢e Gore Diskriminant Analizi Siniflandirma Sonuglar

Tahmin Edilen Grup Uyeligi

Toplam
6 7
Orijinal | Say1 1 26 0 1 0 4 0 0 31
2 0 3 0 0 0 0 0 3
3 0 0 8 0 0 0 0 8
4 0 0 0 4 0 0 0 4
5 0 0 0 0 16 0 0 16
6 0 0 0 0 1 13 0 14
7 0 0 0 0 0 0 5 5
% 1 83,9 ,0 32 ,0 12,9 ,0 ,0 100,0
2 ,0 100,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
3 ,0 ,0 100,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
4 ,0 ,0 ,0 100,0 ,0 ,0 ,0 100,0
5 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0 ,0 ,0 100,0
6 ,0 ,0 ,0 ,0 7,1 92,9 ,0 100,0
7 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0 | 100,0

92,6% of original grouped cases correctly classified.

Tablo 6daki illerin verdigi gogiin egitim durumuna gore olusturulan
kiimelemenin dogrulugu i¢in gergeklestirilen diskriminant analizine gore,
yapilan kiimeleme analizinin genel olarak % 92,6 oraninda dogru oldugu
gorilmistiir. Bu oranin da yine oldukga yiiksek ve gruplamanin basarili oldugu
soylenebilmektedir. Yapilan analizde, 1.kiimenin % 83,9 oraninda 6.kiimenin
% 92,9 oraninda ve diger kiimelerin % 100 oranda dogru siniflandirildig:

| 154



TURKIYE'DE iC GOC HAREKETLERININ EGITIM SEVIYESINE GORE KUMELENMEST UZERINE BIR CALISMA
Hasan Giircan OZGEN- Semra ERBAS

belirlenmistir.

Ancak, aldig1 goglin egitim durumuna gore kiimelenmesinden farkli
olarakillerin verdigi go¢ilin egitim durumuna gore gruplanmasinda 81 il i¢cinde
6 ilin farkl kiimede yer aldig1 ortaya ¢ikmistir. Bu iller Adiyaman, Aksaray,
Amasya, Ardahan, Karaman ve Kirklareli seklindedir. Burada, verdigi go¢iin
egitim durumuna gore 1l.kiimede yer alan Adiyaman, Amasya, Karaman
ve Kirklarelinin 5.kiimede yer almasi gerektigi, yine 1.kiimede yer alan
Ardahan’in 3.kiimede yer almasi gerektigi ve 6.kiimede yer alan Aksaray’in
da 5.kiimede yer almasi gerektigi diskriminant analizi sonuglarina gore ortaya
¢ikmigtir.

Sonug¢

Calismada ele alinan i¢ go¢ hareketi icindeki 15 yas ve lizeri niifus,
2016 yili TUIK verilerine gore 2.155.019 olmakla birlikte, yaklagik % 52’sini
kadinlar olusturmaktadir. Ayrica, sdz konusu niifus i¢inde en fazla oranin %
25 ile 20-24 yas arasi aktif ve geng niifustan meydana geldigi goriilmektedir.
Gergeklestirilen analiz sonuglarina gore, i¢ go¢ hareketi icinde yer alan niifusun
% 2’sinin okuma-yazma bilmeyenlerden olustugu ortaya ¢ikmis olup bu oran
Tiirkiye ortalamasinin (yaklagik % 4) altindadir. Ayrica, i¢ go¢ hareketi igindeki
niifusun yaklasik % 11’inin ilkokul mezunu, % 7’sinin ortaokul mezunu
olmakla birlikte ortalama % 45’inin lise ve dengi meslek okulu mezunu ve %
34’tiniin lisans ve istii mezunu oldugu ortaya ¢ikmistir. S6z konusu oranlara
bakildiginda da, lise ve dengi okul ile lisans ve {istii mezun oranlarinin Tiirkiye
ortalamasindan daha yiiksek olmasi (sirasiyla yaklasik % 28 ve % 20) goze
garpan bir diger sonug olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, i¢ go¢ hareketi
icinde yer alan bireylerin Tiirkiye ortalamasina gore daha egitimli bireylerden
olustugu seklinde yorumlanabilir. Ayrica, bahse konu 20-24 yas orani niifusun
fazlalig1 ve lise ve iistii egitim seviyesine sahip bireylerin oranlarinin ¢oklugu
ise, i¢ go¢ hareketinin belli oranda egitim amagl olarak ger¢eklestigini kanitlar
nitelikte oldugu sdylenebilir.

Gergeklestirilen kiimeleme analizi sonucunda; 81 il, aldig1 ve verdigi go¢iin
egitim durumuna gore 7 kiimeye ayrilmislardir. Bu kiimeleme sonucunda
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Karabiik, aldig1 géglerin % 69,87’sini lise ve dengi meslek okulu mezunu
niifustan alarak dikkat ¢cekmekte ve bash basina bir kiimeyi olusturmaktadir.
[llere gd¢ edenlerin ortalama olarak % 46’sinin lise ve dengi meslek okulu
mezunu oldugu goz dniine alindiginda bu oranin Karabiik 6zelinde olduk¢a
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, Karabiik ilinde
faaliyet gosteren demir-gelik fabrikalarinda “ara eleman” olarak istihdam
edilmek iizere ihtiya¢ duyulan meslek lisesi ve yliksekokul mezunlarinin, diger
illere kiyasla go¢ edenler arasinda daha agirlikli olarak bu sehre go¢ etmesinin
etkili oldugu disiiniilmektedir.

Aldig1 gogler bakimindan 4.kiimeyi olusturan iller olarak Diyarbakur,
Hakkari, Sanlurfa ve Sirnak illerinin ortalama olarak aldig1 goclerde agirligin
yarisindan fazlasinin yani % 51,91 oraninda lisans ve iistli mezunlarinin
olusturmasi da Tiirkiye geneli alinan goglerin ortalamasini (yaklagsik % 33)
distindigiimiizde dikkat c¢ekmektedir. Bu durumun sebeplerinin neler
olabileceginin daha detayli olarak arastirilmasinin gerektigi diisiiniilmekle
birlikte yerel bazda go¢ hareketleri alaninda inceleme yapmay:1 diisiinen
arastirmacilarasozkonusuiller 6zelinde bir 6n bilgi saglayip yol gostermektedir.
Bununla birlikte, bahse konu illerin herhangi bir egitim, tarim ve sanayi
merkezi olmadig1 goz oniine alindiginda genel olarak {iniversite mezunu olan
kamu ve asker meslek grubunda kisilerin zorunlu hizmet veya tayin durumlar
nedeniyle belli bir zaman dilimi i¢in go¢ hareketi iginde bulunarak s6z konusu
illerin aldig1 go¢iin agirhiginin bu kisilerden olusmasina neden oldugu seklinde
agiklanabilir.

[llerin verdigi gd¢lerin egitim durumu 6zelinde baktigimizda ise Erzincan,
Tunceli ve Eskisehir’in olusturdugu 2.kiimedeki illerden go¢ edenlerin yaklasik
yarisini yani % 46,62 oranda lisans ve iistii mezunu kisilerin olusturdugu
goriilmekte ve bu oran Tiirkiye genelinde illerden go¢ edenlerin % 35’inin
lisans ve @istit mezunu oldugunu diistindiigtimiizde Tiirkiye genelinin olduk¢a
tstiinde bir oran olarak dikkat cekmektedir.

Ayrica, ¢alismada gergeklestirilen kiimeleme analizi neticesinde illerin
aldig1 goge gore siniflandirilmasinda % 97,5 oraninda ve verdigi goge
gore smiflandirilmasinda % 92,6 oraninda dogru siniflandirildig: yapilan
diskriminant analizi neticesinde elde edilmistir. Boylece belirledigimiz
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kiime sayisina gore gergeklestirdigimiz kiimeleme analizinin ve neticesinde
elde edilen kiimelerin yiiksek oranda dogrulugunu saglamakla birlikte,
diskriminant analizinin de kiimeleme analizi sonuglarinin gegerliliginin test
edilmesinde uygun bir test yontemi olabilecegi saptanmustir.

Son olarak, bu galigma go¢ hareketi i¢cinde yer alanlarin egitim durumunun
belirlenmesi ve illerin bu durum bakimindan benzerlik ya da uzakliklarina
gore kiimelenmesi amaciyla bir durum tespiti niteliginde gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen analiz ve ortaya ¢ikan sonuglar ¢ercevesinde tespit edilenler
15181nda, bu durumun daha derinlemesine ve nedenlerinin neler olabilecegi
seklinde arastirmacilar tarafindan detayli ve yerel bazda incelenmesinin
faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Oz

Bu ¢alismadaki amag, Osmanli Devletinde kitlesel goglere paralel olarak sekillenen
kurumsallagma ¢abalarina ve go¢ politikalarina yonelik bir agiklama sunmak ve bu baglamda
Cumbhuriyet oncesi dénemin birikimine 11k tutmaktir. Literatiir taramasi yonteminden
yararlanilarak hazirlanan ¢alisma, bu agidan son yillarda yasadigimiz biyiik kitlesel goglerin
aslinda yeni bir olgu olmadiginy; go¢ ve iskana yonelik 6zel orgtitlenmelerin ve politikalarin
ilk olarak Osmanli Devletinde hayata gecirildigini gostermektedir. Caligmanin bazi sonuglar
ozetle su sekilde ifade edilebilir: Osmanli Devletinin dagilma déneminde meydana gelen
kitlesel goc¢ler nedeniyle mevcut diizenlemelerin ihtiyaclara cevap iiretememesi, go¢
politikalarinin merkezi diizlemde belirlenmesini zorunlu hale getirmistir. Diger yandan
kitlesel go¢ akinlarinin yogunlasmasi liberal gog politikalarina duyulan ihtiyact zamanla
ortadan kaldirmis, kozmopolit niifus politikasinin terkiyle daha homojen bir niifus politikasi
izlenmeye baglanmistir. Ayrica go¢ ve iskana yonelik politikalar, merkezi otoritenin tesisi ile
modern devletin insasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu baglamda gergeklesen kitlesel gocler
siyasi, iktisadi ve toplumsal yapida Cumhuriyet Dénemini de etkileyecek 6nemli sonuglara
yol agmustir.
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EFFECTS OF MIGRATIONS ON
INSTITUTIONALIZATION AND
MIGRATION POLICIES IN THE

OTTOMAN PERIOD

Abstract

The present study aims to provide an explanation for the migration policies, and the
institutionalization efforts shaped in parallel with the mass migrations in the Ottoman State,
and, in this context, shed light on the accumulation of pre-Republican period. From this
perspective, the study prepared by the method of literature review indicates that the huge
mass migrations experienced recently are not a new phenomenon in fact, and the organization
and policies specific to migration and settlement put into practice firstly in the Ottoman
State. Some of the study results can be expressed such that the failure of existing regulations
at responding to the needs because of the mass migrations during the disintegration period
of Ottoman State entailed the determination of migration policy at the central level. On the
other side, the intensification of mass migration flows eliminated the need for liberal migration
policies; a more homogenous population policy started to be pursued after the cosmopolitan
population policy was left. Moreover, the migration and settlement policies had a critical role
in the establishment of modern state by the institution of central authority. In this context, the
mass migrations paved the way for significant consequences affecting the Republican period in
political, economic and social terms.

Keywords: Migration, Migration Policy, Settlement Policy, Institutionalization, Ottoman

State, Modernization.
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Giris

Osmanli Devletinde ¢okiis donemi siirecinde gerceklesen her toprak
kaybi1 go¢ sorununu da giindeme getirmistir. Zira Osmanli ordusunun ayrildig:
topraklardan Miisliiman ve Tiirk niifus da geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.
Toprak kayiplarinin en onemli sebebi ise Osmanlr'ya benzer bir karasal
imparatorluk olan Rus Carlig1 olmustur. Bir taraftan milliyetcilik akimlar1 19.
yiizyilin basindan itibaren Balkanlarda yeni devletlerin kurulmasini giindeme
getirip toprak kayiplarina yol agarken, bir taraftan da Rusyanin genislemeci
politikalar1 Osmanli Devletini, ylizyila yakin bir siire boyunca farkl: tarih
ve cephelerde Rusyaya kars1 savasmak zorunda birakmistir. Bu yasananlar
ise Balkan ve Kafkas cografyalarindan Osmanli topraklarina dogru zorunlu
goclerin gerceklesmesine neden olmustur. Ayrica 1774 Kiigiik Kaynarca
Antlagmas: ile baslayan ve devletin yikilisina kadar stiren disaridan gogler
donemi, go¢ ve iskana dair yeni politikalarin uygulanabilmesine de imkan
vermistir (Celik, 1999, s. 98; Diindar, 2008, ss. 43-44; Kale, 2015, s. 158).

1768-1774 Rus Savasrndan itibaren Osmanli Devleti énemli bir gog
sorunuyla karsilasmaya baslamistir. 1774 yilinda bagimsiz bir devlet haline
donistiirillen Kirim'n, 1783 yilinda Rusya tarafindan isgal edilmesi, Tatar
Misliimanlarinin  kitlesel olarak Osmanli topraklarina go¢ etmesiyle
sonuglanmigtir. 1828 Rus Savast ve 1853 Kirim Savast sonrasinda Kirim
Tatarlarinin yagadigi zorunlu go¢ii, Kaftkaslarda meydana gelen, Cerkes, Abaza,
Laz ve diger Miisliman halklara kars: diizenlenen siirgiinler ve zorunlu gogler
izlemistir. 1850’lerde kiigiik gruplar halinde baslayan Kafkas gogleri, Seyh
Samil'in 1859da yakalanmasi ile 1860’lardan sonra kitlesellesmistir. 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasrnin (93 Harbi) yenilgiyle sonuglanmasi da Balkan ve
Kafkas cografyalarindan Anadolu’ya biiyiik kitlesel go¢lerin yasanmasina yol
agmustir (Diindar, 2008, ss. 43-44; Ipek, 1994; Kale, 2015, s. 158; Karpat, 2003,
s. 108, 2010, ss. 162-185; Saydam, 1997, ss. 81-93).

Kirim Savasi (1853-1856) sonrasinda Kirim ve Kafkasyadan gerceklesen
Tatar ve Cerkes gogleri Tirkiye tarihinin dramatik siireclerinden biridir.
Kirim'in isgal edilmesinden sonra baslayan ilk kitlesel go¢, 1862-1865 yillar1
arasinda doruk noktasina ¢ikmis, 1877-1878 ve 1890-1908 yillar1 arasinda
yogunluk kazanarak 1920’li yillara kadar aralikli olarak devam etmistir. 1783-
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1922 yillar1 arasinda Osmanli topraklarina go¢ eden Kirimhi Miisliimanlarin
toplam sayisinin 1.800.000¢ ulastigi tahmin edilmektedir. 1850°li yillardan
itibaren Anadolu’ya go¢ eden Kafkas Miisliimanlarinin sayisinin ise 2 milyona
yakin oldugu tahmin edilmektedir (Ipek, 2013a, ss. 102-105; Karpat, 2010, ss.
162-172; Tekeli, 1990, ss. 55-56; Yakut, 2015, ss. 124, 132).

Balkan cografyasindan Anadolu’ya yoénelik gogler ise 93 Harbi (1877-
1878) ve Balkan Savaslari ile kitlesellegmistir (Ipek, 1994, 2013a). Bu bolgelerde
ulusal devletlerin kurulabilmesinin Miisliiman 6gelerin tasfiye edilip siyasal
ve ekonomik agilardan etkisiz bir azinlik haline getirilmeleriyle miimkiin
olmasi, Miisliiman karsit1 politikalarin da en 6nemli motivasyonu olmustur
(Karpat, 2010, s. 175). Bu agidan insa edilmeye ¢alisilan ulus devletlerde, ulusa
ait olmadig1 diisiiniilen 6geler reddedilmis, bityitk ¢ogunlugu Miisliiman olan
goecmenler kitleler halinde 6nce Balkan topraklarina daha sonra da Anadolu
topraklarina dogru go¢ etmislerdir (Kale, 2015, s. 158). 1877-78 olaylarinin,
Balkan Yarimadasrnin ve Osmanli Devletinin etnik ve demografik bilesimi
acisindan 6nemli sonuglar1 olmustur. Bu olaylar sirasinda, ¢ogunlugu Tiirk,
250 bin ile 300 bin Miisliman o&ldiiriilmiis ve 1,5 milyon kadar1 Osmanl
topraklarina siginmak zorunda kalmistir? (Karpat, 2010, s. 184).

Balkan {ilkelerinden gog, 1908-1909 yillar1 arasinda yeniden artmaya
baslayarak 1912-1913 yillarindaki Balkan Savasi sirasinda doruk noktasina
ulagmistir.  Yaklagik 1,5 milyon Mislimanin yasadigi Makedonya ve
Trakya bu tarihte Yunanistan, Sirbistan, Bulgaristan ve Karadag karsisinda
kaybedilmistir (Karpat, 2010, s. 185). Bu agidan imparatorluk tarihinin en
stiratli toprak kaybi ilk Balkan Savasi sonucunda meydana gelmistir. Kisa
bir zaman i¢inde imparatorlugun Avrupa topraklarinin %83’ ve Avrupa
niifusunun %69’u kaybedilmis ve 300 bin civarinda muhacir Anadolu’ya go¢
ederek niifusun Miisliiman kesim lehine artmasina neden olmustur (Diindar,
2008, s. 61). Nitekim 1820’lerde Osmanli niifusunun %59,6’s1n1 olusturan
Miisliimanlar toprak kayb1 ve gerceklesen kitlesel gogler sonucunda 1890lara
gelindiginde artik niifusun %76,2’sini temsil ediyorlard: (Karpat, 2003, s. 115).
Farkli bir zaman kesitinde (1885-1914) niifus kompozisyonuna baktigimizda

2 McCarthy ise savas sonucunda gog¢ etmek zorunda kalan insan sayisini 1.253.500 olarak hesaplamistir
(McCarthy, 1998, s. 105).
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da Misliiman niifusun agirlikli olarak o6ne ¢iktigi goriilmektedir. 1885
yilinda %74’1 gegkin bir orana sahip Miisliiman niifus 1914e gelindiginde
%85’lere ¢ikarken, 1885 yilinda niifusun %26’ya yakin bir kesimini olusturan
gayrimiislim niifus donem sonunda %15% kadar diigmistiir:

Tablo 1: Osmanl Tiirkiyesi Nafusunun Dini Dagilim1*

| 1885 | 1897 | 1914
Miislim 9.097.504 10.495.541 13.645.772
Gayrimiislim 3.174.910 2.023.877 2.391.562
Tiirkiye Niifusu 12.272.414 12.519.418 16.037.334

*Tablo Osmanli Devletinin bugiinkii simirlar: ile Tiirkiye dahilindeki
niifusunu icermektedir.

Kaynak: (Celik, 1999, ss. 107-108).

Go¢ hareketlerinin tahmini ve genel bir 6zetini vermek gerekirse, 1783-
1922 yillar1 arasinda 1,8 milyon Tatar Kirimdan Osmanli topraklarina gog
etmistir. 1859-1879 yillar1 arasinda Kafkasya'y: terk eden 2 milyon gogmenden
yalnizca 1,5 milyonu Osmanlrya varabilmistir. 1881-1914 arasinda bu
bolgeden devam eden go¢ sonucunda 500 bin kisi daha gelmigtir. 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi sonucunda ise Balkanlardan, ileriki yillarda da siirecek,
biiytik bir kitle go¢li basglamistir: 1,5 milyon kisinin Osmanli topraklarina
gocii esnasinda 300 bin kisi yasamini yitirmistir. 1893-1902 yillar1 arasinda
da 72.500 kisi Bulgaristandan go¢ etmistir. Ve son olarak, 1912-1913 Balkan
Savaslar1 sonrasinda 640 bin kisilik bityiik bir go¢ dalgasi daha yasanmugtir
(Tekeli, 1990, ss. 55-57). Diger yandan son iki yiizyildir Rus ordusunun Kirim,
Kafkasya ve Balkanlardan kovdugu muhacirlere, I. Diinya Savasi ile birlikte
imparatorlugun dogusundan gelen miilteciler’ de eklenmistir (Dtindar, 2001,
s. 228). I. Diinya Savas1 esnasinda Erzurum, Van, Bitlis, Erzincan ve Trabzon
Rus isgaline ugrayinca 1,5 milyon civarinda kisi miilteci durumuna diigmustiir
(Diindar, 2001, ss. 56, 237; Ipek, 2013a, s. 114).

* Ruslardan kagan Miisliimanlar muhacirlerden farkli bir sekilde “muilteci” (Sark miiltecileri) olarak
kabul ediliyorlardi.
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Esasen gogmenlerin sayilarina iligkin sayilar tartigmali® olsa da gergeklesen
bu goclerin toprak miilkiyeti iizerindeki etkisi muazzam olmustur. Niifus
hareketlerine paralel bir sekilde Osmanli Tiirkiye'sindeki niifus yogunlugu
zamanla artarak 1885 yilinda %16,2’ye, 1914 yilinda ise %21,17’ye yiikselmistir
(Celik, 1999, s. 57). Ayrica 1800-1914 yillar1 arasinda, Osmanli arazisi
tahminen 3 milyondan 1,3 milyon km*ye kadar gerilemistir (Ipek, 2013b,
s. 88). Bu arazi yoklugu, 1870’li yillarda hane bagina dagitilan 100 doniim
topragin 20 yil icinde bir doniime kadar diismesine® ve 1914 gelindiginde,
halkin elindeki arazileri miisadere etme yetkisi taniyan bir yasa ¢ikarilmasina
yol agmustir (Diindar, 2008, s. 49).

Sonug olarak, 18. yiizyilin sonlarindan 20. yiizyilin baslarina kadar gesitli
nedenlerle basta Balkanlardan, Kirimdan, Kafkasyadan olmak iizere farkl
cografyalardan Osmanli Devletine dogru biiyiik kitlesel go¢ hareketleri
olmugstur. Gelen ¢ok sayida gé¢men ise karayolu, demiryolu ve denizyolu
tizerinden Istanbula ve bazi liman sehirlerine ulasmaya caligmistir. Bu
goecmenler gecici iskan bolgelerinde bir siire kaldiktan sonra, kendilerine
gosterilen yerlerde iskan olmak lizere sevk edilmistir. Bunlarla birlikte meydana
gelen gogler, alinan 6nlemlere ve yapilan yardimlara ragmen giderilemeyen
pek ¢cok soruna neden olmustur.

Osmanli Devletinin goglerle baslayan hikayesi Rumeliden Anadolu’ya
dogru gergeklesen goglerle son bulmustur. Bu anlamda 19. yiizyilin sonu ve
20. yiizyilin baginda gergeklesen goglerin, hem Osmanli Devletinin yikilist
hem de Cumhuriyet’in kurulusunda biiyiik bir rolii olmustur (Karpat, 2010, s.

* Kale’ye gore gogmen sayilarina iliskin net istatistiklere ulagsmak birtakim yontem sorunlart nedeniyle
kolay degildir. Sadece deniz yoluyla gelen gd¢cmenlerin bir kismiyla ilgili olarak resmi istatistiklere
ulagilabilirken karayoluyla gelen pek gok gdgmen kayit altina alinamamistir. Ozellikle kitlesel gglerde
kayit tutulmasi sartlarin elverisli olmayisindan dolayr miimkiin olamamistir (Kale, 2015, s. 163).
Diindar’a gore de gé¢men niifusuyla ilgili rakamlar tahminden 6te bir anlam tagimamaktadir. Zira bu
goglerin gergeklestigi dsnemde Osmanli Devleti gogmenlere iliskin bir sayim yapmamis ya da bu yonde
bir ize heniiz rastlanmamistir (Diindar, 2001, s. 56). Bununla birlikte Asair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi (AMMU) Miidiri Hamdi Bey, 24 Mart 1918’de Meclis’i Ayan’daki konusmasinda II.
Mesrutiyet’e kadar gelen gégmenlerin sayisini tespit edemediklerini, 93 Harbi’nden (71877-1878) sonra
gelenleri 854.870, 1908’den beri go¢ edenleri 450.000 ve Sark miiltecilerini de 1,5 milyon olarak
hesapladiklarini ifade etmistir. Bu nedenle Diindar, yapilan tahminleri abartili bulmaktadir (Diindar,
2001, s. 57, 2008, ss. 48-49).

® Sahipsiz ve bos arazi miktarinin azalmasinin dogrudan bir sonucu da gayrimiislimlerin elindeki arazilere
yonelik miilkiyet sorunlar1 yaratmis olmasidir (Diindar, 2008, s. 49).
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91). Bu ¢alisma, Osmanli Devletinde kitlesel go¢lere paralel olarak sekillenen
kurumsallagsma gabalarina ve go¢ politikalarina yonelik bir agiklama sunmay:
ve bu baglamda Cumbhuriyet 6ncesi donemin birikimine 1stk tutmay:
amaglamaktadir. Bu kapsamda ¢aligmanin giris kisminda Osmanli Devletine
yonelen goglerin yogunluguyla ilgili bilgiler paylasilmistir. Takip eden bolimde
oncelikle kurumsallagsmaya yonelik gelismeler incelenecek, sonrasinda da
goclerin go¢ ve iskan politikalar: iizerindeki etkileri ele alinacaktir.

Goglerin Kurumsallagsma Uzerindeki Etkileri

18. ylizyilin sonlarindan itibaren yogun goglere maruz kalan Osmanl
Devleti, uzun yillar boyunca go¢men isleri ile ilgili 6zel bir orgiitlenmeye
gitmemistir® (Diindar, 2001, s. 57; Eren, 1966, s. 39; Saydam, 1997, ss. 101-102).
Fakat goclerle birlikte ortaya ¢ikan sorunlari giderebilmek ve belirli bir iskan
politikas1 dahilinde kamuya maliyeti oldukga yiiksek olan go¢menleri tiretici
hale getirebilmek i¢in 6zel bir orgiitlenmeye ihtiya¢ giderek artmistir. Bu
acidan meydana gelen zorunlu ve kitlesel gogler, goce yonelik orgiitlenmelerin
ve politikalarin temelini olusturmustur.

Osmanlida go¢ politikalarinin  kurumsallasmasi1 Tanzimat Fermani
sonrasinda gelisen siyasi modernlesme siireciyle paralellik gostermistir
(Kale, 2015, s. 156). Kanunlagtirma calismalarinin hiz kazandigi Tanzimat
Doéneminde gogmenlerin sorunlarini ¢é6zmek amaciyla genis bir organizasyona
ihtiyag duyulmus; nakil, iase, saglik, barinma ve iskan ile ilgili konularda
kurumsal ve yasal birtakim diizenlemeler yapilmistir (Yakut, 2015, s. 125).
Bu baglamda Tanzimat Déneminde her alanda oldugu gibi go¢ ve iskdn
meselelerinde de yeni bir bakis acisi getirilmeye caligilmistir. Ornegin, 1849
yilinda gelen Macarlarin iskani, olusturulan 6zel bir komisyon tarafindan
gergeklestirilmistir. Ancak bu tiir 6rgiitlenmeler kisa vadeli diistintildiigtinden
sorunlarin ortaya ¢ikistyla smirliydi. Bununla birlikte Dahiliye Nezareti
biinyesinde de bazi daireler bu konularla ilgilenmisti. Fakat bu dairelerin de

¢ Tanzimat Donemi’ne kadar goglerle karsilagildiginda zaman zaman hiikiimet tarafindan ¢ikarilan
talimatnamelere uygun olarak hareket edilmistir. Bunun disinda gelen gd¢menlerin talebi tizerine hem
devlet tarafindan hem de yerli halk tarafindan gégmenlere 6nemli yardimlar yapilmistir (Kocacik, 1980,
s. 157; Saydam, 1997, s. 102).
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kitlesel gogleri diizenleyip go¢menlerin iskanlarini saglayacak kabiliyetleri
yoktu (Saydam, 1997, s. 102).

Kirim Savagindan sonra gelmeye baslayan go¢menlerin Dobrucaya
nakli s6z konusu oldugunda, bunlarin iskan ve iaselerinden sorumlu en st
makam Ticaret Nezareti olarak belirlenmistir. Tagradaki isler ise yine Ticaret
Nezaretinin kontroliinde, gerekli talimatlarla” birlikte tayin edilen memurlar
eliyle yiritilmiigtir. Ote yandan dogrudan Istanbula gelen gdgmenlerin
sorunlarini 1854’te kurulan Sehremaneti, Ticaret Nezareti ile haberleserek
¢ozmeye caligmugtir. Bunlarin yani sira Zaptiye Nezareti de Istanbula gelen
goecmenlerin mubhtelif sorunlariyla ilgilenmis® ve gogmenlerin giderlerini
karsilamak amaciyla biit¢esinden harcamalar yapmistir (Saydam, 1997, ss.
102-103).

Sehremaneti, Istanbula gelen muhacirlerin iglerinde fakir olanlarin
gemi nakliye {cretlerinin 6denmesi, gegici iskan mahallinin tespiti ve
diizenlenmesi, yevmiye tahsisi, yiyecek, giyecek, ev esyasi, kislik odun, komiir
gibi ihtiyaglarin temini, Anadolu ve Rumeli'ye gonderileceklerin sevki gibi
konularla ilgilenmistir. Ancak, sehrin belediye hizmetlerinin disinda maliyeye
ait bazi vergi ve resimleri de toplamakla gorevli olan $ehremanetinin tegkilat
yapisi, gogmenlerin sorunlarini ¢6zmeye pek elverisli degildi. Buna ragmen
Sehremaneti, [stanbul’a gelen muhacirlerin sorunlarinin ¢oziilmesi igin biiyiik
caba gostermis, go¢ ve go¢men islerini kendi biit¢esinin disinda hazineden
ve halktan alinan yardimlarla stirdiirmiistiir (Saydam, 1997, s. 103; Yilmaz,
1999, ss. 588-589). Bu durum 1859 yilina kadar devam etmistir. Fakat
Osmanli topraklarina yonelen goclerin birden artisa gecip kitlesellesmesiyle

7 Kirim Savasi’ndan sonra gelmeye baslayan gd¢menlerin iskanlarina dair esaslar Ticaret Nezareti
tarafindan hazirlanan bir talimatname ile belirlenmistir (Saydam, 1997, s. 102). Bab-1 Ali’nin 3 May1s
1856’da Silistre Valiligi’'ne gonderdigi bu talimatname, sonraki dénemlerde izlenecek politikalara
da temel teskil etmistir (Eren, 1966, s. 41; Yakut, 2015, s. 127; Yilmaz, 1999, s. 592). Talimatname
kapsaminda, zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 2000 kese akge gonderildigi, gelen gdgmenlerin ister
Miisliiman ister Hristiyan olsun tiimiine merhamet ve liitufta bulunulmasi, ayrica gégmenlerin mali
gliclerini toparlayincaya kadar on yil biitiin vergilerden, yirmi bes yil da askerlikten muaf tutulduklar:
bildirilmistir. Bununla birlikte ziraat isleriyle ugraganlara arazi verilmesi, zanaat ve bagka meslek
sahiplerinin uygun yerlere iskan edilmesi, muhtag olanlara karsiliksiz ev yapilmasi, halkin yardima ikna
edilmesi, tohumluk, 6kiiz, araba ve diger tarim araglarinin saglanmasi gibi hususlarda 6zen gosterilmesi
istenmistir (Eren, 1966, ss. 41-49).

8 Saydam’a gore, bu durum, islerin organizasyonunda ¢ok basliligin yasandigini gosteriyordu (Saydam,
1997, 5. 103).
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Sehremaneti, go¢men islerini daha fazla ytiriitemez olmustur (Eren, 1966, ss.
40, 55-56; Kocacik, 1980, ss. 157-158).

1859 yilindan itibaren gogiin kitlesellesmesi, go¢men sayisinin ciddi
boyutlara ¢ikmasi ve gogiin siirekliligi g6z 6niine alinarak gogle ilgili biitiin
meselelerin ele alinacagi ilk go¢gmen komisyonu Trabzon Valisi bagkanliginda
5 Ocak 1860 tarihinde Muhdcirin Komisyonu adiyla kurulmustur (Diindar,
2001, s. 58; Kale, 2014, s. 264; Karpat, 2010, s. 166). Dolayistyla go¢ ve iskan
meselesi ilk defa merkezi diizeyde ele alinarak merkezi kurumsallasmanin ilk
adimi atilmigtir. Komisyon tarafindan Anadolu yedi iskan bolgesine ayrilirken
iskan islerini yiiriitmek iizere biiyiik ve dnemli vilayetlere birer terciiman
ve iskan memurlar: tayin edilmistir (Diindar, 2001, s. 58; Yakut, 2015, s.
128). Komisyonun kurulmasini takiben vyiiriirliige giren Iskdn-1 Muhdcirin
Talimatnamesi, bes fasil, otuz dort maddeden olusmaktaydr: Birinci fasil,
vilayetlere tayin edilecek memur ve vilayet merkezlerinde olusturulacak
komisyonlarla ilgiliydi. Ikinci fasil ggmenler icin kiglik yiyeceklerin teminine
ve dagitilmasina, tigiincii fasil gogmenlerin sevk edilmelerine, dordiincii fasil
gocmenlere verilmesi gereken erzaka, besinci fasil ise gogmenlere arazi ve arag
gereg verilmesine dair hitkiimleri igermekteydi (Demirtas, 2009, ss. 218-219).

Muhécirin Komisyonu, aslinda Islam diinyasinda dogrudan, rasyonel
ve uzun vadeli bir sosyal planlamayla ilgilenen ilk kurumdu. Diinyada ise
muhtemelen go¢iin diizenlenmesi ve yerlesim politikasinin belirlenmesinden
sorumlu, tiiriintin ilk 6rnegiydi (Karpat, 2002a, s. 322). Bu komisyon ileriki
yillarda lagvedilecek olsa bile kendisinden sonraki tiim yapilanmalara esas
teskil edip organizasyonel olarak gelismeye devam etti. On dokuzuncu yiizyil
icinde ve yirminci yiizyil baslarinda Muhacirin Komisyonu'nun yetkileri ve
sorumluluklar1 énemli 6lgiide genisletildi. Imparatorlugun son yillarinda bu
kurum yalnizca gé¢menlerin sorunlari diginda, vatandaslhik ve dolayisiyla
kimlik sorunlarina da bakan baslica makam haline geldi (Kasaba, 2012, s.
138). Goglerin azalmasi ve Muhacirin Komisyonu bagkaninin dliimiinden
sonra ise komisyona daha fazla ihtiya¢ olmadig ve fazla giderlerin azaltilmasi
gerekgeleriyle go¢cmen oOrgiitlenmesinde yeni bir orgiitlenmeye gidildi:
Muhacirin Komisyonu lagvedilerek 10 Mart 1875te Zaptiye Nezaretine bagli,
Ozel bir daire kuruldu (Kocacik, 1980, s. 158).
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Doksan Ug Harbi'nden (1877-1878) sonra kitlesel boyutta yeni bir gogle
karsilasilinca Sehremaneti dahilinde muhacirlerin sorunlariyla ilgilenmek
tizere 1878te Idare-i Umumiyye-i Muhdcirin Komisyonu kuruldu. Bununla
birlikte gd¢menlerin sayisinin artmasi nedeniyle her ilde bir go¢men
midiirliigi tesis edilerek orgiitlenme genisletildi. 1894’te ise go¢lerin azalmas:
sonucunda komisyon lagvedilerek go¢menlerin islemleri ile daha 6nce de
goecmen komisyonunun bagl bulundugu Déhiliye Nezareti'nin ilgilenmesine
karar verildi (Kocacik, 1980, s. 161).

Doksan U¢ Harbinden dolay1 ayni dénemde go¢men islerini daha iyi
¢oziimlemek amaciyla II. Abdilhamid baskanliginda Umum Muhdacirin
Komisyonu da kuruldu. Bu komisyonun vazifesi gogmenlerin iskan ve iage
meseleleri ile ilgili genel kararlar1 almak, gé¢menlerin yurtlarina dénmesini
saglamak, Anadolu’ya sevk edilecek olanlarin iskdn mahallerini belirlemekti
(Ipek, 2013c, ss. 141-142). Bu komisyon yogun gocler sebebiyle Idare-i
Umumiyye-i Muhécirin Komisyonu disinda ikinci bir komisyon olarak
kurulmugsa da ¢ok ge¢meden 1878de lagvedildi. Ayn1 donemlerde kurulup
lagvedilen baska komisyonlar da vardi: Muhdcirine Muavenet Cemiyeti adiyla
muhacirlere yardimci olmak iizere meclisteki 20 aza tarafindan kurulan ve
sonradan Idne-i Muhdcirin Enciimeni adin1 alan komisyon bunlardan biridir.
Komisyonun vazifesi muhacirlerin iaseleri ile ilgilenip yardim toplamakt.
Digeri ise halktan yardim toplamak ve Iddre-i Umiimiyye-i Muhdcirin
Komisyonu’na yardimci olmak tizere kurulan ve 1878de lagvedilen Muhdcirin
Iane Komisyonu’dur. Bunlarin diginda yardimei kuruluslar olarak Avustusya-
Macaristan konsolosu baskanliginda kurulan Milletlerarasi Muhacirlere
Yardim Komitesi ve Ingiliz bir baron tarafindan kurulan Sermdye-i Sefkat-i
Osmaniyye (Turkish Compassionate Fund) de faaliyetlerde bulunmustu (Ipek,
1994, ss. 74-78).

1890°1arda gogler azalinca 6zel komisyonlarin dagitilmasi yoluna gidildi®.
Bununyerine Dahiliye Nezareti'nin biinyesinde Muhdcirin Idaresiadiyla 6zel bir

® Genel olarak kurumsallagsma siirecine bakildiginda, sartlar ve ihtiyaclar dahilinde farkli donemlerde
farkli orgiitlenmelere gidildigi, ihtiyaglarin ortadan kalkmasina baglh olarak drgiitlenmelerin lagvedildigi,
iskdn memurlarmim gecici olarak tayin edildigi, fakat yeni bir go¢ dalgasinda aymi ya da farkl
memurlarin gorevlendirildigi goriilmektedir. Saydam’a gore bu durum, uzmanlagma eksikligine yol
acarak uygulamalarda verimsizlik ve diizensizlikleri beraberinde getirmekteydi (Saydam, 1997, s. 118).
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biiro tesis edildi. Bu biironun tasrada subeleri bulunmuyordu. 1897 Osmanli-
Yunan Savasi nedeniyle Anadolu’ya yeni bir go¢ dalgasi s6z konusu olunca
Muhdcirin Komisyon-1 Alisi adiyla yeniden bir komisyon kuruldu. Bu komisyon
da 1908 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirdii (Ipek, 2013c, s. 142). Komisyonun
kurulusu ve gorevleri ile ilgili on alti maddelik nizamnameye gére komisyonun
bir kistm memurlar1 gégmenler i¢in kolaylastirici 6nlemler almaktan, digerleri
ise goc¢ edenlerin yerlestirilmesinden sorumluydular. Komisyonun baskani
padisahti. Ikinci ve asil gorevleri yiiriitecek baskani padisah tarafindan
atanacak olan komisyon, Erkdn-1 Harbiyeden dort, Dahiliye Nezaretinden
iki, Maliye ve Ticaret Nezaretlerinden ve Orman idaresinden birer olmak
lizere on iiyeden olusuyordu. Stirdiirdiikleri gorevlerinden ayrilmayacak olan
memurlarin gorevleri ise vekaleten yiiriitiilecekti. Komisyonun hazirlayacag:
oneriler Meclis-i Viikel@'ya gonderilip onaylandiktan sonra uygulanacakti.
Komisyon, gogler kesilinceye kadar gorevine devam edecek ve haftada ii¢ kez
toplanacaktl. Komisyonun goglerle ilgili alacagi onlemler ve hazirlayacag:
oneriler, Babiali’ye sunulacak, verilen karara gore hareket edilecekti. Bunun
disinda komisyon her ilde yerlesmeye uygun arazileri belirleyerek 6nlem
alinmasini diizenleyecek, gogmenlerin geldikleri yerlerde biraktiklari mallarin
korunmasi igin gerekli girisimlerde bulunacak, kurulacak kéylerin diizgiin
olmasi i¢in gerekli planlar1 yapacak, go¢ edenlere tarim araglari ve hayvan
temin edecek, iskele ve istasyonlarda yigilma olmamasi igin gegici yerlesme
yerleri hazirlayacakti. Her ilde vali, mutasarrif ve kaymakamlar gé¢menlerin
iskanindan sorumlu olacak, sorumluluklarini yerine getirmeyenler hakkinda
komisyonca sorusturma agilacakt: (Kocacik, 1980, ss. 161-162). Goriildiigi
gibi nizamname oldukg¢a ayrintili diizenlenmisti. Bunun bir sonucu olarak da
kitleler halinde gelen gogmenlerin sevk ve iskdnlarina yonelik sorunlarla daha
iyi miicadele edilebilmisti (Demirtas, 2009, s. 220).

Balkan Savaglar1 sirasinda ve sonrasinda Miisliman gogiintin biiytik
sayilara ulagmast ile yeniden bir érgiitlenme ihtiyac hissedilerek daha genis
bir diizenlemeye gidildi. 13 Mayis 1913’te Iskan-1 Muhdcirin Nizamndmesi
kabul edildi. Bu nizamnamenin uygulanmasindan Déhiliye Nezareti
sorumluydu. 1914 yili baglarinda ise Dahiliye Nezareti biinyesinde Iskdn-1
Asair ve Muhdcirin Miidiiriyetinin kurulmasiyla go¢men islerinden sorumlu
daimi bir orgiitlenmeye gidildi. Nizamnamede asiretlerin tiim ihtiyaglarini
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karsilamak, disaridan gelecek gogmenlerin sevk, iase ve iskdnlarini saglamak
ve Osmanli topraklarindan disariya gocii engellemek miidiiriyetin gorevleri
arasinda gosteriliyordu (Diindar, 2001, s. 60). Goég¢menlerin iskan ve
vatandaghiga gecislerini diizenleyen 13 Mayis 1913 tarihli Iskan-1 Muhécirin
Nizamnamesi dort bolim ve kirk bes maddeden olusuyordu. Genel olarak ilk
bolimde, muhacir kavrami, muhacirlerin kabulii, sorumluluklar1 hakkinda
hiikiimlere yer verilerek siiregle ilgili ayrintilara deginilmistir. Ikinci bélimde,
Muhacirin Miidiiriyetinin gorev ve sorumluluklari, vilayetlerde teskil edilecek
komisyonlarin nasil ve kimlerden olusacagi ve gorevleri agiklanmigtir. Ugiincii
boliim, muhacirlerin gegici iskan alanlarina yerlestirilmesine, muayenelerine,
muhacirlere niifusa gore arazi dagitilmasina, is bulunmasina ve yapilacak
gesitli yardimlara dair hiikiimlere yer verilmistir. Dordiincti béliimde ise
tasradaki sorumlu/ilgili makam ve memurlarin iskan bélgelerinde yapacaklar:
caligmalar hakkinda vilayete rapor vermesi, iskan edilecek araziler hakkinda
arastirma yapilmast ve muhacirlerin alistiklar1 iklime uygun alanlara iskan
edilmesi tizerinde durulmugtur.

Nihayet 1914 kadar elde edilen tecriibelere istinaden iilke dahiline
gelen gogmenleri korumak, kendilerine verilen zirai alet, edevat ve gift
hayvanlarini satmalarina engel olarak giinliik islerinde kullanmalarini temin
maksadiyla tasrada genis Ol¢lide teskilatlanmak kaginilmaz oldu. Bu amagla
s0z konusu mudiirliik, 1916da Asair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i Umumiyesine
doniistiiriildi. Genel midirligiin merkez teskilat: biinyesinde iskédn, sevk,
asair, istatistik, personel, muhasebe, evrak, teftis ve fen heyeti subeleri
bulunmaktaydi. Tasra teskilat1 ise birinci ve ikinci siif midiriyetler ile
birinci ve ikinci sinif memuriyetlerden olusmaktaydi. Miilki amirlerin zorunlu
gormesi halinde go¢gmen islerinde gegici memur da istihdam edilebilmekteydi
(Ipek, 2013c, s. 142). Genel midiirii Dahiliye Nezaretince tayin edilen
kurumun miidiir muavini, sube miudiirleri ve miifettisleri ile tasra miidiirleri
ise bakanligin onayiyla genel miidiir tarafindan belirleniyordu (Diindar,
2001, s. 61). Cumhuriyet dénemine gelindiginde bu miidiirligiin gorevi 6nce
Dahiliye Nezaretine bagli Iskdn-1 Muhdcirin Umum Miidiirligiine devredildi
(Kocacik, 1980, s. 162). 13 Ekim 1923’te ise Yunanistan ile yapilacak miibadele
islerini gerceklestirmek tizere Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kuruldu. Bu
bakanlik 6zel harcama yetkisiyle donatilarak iki yila yakin bir siire ¢aligmaya
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devam etti ve 11 Aralik 1925 tarihinde goérevleri Dahiliye Vekaletine bagh
Iskan Umum Miidiirliigiine devredildi (Tekeli, 1990, s. 61).

Genel Olarak Gog Politikalarina Bakis

Osmanli Devletinin goce kars: tavrindaki ilk onemli degisiklik, 17.
yiizyilda asiretlerin iskdnina yonelik bir dizi tedbir getirmesiyle ortaya ¢ikt1.
Genislemenin durdugu 18. yiizyila gelindiginde ise, devlet artik gocebelerin
iskanini, eldeki topraklar tizerindeki hakimiyetini pekistirme ve etkin yonetim
bicimlerini kurumlastirma olarak ele almaya baslad1 (Kasaba, 1998, s. 337).
Bunlarla birlikte Osmanli'nin toprak kaybetmeye basladig 19. yiizyil, niifus,
iskdn ve go¢ sorunlar1 agisindan 6nemli dlgiide degisme gostermekteydi.
Tekeli'ye gore, bunun en 6nemli nedeni, kiigiilme siireciyle beraber etnik ve
dinsel ayrimlagmalarla temellendirilmis ulusalcilik ideolojisinin yiikselise
gecmesi ve homojenlesmenin pekistirilmek istenmesi sonucunda igeriye
dogru bir Tiirk-Miisliiman niifus gégiiniin baglamasiydi. Ikinci 6nemli
neden, Tanzimat’la baslaylp Mesrutiyetin ilaniyla devam eden devlet-birey
iliskilerindeki degismeler sonucunda sultanin mutlak otoritesine sinirlamalar
getirilmesi ve diger yandan 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile
toprakta 6zel miilkiyetin tesis edilmeye baslanmasi ve yabancilara toprak
edinme hakkinin taninmasiydi. Ugiincii 6nemli neden, kurumsal reformlarin
eslik ettigi bir slirecte mal, sermaye ve insan hareketlerini kolaylastiric
tedbirlerle Osmanli ekonomisinin kapitalist iliskilere agilmasiydi. Fakat
kiigiilen imparatorluga yonelen yogun gogler ve iskana bagh sorunlar siireci
karmasiklastirmigti. Dordiincii 6nemli neden ise, Avrupa kapitalizminin
altyapt projeleriyle iilkeye sermaye ihracina baslamasi ve bu projelerin
ulasgim ve niifus dagilimina olan etkileriydi. Tekeli'ye gore, bu gelismeler
niifus hareketlerinin goniillii hale gelmesi ve devletin roliiniin azalmas: adina
6nemli olsa da toprak iizerindeki kontrol giicii yiiksek olan devlet, Gnemini
korumaya devam ediyordu. Biiyiik kitleler halinde gelen gé¢menler ancak bu
sekilde iskan edilebiliyordu. Ayrica giivenlik gerekeesiyle asiretlerin iskdnina
da biiyiik 6nem veriliyordu (Tekeli, 2008, ss. 148-150).

Bubaglamdayasanan degisimlerdeKkitlesel go¢lerin olduk¢a 6nemli etkileri
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oldu. Nitekim Kirim Savasi sonrasinda meydana gelen kitlesel gogler, Osmanh
Devletinin var olan kurum ve uygulamalarina ti¢ agidan aykir1 diistii: Birincisi,
donemin kosullarinda devletin gogmenleri toplum igine katabilmesi olanaksiz
olmasa da zordu. Ikincisi, hem gelen go¢menlerin sorunlarinin devletin kendi
icindeki agiretleri iskan etme plan ve girisimlerini giiglestirmesi hem de toprak
paylagimu ile ilgili cekismelerin bag gostermesiydi. Uciinciisti ise gé¢men
akinlar1 devletin kesin bir go¢men ve yurttaglik politikasi olusturmadan
niifusunu idare edemeyecegini ortaya koydu (Kasaba, 2012, s. 136). Diger
taraftan gogler artik sinir boylarinda ve uzak bolgelerde degil Anadolu i¢lerine
uzanacak boyutta ve yogunlukta gerceklesiyordu. Bu ¢ercevede kitlesel gogler,
devletin go¢ olgusuna bakis agisini degistirip kapsamli ve kalici tedbirler
almasina neden oldu (Celik, 1999, s. 99).

Bu gelismelerin yani sira 19. yiizyilda, savaslarda verilen kayiplar, cesitli
hastaliklarin yayilmasi ile kitliklarin yasanmasi, Anadoludaki Tiirk niifusun
azalmasina ve bazi meskiin yerlerin bogalmasina yol agti. Niifus kaybi, askere
gidecek geng erkek sayisinda diisiis, iiretimde azalma ve ticarette yavaslama
sorunlarini beraberinde getiriyor; ekonomik, sosyal, askeri ve politik agilardan
onemli sorunlara neden oluyordu. Ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozebilmek igin
gereken niifus kaynagi ise goemenlerden olusuyordu (Ipek, 2013c, s. 151; Kale,
2015, ss. 157-159).

Bu baglamda hem niifus sorununa hem de ekonomik gidisata care
olabilecek liberal bir go¢ ve iskan politikasinin planlanip kurumsallastirilmasi
elzemdi. Bu ylizyilda savas, ¢catisma, ayaklanma, ulus-devlet ingas: gibi ¢esitli
sebeplerle go¢menler Kkitleler halinde imparatorluk topraklarina dogru
gelmeye baslayinca, biiyiik ¢ogunlugu eski Osmanli tebaast olan gogmenler
kisitlamaya gitmeden kabul edildi. Sahipsiz topraklara yapilan her iskan bir
niifus sayimi ve arkasindan da askeri yoklamalar ile birlikte gerceklesiyor
ve bu topraklarin vergilendirilmesi saglaniyordu. Boylece devletin ihtiyag
duydugu asker sayisinda ve toplanacak vergide artis olmasi amaglaniyordu.
Liberal olarak goriilebilecek bu politika aslinda mevcut sartlarin da bir
geregiydi ve bu anlayisla kitlesel goclerden niifusu artirmak ve heterojen
kilmak amaciyla yararlanildi. Liberal go¢ politikalarina duyulan ihtiyacin
temel nedeni, azalan niifusun telafisini saglamaya yonelikti. Bununla birlikte
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Balkan Yarimadasindaki verimli topraklarin kaybi ile devletin gelirlerinde
biiytik bir diisiis meydana gelmis ve vergi gelirleri azalmisti. Bu ihtiyaglar
temelinde niifusun az oldugu yerlere iskdn edilen go¢menlere hazine
arazileri kullandirilarak @iretimin, verimliligin ve vergi gelirlerinin artirilmasi
amaglanmisti (Diindar, 2008, s. 51; Kale, 2015, ss. 155-161).

Diger taraftan bir¢ok alanda oldugu gibi go¢ ve iskdn konusunda da
Tanzimat'tan sonra birtakim yasalar ¢ikarilmisti (Marufoglu, 1998, s. 177).
Beklenmeyen kitlesel zorunlu go¢ dalgalar1 bu dénemde mevcut kural ve
kurumlarin yetersiz kalmasina yol agarak yeni diizenlemelerin yapilmasina
neden olmus ve go¢ meselesi merkezilestirilerek kurumsal bir diizlemde ele
alinmaya baglanmist1 (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, ss. 90-91). Tanzimat
Doneminde modernlesme ve merkezilesme projesi gergevesinde gogebelerin
iskan1 meselesine, yeni bir anlayisla, merkezi otoritenin saglanmasinin 6n
kosulu olarak yaklasilmist: (Diindar, 2008, ss. 50-51). Nitekim Osmanli Devleti,
kitlesel akinlarla sekillenen go¢ sorununu iskan programini tegvik etmenin bir
araci ve niifusu denetim altinda tutacak yeni ve gii¢lii kurumlar yaratmanin bir
bahanesi olarak kullanmist1 (Kasaba, 2012, s. 136). Bu baglamda goc¢ politikas:
modern devlet 6rgiitlenmesini yaratip pekistirecek 6nemli bir etkiye de sahipti.
Ayrica Osmanli Devleti, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak ii¢ alanda ortaya
¢ikan uyum hedefi ¢ercevesinde gocleri yonlendirmeye ¢alismis, go¢ ve iskan
politikasini da buna gore olusturmustu (Celik, 1999, s. 105). Tim hedefler
dikkate alindiginda Osmanli Devletinin 6rnegi zor bulunabilecek olan go¢
ve iskdn politikalarini salt demografik kaygilarla belirledigini iddia etmek
zorlagmaktadir. Zira bu politika; askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal birden ¢ok
amaci ihtiva ediyordu (Kale, 2015, s. 157).

Bunlarla birlikte Osmanli Devleti, biiyiikk bir niifusun hem giigli
bir savunma hem de ekonomik gelismenin 6n sarti olduguna inanmaya
baslamisti. Yapilan aragtirmalar sonucunda, 1856 yilindan sonra benimsenen
niifus politikas: bu ihtiyaca cevap vermek iizere tasarlandi. Bu amagla 9 Mart
1857de kabul edilen Muhaceret Nizamnamesi 14 maddeden olusuyordu.
Yerlesme kosullarina ve tesviklere yer veren ve ilk dis go¢ politika belgesi
olmasi agisindan 6zel bir 6neme sahip olan bu diizenlemeye gore sultana
baglilik yemini ederek onun tebaasindan olmaya ve iilke kanunlarina saygi
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gostermeye hazir olan herkes iilkeye davet ediliyordu. Go¢ etmek isteyen
her ailenin 60 altin mecidiyeye karsilik gelecek sermayelerinin olmasi sart
kosuluyor, kendilerine iicretsiz olarak hazine topraklarinin tahsis edilecegi,
vergilerden ve askerlik hizmetinden muaf tutulacaklari, imparatorlugun
diger unsurlar1 gibi dini 6rf ve adetlerinin her tiirlii ihlale karsi korunacag ve
dini bagimsizliktan yararlanabilecekleri taahhiit ediliyordu. Ayrica Osmanl
Devleti, kendi topraklarina gocti tesvik etmek iizere diizenlemenin farkli
dillere terciime edilerek Avrupanin farkli gazetelerinde yayinlanmasini da
saglamisti. Yine de belli bolgelere yerlesme izni i¢in yapilan her bagvuru
ayr1 ayr1 inceleniyor, tilkenin etnik ve dini yapisini ve toprak biitiinligiini
bozabilecek girisimlerden kaginiliyordu. Ornegin, Siyonizm'in resmen
ortaya c¢ikmasindan sonra Osmanli Devleti, 1897de, Yahudilerin kitleler
halinde Filistine go¢ ederek yerlesme girisimlerini yasaklad: ve 1906da bu
karar resmilestirildi. Almanlarin Bagdat Demiryolu paralelinde yaptiklar:
kolonizasyon 6nerileri ise, Osmanli Devleti tarafindan giindeme bile alinmads
(Giilsoy, 1996, ss. 55-56; Karpat, 2002b, ss. 785-786, 2010, ss. 153-157; Tekeli,
1990, s. 58).

Osmanli Devletinin go¢ politikasini kurumsallagtirmasi ile beraber
vatandaglik kavraminin politik sistemde hukuki bir zemin bulmasi, yine bu
donemde, 19. ylizyilin ikinci yarisinda, kitlesel go¢lerle sekillendi (Kale, 2015, s.
156). Osmanli Devleti, gogmenlerin topluma katilmasini daha iyi yonetebilmek
amactyla Osmanli uyrukluguna ve vatandagligina daha net bir tanim getirmeye
alisti. Dokuz maddeden olusan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu bu gabanin bir
sonucuydu. Diger devletler karsisinda Osmanli vatandaslarini koruma amacini
da tagtyan bu kanun pasaport verme ve denetleme islemlerini de diizenliyordu.
1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu vatandasligin verilmesi ve taninmasi
acisindan liberal bir kanundu. Kanunla Osmanli Devletinde yasayan herkes
tersini iddia etmedikge ya da kanitlanmadik¢a Osmanli uyrugundan sayiliyor,
bes y1l siireyle ikamet eden herkes vatandas olabiliyor, Miisliiman go¢gmenler
geldiklerinde vatandaghga alinryordu. Bu agidan vatandaglik, Osmanl iilkesi
sayllan topraklarda yagamaktan kaynaklaniyordu (Kasaba, 2012, ss. 139-
140). Din temelli olmayan bir vatandaslik kavramindan yola ¢ikan bu kanun,
Islam diinyasindaki ilk sekiiler vatandaghk kanunu olarak da bilinmektedir
(Serbestoglu, 2011, s. 205). Esasinda Osmanlicilik politikasina uygun olarak
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meydana gelen tiim bu gelismeler, ayn1 zamanda 1839 Tanzimat Fermanu ile
baslayip 1856 Islahat Fermani ile devam eden ve nihayet 1876 Anayasasrna
uzanan siyasi modernlesme siirecinin geregi olarak da goriilebilir.

19. yuzyilin ikinci yarisindan sonra ise gelen gog¢menlerin sayisinin
milyonlar1 bulmasi liberal go¢ politikalarinin uygulanma imkénini ortadan
kaldirdi. Zira Kkitlesel akinlarla gelen go¢menlerin sayilarinin artmasiyla
niifus kaynagindaki eksiklik giderilmis, iskdn politikasi ¢ercevesinde hazine
arazilerine yapilan yerlesimler sonucunda bos tarim arazilerinde azalma
meydana gelmis, gerceklestirilen maddi yardimlar da devam eden savaslardan
dolay1 kesintiye ugramisti. Bu gibi nedenlerden dolayr Osmanli Devletinin
istedigi gocii tesvik edecek liberal politika mekanizmalarina duyulan
ihtiya¢ giderek ortadan kalkt1 (Kale, 2015, ss. 161-162). Kozmopolit niifus
politikasinin terk edilmesiyle birlikte Miisliiman-Tiirk unsurlarin gozetilecegi
yeni bir doneme girildi. Bunun en 6nemli sebebi Balkanlardan Kafkaslara
uzanan cografyada alinan yenilgiler sonrasinda Miisliiman ve Tiirk niifusun
Osmanli topraklarina siginmaya baslamasiydi (Diindar, 2008, ss. 43-48).

Osmanli Devleti, Misliiman niifusun artirilmasi, ugsuz bucaksiz bos
topraklarin tarima agilmasi, vergi gelirlerinde artis saglanmasi ve ozellikle
Rumelideki sinir boylarinin savunulmasinin kolaylastirilmas: gibi pratikler
ekseninde go¢ ve iskan politikasini belirlemisti (Yakut, 2015, s. 131). Osmanlt
Devletinin sinir boylarina yonelik politikasi savasin koti gitmeye basladig
anlardabilebolgeden tamamen go¢ etme yoniinde degildi. Genel olarak halktan
beklenen, bolgeyi tamamen terk etmeden en yakin giivenli bolgeye dogru gog
edilmesiydi (Celik, 1999, s. 100). Doksan U¢ Harbi olarak bilinen 1877-1878
Osmanli-Rus Savasindan sonra yogun gogmen akini karsisinda kalan Osmanl
Devleti gelen gogmenleri ¢ogunlukla Rumeli'ye yerlestirmeye calisiyordu.
Bununla askeri agidan da 6nem verilen ve Miisliiman halktan meydana gelen
bir kordon olusturulmas: hedefleniyordu. Ayrica bu politikadan beklenen
sonucu alabilmek i¢in II. Abdiilhamid Rumeliden Anadolu’ya muhacir
sevkini de yasaklamisti. Bu tercihin en 6nemli sebebi hem go¢menlerin daha
az sorunla karsilagmalar1 hem de go¢menleri yakin bolgelere iskan ederek
devletin olas1 giderlerinin 6nlenmesiydi (Aganoglu, 2001, s. 101). Bu dénemde
Kafkas gogleri de benzer bir politikayla ele alindi. Misliman niifusun
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artirilmasini hedefleyen Abdiilhamid i¢in Kafkasyalilar yeni bir niifus kaynag1
olarak dnem kazanmusti. Ayrica Kaftkasyalilar savasci olarak bilinmelerinden
dolay1 6nemli bir askeri kaynak olarak da goriiliiyorlard: (Diindar, 2008, s. 45).
Ornegin, 1877-78 Harbi'nden sonra Ruslarin zoru ile Rusya’ya gog ettirilen
Ermenilerin yerine ortaya ¢ikan niifus boslugu Miisliiman muhacirler iskian
edilerek giderilmisti. Bununla Ermeni faaliyetlerini denetlemek, etnik dengeyi
saglamak ve sinirdaki Misliiman niifusu artirmak amaglanmist: (Aganoglu,
2001, s. 102).

Osmanlt Devletinde iskan politikasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de
goecmenlerin daginik bir sekilde iskan edilmesiydi. Toplu iskdnlara bu anlamda
ok sicak bakilmiyordu. Ozellikle hiyerarsik yapinin giiglii oldugu kabilelerde
reisler ve ileri gelenler ayr1 tutulup iskén ediliyorlard: (Yakut, 2015, s. 129).
Cerkesler gibi kaynastirilmasinda zorluklar olan ve savas¢i gelenekleri bulunan
gruplarin yerlestirilmesinde kii¢iik yerlesim birimlerine gonderilmelerine ve
liderlerinin ayr1 yerlere gonderilmesine dikkat ediliyordu (Tekeli, 1990, s. 57).
Bu agidan Osmanlrnin iskan politikasinin en 6nemli 6zelligi, her tiirli etnik,
dinsel ve hatta politik niifus yogunlagsmalarini engellemek ve olabildigince
karigtirmakt: (Diindar, 2008, s. 42).

Gogebelerin iskani sirasinda yapilmasi gereken en 6nemli islerin baginda
ise niifus sayimlar1 geliyordu. Ittihat ve Terakki Dénemi'ne kadar yapilmis
niifus sayimlarinda yalnizca gayrimiislimler mezhep ve irklarina gore tasnif
edilmiglerdi. Ancak Ittihat ve Terakkinin yaptirdigi niifus sayimlarinda
Miislimanlarin da iwrklarina gore tasnifine baslandi. Miisliiman muhacir
ve miiltecilerin sevk ve iskdninda degerlendirilecek bu bilgiler farkli iskan
politikalari izlenilmesine yarayacakt1 (Diindar, 2001, ss. 84-87). Yerel sayimlara
ek olarak devlet imparatorluk dl¢egindeki niifus akislariyla da ilgilenmeye
devam etti. Genel olarak, devletin bu sayimlarla bilgi toplamaya yonelik
ilgisini bicimlendiren en 6nemli ti¢ kayg: vergilendirme, giivenlik ve askere
almaya iliskindi (Kasaba, 2012, ss. 132-133). Diindara gore ise, Balkanlarin
yitirilmesi sonrasinda Miisliman muhacir ve miiltecilerin iskaninda one
¢ikan kaygi, ekonomik fayda ve bos arazilerin iiretime agilmasindan daha
¢ok Tiirk ve Miisliman niifusu hakim kilmaya yonelikti. Zira elde kalan son
toprak pargasinin korunmasi i¢in niifusun Misliimanlagtirilip Tiirklestirilerek
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homojen kilinmasi gerekiyordu. Bu amagla da farkli etnik ve dinsel topluluklar
Ozel sevk ve iskana tabi tutuldular (Diindar, 2001, ss. 246-247).

I. Diinya Savagt sirasinda, muhacir ve miiltecilerin iskani, Ittihat ve
Terakki hiikiimetinin {izerinde onemle durdugu meselelerin baginda
geliyordu. Muhacir veya miiltecilerin sevklerinin sorunsuz, iskanlarinin da
belirli bir plan ¢ercevesinde gergeklestirilmesi i¢in biiyiik ¢aba gosteriliyordu.
Gelenlerin bdylece en kisa siirede iskanlarinin tamamlanip iretici hale
gecmeleri amaglaniyordu (Diindar, 2001, s. 177). Basarili bir iskan politikasinin
yiritiilebilmesi ve olasi giderleri 6nleyebilmek i¢in iskani gergeklestirilen ve
kendilerine gosterilen bolgelere yerlesmek zorunda olan muhacir ve miilteci
ailelerinin yerlerini keyfi olarak degistirmeleri de yasaklanmigti. Iskan
bolgelerinin gelinen bolge ve iklim sartlarina uygun olmasi amaglansa da
savas kosullarinda buna ¢ok fazla dikkat edilememisti (Diindar, 2001, ss. 178-
180). Ote yandan Ittihat ve Terakki hiikiimeti gerektiginde celp yontemine de
basvurup sinirlarin disinda yagayan Tiirk ve Miisliimanlar: oralardan ¢ekip
alarak iilke topraklarina getiriyordu (Diindar, 2001, s. 71).

Niifus hareketleri agisindan Osmanli tarihine bakildiginda, “gerileme”
yani homojenlesme déneminde ige yonelik gogler ve dzellikle Kafkas gogleri
6nemli sonuglara yol agmistir. Son Balkan gogleri ise etnik homojenlesme
siirecini pekistirmigtir. Makedonya menseli Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
iktidar1 1913 Darbesi ile ele alinca gé¢menlerin iilke kaderinde belirleyici
oldugu bir iktidar dénemi agilmigtir. Bunlarla birlikte Kafkas gogleri Islami
politikalarin, Makedonya gogleri ise Tiirklestirme politikalarinin giindeme
gelmesinin demografik nedenini ve zeminini olusturmustur (Diindar, 2008,
s. 28). Meydana gelen bu gelismeler geleneksel millet sisteminin miitemmim
ciizii olan “yonetmek icin karistirma” politikasinin da sona ermesine yol
agmustir (Igduygu ve digerleri, 2014, s. 94). Kitlesel zorunlu géglerin sonucunda
niifusun biiytik 6l¢tide kozmopolit yapisindan uzaklagsmasiyla Miisliiman-
Tiirk gruplarin sayisinda 6nemli bir artis yasanmis ve gelen go¢menler de esas
olarak Hristiyanlardan bosalan yerlere yerlestirilmistir.

Bu agidan gayrimiislimlere yonelik zorunlu gé¢ pratiklerini de konudan
tamamiyla uzak tutmak miimkiin degildir. Zira bu donemde tim bu gog
hareketleri i¢ ice ve birbirlerine paralel bir bigimde gelismislerdi. Diger
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yandan ulus-devletlesme siirecine tekabiil eden tiim gelismeler Osmanlr’y
asip Avrupayr da igine alan bir hususiyete sahipti. O kadar ki, go¢ ve
miilteciler meselesi kuruldugu dénemde Milletler Cemiyetinin en 6nemli
giindemlerinden biri olmus ve miilteciler icin uluslararasi koruma sistemi
olusturulmaya calisilmisti (Macar, 2015, s. 173). Ayrica biiylk trajedilere
sahne olan bu dénemde pek ¢ok tilke zorunlu go¢ pratiklerine sahne olmus,
ulus ingas: siireci homojenlestirici pratikler ve baskici politikalar esliginde
ilerleme kaydetmistir.

Tirkiye cografyasinda homojen bir niifustan miirekkep ulus-devlet,
bir anda ger¢eklesmemistir. 1912 ile 1922 yillar1 arasinda cereyan eden
savaslar (Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele) niifusun
homojenlesmesini 6nemli derecede etkilemistir (Aktar, 2001, s. 23). Bununla
birlikte 1912-1913 Balkan savaglarinin en 6nemli sonucu biiyiik miktarda
niifusun yer degistirmesi olmugtur. Bu dénemde Ittihatcilar miibadeleyi
temel bir ara¢ olarak benimsemislerdir. Osmanlrnin yani sira Balkanlarda
niifus yapisin1 homojenlestirmeye calisan diger devletler de bu amaglarini
anlasmalarla ya da zorla gerceklestirmiglerdir. Ornegin, 1913 yilinda
Bulgaristan ile Osmanlrnin imzaladig1 miibadele anlagmasi geregince sinirdan
itibaren 15 km’yi kapsayan bolgede doksan bin civarinda Bulgar ve Miisliiman
gonilliiliik esasiyla karsilikli olarak yer degistirmistir (Macar, 2015, s. 174).

Birinci Balkan Savagrnda Osmanli ordusu yenilince Rumelinin
Miisliiman ahalisi de oldukga zarar gérmiis ve yiiz binlerce Rumeli gé¢meni
dogup biiytidiikleri yerleri terk edip imparatorlugun bagkentine siginmistir
(Aktar, 2001, s. 26). Diger yandan meydana gelen goglere milliyetgi saiklerle
olumlu bakmaya baglayan ittihat ve Terakki, Ege bolgesinde artan Rum
niifusunun gelecekte tehlike olusturabilecegi kaygisiyla Ege Rumlarina yonelik
tedirginlik yaratip ekonomik bir boykot baslatmistir. Silahli ¢eteler olusturan
Rumeli muhacirlerinin ve daha milliyetgi bir politika yiiriiten Ittihat ve
Terakki kadrolarinin yarattig1 baskilar sonucunda 6zellikle Bat1 sahillerinde
yasayan Rum niifus rahatsiz edilmis ve Anadolu Rumlar1 Bati sahillerinden
Ege Adalarina dogru go¢ etmeye baglamistir. Go¢ eden Osmanli Rumlarinin
da ayn sekilde Bati Trakyadaki Miisliman koyliilere baski yapmasi bu
sorunu gormezden gelinebilecek tek tarafli bir sorun olmaktan ¢ikartmistir
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(Aktar, 2001, s. 27; Tekeli, 1990, s. 60). Bu olaylar sonrasinda Osmanli
Elgisi Galip Kemali Bey, yaptig1 incelemeler sonucunda, niifus miibadelesi
ile bu sorunun g¢oéziilebilecegi diisiincesini Yunan ve Osmanli makamlar
nezdinde paylagmistir. Yunanistan Bagbakani Venizelos'un da ittihatcilar gibi
tilkesindeki Miisliimanlarla Anadoludaki Rumlar arasinda gerceklestirilecek
bir niifus miibadelesinden yana olmasiyla taraflar arasinda sozlii anlasma
saglanmistir. Ancak soruna yonelik ¢aligmalarin baglamasina ragmen Birinci
Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bir sonuca ulagilamamistir (Macar,
2015, s. 174). Yine de Balkan Savaslari ile Birinci Diinya Savas1 arasindaki bir
yillik donemde, Osmanli Devleti sinirlar: i¢inde yasayan yaklasik 150.000 ile
200.000 kisilik Rum niifus Yunanistan'a, Makedonyadan da binlerce Rumeli
muhaciri Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Boylece dar kapsamli da olsa fiilen bir
niifus miibadelesi yasanmustir. Bu agidan 1923de yapilan Tiirk-Yunan niifus
miibadelesinin ilk provasi aslinda 1914 yilinda Balkan Savasrndan hemen
sonra gerceklesmistir (Aktar, 2001, ss. 26-29).

Diger taraftan Ittihatcilarin Rumlara yénelik baskilari ile 1914’te kiyr
bolgelerindeki Rumlarin i¢ bolgelere sevki ve son olarak 1915’te Ermenilerin
tehciri birbirini izlemisti (Tekeli, 1990, s. 61). Bu donemde ¢ok sayida Rum
Birinci Diinya Savasi sirasinda kiy1 bolgelerinin giivenligini saglamak adina
kiyillardan i¢ bolgelere dogru sevk edildi. 27 Mayis 1915¢ gelindiginde
ise hitkiimet tarafindan doért maddelik gegici bir kanun ¢ikarildi. Kisaca
“Tehcir Kanunu™° olarak bilinen bu kanun savas agisindan stratejik yerlerde
yasayan ve diismana besinci kol gorevi gorebilecek unsurlarin yerlesim
yerlerini degistirmeye yarayacakti. Bu kanun tehcir hakkini ‘casusluk ve
hiyanetlerini hissettikleri... ahalinin sevk ve iskanini” gergeklestirmek tizere
orduya veriyordu. Bununla birlikte Tehcir Kanunu' bilindiginin aksine
sadece Ermeniler i¢in degildi; kanuna devlet aleyhinde faaliyette bulunan
bazi Rumlar, diger azinliklar ve Miisliimanlar da tabi olmuslard: (Diindar,
2001, ss. 34, 62-65, 2008, s. 288). Ermeniler ve Rumlar gibi zorunlu sebeplerle

0 “Vakt-i Seferde Icraat-i Hiikiimete Karst Gelenler I¢in Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-i Muvakkat”.

"' Etkileri gliniimiize kadar uzanan Tehcir Kanunu ile meydana gelen olaylar, bu zorunlu go¢
uygulamasini Osmanl tarihinin en tartismali gé¢ uygulamasi haline getirmisti (igduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014, ss. 96-97).
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yerlerinden ¢ikarilan gayrimiislimlerin sevk islerinde orduyla birlikte
Teskilat-1 Mahsusa, Miislimanlarin sevklerinde ise daha c¢ok Asair ve
Mubhacirin Mudiiriyet-i Umumiyesi gorevliydi. Gayrimiislim siirgiinlerinin
hemen sonrasinda ise terk edilmis hane ve arazilere Misliiman muhacir ve
miiltecilerin iskénlarina baslanmisti. Seri ve sistemli bir bicimde uygulamaya
konulan bu karar sonucunda milyonlarca Miisliman muhacir ve miiltecinin
sefalet icinde yok olup gitmesi 6nlenmis'? ve Anadolu cografyasinin sakinleri
degistirilmisti (Dtindar, 2001, ss. 65, 248). Keydere gore, Birinci Diinya
Savagrnin baglamasindan on yil sonra Hristiyan azinliklar yeni Tirkiyenin
topraklar1 olarak kalan boélgenin disina ¢ikarilmiglardi®. Ayrica ticaret
burjuvazisinin ¢ok biiylik bir kesiminin de bu gocler sonucunda tilkeden
ayrilmis olmasi, biirokrasiyi rakipsiz birakarak sivil toplum imkanini énemli
derecede zayiflatmist1 (Keyder, 2009, ss. 92, 103).

Sonug olarak, 19. yilizyilin sonunda ger¢eklesen kitlesel goglerle birlikte
[ttihat ve Terakki'nin gerceklestirdigi sevk ve iskanlar, Anadolu’nun bugiinkii
etnik ve dinsel dagilim ve karisiminin ana belirleyenlerinden biri olmustur.
1913-1918 yillar1 arasinda meydana gelen go¢ hareketleri ise hem niifus
¢oklugu hem de cografi yayginlik agisindan Milli Miicadele Donemi ve
Cumbhuriyet sonrasinda gergeklesen goglerden daha biiyiik bir 6neme sahiptir.
Diindar'n tahminlerine gore donemin 17,5 milyonluk niifusunun yaridan
fazlasi yer degistirmistir. Diger yandan bu donemde ger¢eklesen gocler sadece
Osmanli Devletinin degil; komsu devletlerin politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilarini da degisim ve doniisiime ugratmistir (Diindar, 2001, ss.
250-251; Kale, 2015, s. 155).

2" Diindar’a gore, Balkanlar’dan Miisliimanlarin go¢ ettirilmesinde, politik amaglarin yani sira
sosyo-ekonomik nedenlerin ne kadar pay1 varsa Anadolu’dan gayrimiislimlerin gog ettirilmesinde
de benzer nedenlerin etkisi olmustu. Ornegin, muhacirlere dagitilan arazilerde zaman igerisinde
ciddi anlamda bir diisiis gerceklesmis ve muhacirlerin ¢oguna yardim yapilamamisti. 1915 yili
hesaplamalarina gore sadece Balkanlar’dan gelen muhacirlerin yeni insa edilecek kdylerde iskan
edilebilmeleri i¢in o yilki biitgenin dortte biri yani 15 milyon lira gerekiyordu. 1917 yili sonunda
bile iskan ve iase sorunlar1 yasayan muhacirler vardi. Bunlarla birlikte Balkan Savasi sonrasi gelen
muhacirlerin sayis1 da iilkenin diizen ve giivenligini etkileyecek derecede biiyiiktt (Diindar, 2001,
ss. 34, 248-249).

13 Keyder’e gore, Birinci Diinya Savasi’ndan once Tirkiye’nin bugilinkii sinirlart iginde yasayan
her bes kisiden biri (%20) gayrimiislimdi; savastan sonra ise bu oran kirkta bire (%2,5) diismiistii
(Keyder, 2009, ss. 102-103).
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Sonug ve Degerlendirmeler

Meydana gelen kitlesel go¢ dalgalar1 6énemli bir takim sonuglara yol
agmustir: En basta gelen etkilerden biri niifus oranlarinda meydana gelen
degisikliklerle ilgilidir. Salgin hastalik, kitlik, savas ve toprak kayiplar1 Osmanl
toplumunun niifus artis hizin1 olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle askerlik
hizmetiyle yiikiimlii olan Miisliiman toplumda bu nedenlerle niifus artis hiz1
epey dismiistiir. Meydana gelen gocler ise niifusun azalmasii engellemis,
Balkanlarda kurulan ulus devletlerde Miisliiman-Tiirk niifus oldukea azalirken
Anadoluda onemli olgiide artmistir. Bu agidan Kkitlesel go¢ akinlariin
yogunlagmasiyla birlikte niifus kaybini telafi edip niifusu heterojen kilmak,
tretim ve vergi gelirlerini artirmak i¢in daha 6nce uygulamada karsilik bulan
liberal go¢ politikalarina duyulan ihtiyag ortadan kalkmistir. Kozmopolit
niifus politikasinin terk edilmesiyle de Miisliiman-Tiirk unsurlar1 gozeten,
homojen niifus politikasinin izlenecegi yeni bir doneme girilmistir. Ayrica
goc eden Kkitleler niifusu artirmanin yani sira koy-kent dagilimi tizerinde
de etkili olmuslardir. Go¢menler genellikle bos topraklar iizerine koyler
kurduklarindan niifusun kéy lehine artmasina yol agmaiglar; Kirim, Balkan ve
Kafkas koy yerlesim tipleri ortaya ¢ikmistir. Diger yandan kasaba ve sehirlerin
niifuslarinda da artislar kaydedilmistir (Ipek, 2013c, s. 155; Kale, 2015, ss. 161-
162; Kocacik, 1980, s. 180).

Iskan edilen go¢menler bulunduklari topraklar: verimli hale getirip yeni
riin, tarimsal teknolojiler ve hayvanlar1 beraberlerinde getirerek tarimsal
tretim ve hayvancilikta da 6nemli gelismelere yol a¢mislardir (Karpat, 2010,
ss. 187-188). Gogmenlerin demiryolu hatlar1 boyuna iskdn edilmeleri ve
kullandiklar1 dort tekerlekli arabalarin Anadoludaki iki tekerlekli kagnilarin
yerini almasiyla daha fazla yiik daha kolay tasinabilmis ve ihracat imkénlar
artmigtir. Ayrica ticari becerilerinin yani sira sermayelerini getirebilen
goemenler girisimci sinif igerisinde yer almis ve sayilari yillar icerisinde
giderek artis kaydetmistir. Bu a¢idan go¢gmenler devlete getirdikleri yiikiin
yaninda belirli bir siire sonra ekonomik yonden biiyiik bir gelismeye sebep
olmuslardir (Aganoglu, 2001, s. 103; Karpat, 2010, ss. 188-189). Birinci Diinya
Savagi yillarina gelindiginde ise birtakim olumsuzluklar yaganmugtir: Uretici
niifusun askere alinmasi ve gayrimiislim niifusun gogii sonucunda iiretim
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oldukga diismiis, kitlik ortaya ¢ikmis; bu da vergi gelirlerinin azalmasina ve
biitge agiginin artmasina yol agmustir.

Goglerin yarattig1 ekonomik etkilerle birlikte bir¢ok toplumsal degisme
ve sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda Kkitlesel akinlarla gelen
goemenlerin kirsal bolgelerdeki bos arazilere yerlesmesi, hukuki kurallarin
isleyisinde sikintilar yasanmasi, tapu-kadastro islerinde yasanan karmasadan
dolay1 yerli halk ile go¢menler arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar geliyordu.
Bu anlagsmazliklar genelde yerli halkin 6nceden sahip oldugu veya rahatca
kullandig1 topraklara gé¢menlerin yerlesmesi nedeniyle yasaniyor; ekonomik
¢ikarlar1 yoniinden zarara ugrayan yerli halk go¢menlere tepki gosteriyordu.
Dolayisiyla yerlesme diizeni toplumsal yapiya etkide bulunarak bir¢ok arazi
anlagsmazliginin da kaynag: olmus; sug, asayis gibi konularda bazi toplumsal
sorunlaryasanmaistir. Ayrica gé¢menlerin uzun siireiginde yasadigi kosullardan
ayrilip kiiltiirel bakimdan benzer de olsa tiretim, iklim gibi kosullar agisindan
degisik bir ¢evreye girmesi bazi olumsuz etkilere yol agmistir. Toprak, tarim
teknigi ve iiretim araglar1 yoniinden farkli kosullarla karsilagsan go¢menlerin
yeni gevreye uyumlari zorlagsmistir (Kocacik, 1980, ss. 185-187).

Diger taraftan gogmen etnik topluluklar, Osmanl halklariyla biitiinlesip
Anadolunun geleneksel toplumsal yapisini kokten degistirerek ulusal devlet
de dahil olmak iizere yeni toplumsal ve siyasal orgiitlenme bigimlerinin
olusumunu saglamistir. Bu 6nemli toplumsal/siyasal doniisim halk: yeni
bir siyasal kimlik benimsemeye hazirlayarak 1923%e gelindiginde ulusal
Tirk devletinin kurulmasiyla sonuglanmistir (Karpat, 2010, ss. 190-191).
Nitekim meydana gelen gogler nedeniyle ortaya ¢ikan yeni niifus dinamigi,
Osmanlrnin son dénemi ile Cumhuriyet'in kurulusundaki diigiinsel akimlara
yon vererek yeni siyasal yapilanmaya zemin olusturmustur. Bu agidan
Balkan Savasi 6nemli bir doniim noktasidir. Bir yandan Avrupadaki toprak
kayb:1 kalan topraklardaki niifus kompozisyonunun Miisliimanlar lehine
degismesine yol acarken diger yandan, Osmanlicilik projesinin, Miisliiman
halklar i¢in dahi hi¢bir inandiriciliginin kalmadigini gostermis ve Tiirkgiilitk
politikasini bir kurtulus regetesi olarak 6ne ¢ikarmistir (Diindar, 2008, s. 61).
Osmanlic1 ideolojinin benimsenmesiyle baglayan siire¢, Miisliiman vatandas
sayisindaki artigla Islamcihiga doniismiis, Arap Yarimadasrndaki milliyetci
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hareketler ve kopuslar sonucunda da Tiirkgiiliik ideolojisinin benimsendigi bir
stirece evrilmistir (Kale, 2015, s. 164). Dolayisiyla Kirim goglerinden itibaren
imparatorluga yonelen tiim goglerin siyasal, toplumsal ve ekonomik agilardan
olusturdugu onemli etkilerle birlikte Tiirk halki arasinda milliyet¢i akimlar:
uyaran &zel bir etkisi de olmustur. Miisliiman-Tiirk kitleleri go¢ etmek zorunda
birakan siyasal olaylar, Tiirk milliyet¢iliginin, burjuva sinifinin bagimsizlasma
stirecindeki ideolojisi olmasindan daha ¢ok, ayn1 etnik ozellikteki halki bir
araya toplayan olaylarin uyardig: bir ideoloji olarak giindeme gelmesine neden
olmugtur. Bir bagka deyisle milliyetcilik ideolojisi bunu destekleyecek giiclii
bir toplumsal sinifin ortaya ¢ikmasindan 6nce dogmustur (Kazgan, 1970, ss.
318, 322). Onemli goriilebilecek sonuglardan biri ise diisiinsel yelpaze, idari
ve siyasi kadrolarda etkili olan pek ¢ok ismin gd¢men veya gé¢men ¢ocugu
olmas: ile ilgilidir. Jon Tirklerin de ortaya ¢ikmasini saglayacak olan bu
temel Osmanlinin son donemi ile Cumhuriyetin kurulusunda derin izler
birakmistir (Mardin, 2008). Nitekim Tiirk milliyet¢iliginin dogusunda 6nemli
etkileri olan Yusuf Akgura, Hiiseyinzade Ali Turan, Ahmet Agaoglu, Mehmet
Emin Yurdakul, Tekin Alp gibi isimlerin yani sira Enver Paga, Mustafa Kemal
Atatiirk, Ismet Inénii, Celal Bayar gibi siyasal hayata etkileri olmus pek ¢ok
kisi de ya gé¢men ya da go¢men ailelerdendir (Karpat, 2010, s. 190; Ziircher,
2005, s. 149).

Tim bunlarla birlikte kitlesel gogler, yeni diizenlemelerin yiriirlige
girmesini saglamis ve go¢ meselesi merkezi diizeyde kurumsallagsmistir
(Igduygu ve digerleri, 2014, ss. 90-91). Devletin hem reformunda, hem
de merkezilesmesinde 6nemli bir rol oynayan go¢ ve iskan politikas1 bazi
kilit kurumlarin ve uygulamalarin olusturulup gii¢lendirilmesine zemin
hazirlamigtir (Kasaba, 2012, ss. 138-139). Belirli donemlerde meydana
getirilen kurumlar goglerin azalmasi sonucunda lagvedilmis olsa da gog ve
iskdn sorununa bagli olarak siire¢ icerisinde kapasitelerini 6nemli derecede
artirmiglardir. Bu agidan gog ve iskan politikasi, ayni zamanda modern
devletin ingas1 ve giiglendirilmesinde 6nemli bir ara¢ olmustur. Gog ve iskan
politikasinin bu derecede kurumsallastirilmis olmasi, Osmanli Devletinin
dagilma doneminde bile, idari anlamda ¢ok karmagik politikalar1 hayata
gecirebildiginin gostergesi olmustur (Kale, 2015, s. 159). Bunlarin yani
sira, onemli bir sonu¢ da yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyetinin go¢ ve
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iskana yonelik politikalarinin Osmanlrdan miras alinan ilke ve uygulamalar
temelinde belirlenmis olmasidir (Kale, 2014, s. 265). Bu baglamda gerceklesen
kitlesel gogler; siyasal, sosyal ve ekonomik yapida, yalnizca Osmanlry: degil
Cumbhuriyet Dénemini de etkileyecek 6nemli sonuglara yol agmistur.
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YABANCI DUSMANLIGI (ZENOFOBI)
OLCEGININ TURK KULTURUNE
UYARLANMASI: GECERLIK VE
GUVENIRLIK CALISMASI

Emine OZMETE!, Halime YILDIRIM? Serdarhan DURU?

Oz

Amag: Bu calisma, Yabanci Diigmanhgi (Zenofobi) Olgegi (YDO)nin gecerlik ve
guvenirlik bakimindan incelenerek Tiirk¢eye uyarlanmasi amaci ile yiiratiilmistir. Yontem:
Caligmanin 6rneklemini Tirkiyenin farkli illerinde yasayan, arastirmaya katilmayr goniilli
olarak kabul eden 18 ve daha biiyiik yastaki 586 kadin ve erkek olusturmaktadir. Yabanci
Dugmanhgl (Zenofobl) Olgegi Tiirkge formunda 11 madde vardir. Olgegin guven1r11g1n1
belirlemek i¢in Cronbach Alfa i¢ tutarlik katsayis: hesaplanmis, madde ayurt edicilikleri ise
diizeltilmis madde toplam puan korelasyon degerleri ile belirlenmistir. Olqegm Tiirkiye igin
kuramsal bilgisinin smnanmasi1 ve dogrulanmasi amaciyla yap1 gegerliligi icin Ust Diizey
Dogrulayic1 Faktor Analizi (DFA) yapilmustir. Sonug: Bu ¢alismada Yabanci Diismanhig:
(Zenofobi) Olgegi tek faktérlii bir yapt gdstermistir. Cronbach Alfa Giivenirlik katsayist
0.876 olarak belirlenmistir. Olgekten alinan puanin yiikselmesi potansiyel olarak yabanci
diismanhiginin  arttigi anlamina gelmektedir. Tartisma: Sonuglar Yabanci Du§manhg1
(Zenofobi) Olgegi (YDO) Tiirkge formunun, yabanci ditgmanligi durumunun belirlenmesi igin
kullanilabilecegini ve baska arastirmalarda gegerli ve giivenilir bir arag olarak yer alabilecegini
gostermistir. Olgegin gecerlik ve giivenirlik ¢alismasinin benzer yaslardaki farkli 6zelliklere
sahip gruplarda uygulanmasi ve yayginlik ¢aligmalarinda kullanilmasi 6nerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Yabanc: Diismanhg, Yabanct Diismanhg: Olgegi, Uluslararast Gog,
Gegerlik, Giivenirlik.
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ADAPTATION OF THE SCALE OF
XENOPHOBIA TO TURKISH CULTURE:
VALIDITY AND RELIABILITY STUDY

Abstract

Objective: This study is undertaken to adapt Xenophobia Scale to Turkish. Methods:
The sample of the study is composed of 586 volunteered women and men (18+ years) across
Turkey. Xenophobia Scale has 11 items. Corrected Item Total Correlation and Cronbach’s
Alpha Internal Consistency Coefficient are calculated for reliability of the scale. High Order
Factor Analysis is performed to test the theoretical suitability and construct validity for Turkish
context. Results: In this study, Xenophobia Scale has one factor construction. Cronbach Alpha
Reliability coefficient was found as 0.876. The highness of the score points indicates a potential
increase in the risk of xenophobia. Conclusion: These results Show that the Turkish version of
Xenophobia Scale may be used as a valid and reliable tool in determining xenophobia and in
other relevant research. It might be recommended that exploring the validity and reliability of
the scale is repeated in different groups of subjects of similar ages and that the scale is used in
prevalence studies.

Keywords: Xenophobia, Xenophobia Scale, International Migration, Validity, Reliability.
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Giris

Yabancidiismanligi, Yunanca “korku” anlamina gelen “phobia”ile “yabanc1”
ve “misafir” anlamina gelen “xenos” sozciiklerinden tiiremistir. Bu nedenle
Xenophobia, yabancidan korkma anlamina gelmektedir. Ancak genellikle
“yabancidan nefret etme” fikrini ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir (Smelser
and Baltes, 2001). Yabanci diigmanligi, “topluma ya da ulusal kimlige yabanci
olan ya da yabanci oldugunu algiladig: kisileri reddeden, dislayan ve siklikla
kotiileyen tutumlar, 6n yargilar ve davranislar” seklinde tanimlanmaktadir
(Asia-Pacific NGO Meeting for the World Conference, 2001).

Yabanci diismanligi kavraminin anlagilabilmesi i¢in genellikle birbiriyle
karigtirillan irk¢ilik kavramindan ayirt edilmesinde fayda goriilmektedir.
Yabanci diigmanligi, otekinin gruba yabanci oldugu fikrine dayanan bir
davranisi ifade ederken; irkgilik, kaynagini ten rengi, sag tipi ve yiiz bigimi
gibi fiziksel 6zelliklere iliskin farkliliklara dayanan ayrimciligi agiklamaktadir.
Irkeilik, yabanci diismanliginin en ug diizeyi olarak da kabul edilmektedir
(NGO Working Group on Migration and Xenophobia for the World Conference,
2001). Son yillarda boélgesel catismalar, iklim degisikligi, giivenlik, istihdam,
egitim, saglik ve genel olarak daha yiiksek refah beklentisi ile diinyada gog
hareketleri artmis ve artmaya devam etmektedir (Crush and Ramachandran,
2009). Ozellikle Tiirkiye'nin jeopolitik konumu dikkate alindiginda, yakin
cografyada gerceklesen bolgesel catigmalar Tiirkiye'yi uluslararasi zorunlu gog
ile kars1 karsiya birakmugtir. Tiirkiye, 2011 yilinda baslayan Suriye krizinden
bu yana diinya kamuoyunun duyarsiz kalmasina karsilik A¢ik Kapr Politikas
izlemis ve Suriyelileri Gegici Koruma Statiisii altinda misafir etmigtir. Ayrica
Tiirkiye bu stiregte Ortadogu Bolgesinden Avrupaya go¢ etmek isteyenler
i¢in transit gociin de merkezi haline gelmistir. Tiirkiye milli gelirine oranla
goecmenlere en ¢ok yardim eden tilke olmustur. Tiirkiye bu siireci ilkeye gelen
yabancilarin/misafirlerin haklarinin korunmasi agisindan da uluslararas:
hukuka uygun olarak bolgesel ve ulusal diizeyde basari ile yonetmektedir
(Turkiye Gog¢ Raporu, 2016). Tirkiyede, “transit go¢ akimlari, kagak isci gocii,
siginmaci ve miilteci hareketleri ve yabancilarin kayitli gocti” olmak iizere
dort farkli durumun gé¢men profilini etkiledigi goriilmektedir (Igduygu,
2004). Turkiyede devletin gog ile ilgili izlemis oldugu uygulamalar agik¢a
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goriilebilirken toplumun yabancilara iliskin diisiince, tutum ve davranislarinin
belirlenmesine iliskin ¢aligmalarin sayis1 olduk¢a smnirli kalmistir. Gog
ile ilgili yapilan ¢alismalarda, genellikle go¢iin tanim, kuram ve kavram
ile ilgili cercevesini agiklamaya odaklanildigi dikkati ¢ekmektedir. Oysa
uluslararas: gog ile birlikte son yillarda yabancilarin entegrasyonu, uyum,
sosyal biitiinlesme gibi olumlu kavramlarin yani sira yabanci diigmanlig
gibi olumsuz kavramlar da 6ne ¢ikmaya baglamis ve uluslararasi toplumun
glindeminde genis kapsamli olarak tartisilmaya baglanmistir. Bu ¢aliymada da
tilkemize gog¢ ile gelen yabancilara/misafirlere karsi toplumda korkuya dayali
olarak diigmanlik tutumlarinin var olup olmadigini belirlemek i¢in gegerli ve
glivenilir bir 6l¢gme aracinin Tiirk¢eye uyarlanmasi amaclanmustir.

Gogmen karsit1 tutumlar, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde sosyal,
kiiltiirel, ekonomik boyutlar1 ile toplumsal yasami ¢ok yonlii olarak
etkilemektedir. Ozellikle gé¢ olgusunun ekonomik ve kiiltiirel yonleri dikkate
alindiginda, gog edilen tilkede toplumun olumsuz tutumlar1 ve 6n yargilar:
ile ilgili farkli nedenler go6zlemlenebilmektedir (Solakoglu ve Giirbiiz,
2015). Rekabet Teorisi, kit kaynaklarin yabancilar ile paylasilmasi durumuna
bagh ortaya ¢ikan diigmanca tutumlarin ekonomik rekabete dayandigim
belirtmektedir. Toplumun 6zellikle diisiik sosyoekonomik ve diisiik egitim
diizeyine sahip, istihdam olanaklarindan yararlanmakta zorlanan tyeleri,
yabancilarin gelmesi ile olusan rekabetle is gibi kaynaklarin azalacag endisesi
ile refah diizeyleri agisindan kendilerini tehdit altinda hissetmektedirler
(Bobo and Hutchins, 1996, p. 953). Tajfel (1982) ise yabanci diismanligini,
Sosyal Kimlik Teorisinde yer alan bireyin ait oldugu sosyal ve kiiltiirel diinyaya
gore siniflandirmasina tepki olarak agiklamaktadir. Sosyal kimlik, bireyin
bir sosyal gruba iiye olmasindan kaynaklanan benlik kavraminin bir pargasi
olarak degerlendirilmektedir. Yabanci diigmanligi, bireyin kendi kimligi ile
sosyal kimligi arasindaki inang iliskisine dayalidir. Diger bir deyisle; sosyal
kimlik, bireyin ait oldugu gruba iltimas ve hogsgorii gostermesine neden
olurken; ait olmadig1 gruba kars1 da hoggoriisiizliigiin ortaya ¢ikmasina temel
hazirlamaktadir (Tajfel, 1982, p. 2).

Yabanci diigmanligi, vatandas olmayan gruplara yabanci kokenleri
ya da uyruklar1 temel alinarak olumsuz algi ve uygulamalardan olusan
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ayrimciliktir. Tiim gé¢men, miilteci ve siginmaci kategorilerini etkilemektedir.
Kiiltiirel, irksal ve etnik yapilari, sosyal statiileri ve go¢men statiilerine bagl
olarak yabancilar farkli derecelerde diismanca tutumlar ile karsi karsiya
kalabilmektedirler. Yabanci diismanligi, sadece bir tutumla ilgili bir durum
degildir. Gogmen gruplara yonelik diismanca ve olumsuz algilar genellikle
ayrimci uygulamalarla ve bu gruplara yonelik koétii muamele ile birlikte
yuritiilmektedir. Gogmen gruplara yonelik siddet eylemleri, saldirganlik ve
vahgset, yabanci diismanliginin asir1 bigimleri olarak goriilmektedir. Ev sahibi
toplumda gog¢ siirecinin algilanma bigimi ve gocilin ortaya ¢ikan karmagik
sonuglar1 yabanci diigmanligini daha da zor ve hassas bir konu haline
getirmektedir (Crush and Ramachandran, 2009, pp. 6-7).

Uluslararas: go¢ ve go¢menler, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
tilkelerde oldugu gibi son yillarda Avrupada da ozellikle siyasetin 6nemli
tartisgma konularindan biri haline gelmistir. Go¢ ve go¢menlere karsit
yaklagimlar, siyasetciler tarafindan bir se¢im kuvveti olarak ortaya ¢ikmis ve
goecmenlere karsi kizginlik yayginlasmistir (Rydgren, 2008, p. 737).* Amerikada
siyasilerin yabanci diigmani soylemleri yiiksekogretim kurumlarinin
uluslararasilasmas: Oniinde engel olusturmakta (Albach and Witt, 2016)
ozellikle Dogu Avrupada milliyetci partiler sag popiilist goriisleriyle, issizlik
basta olmak tizere, ekonomik ve siyasal krize dair ¢6ziim onerilerini yabanci
diismanligina ve ayrimciliga indirgemektedirler (Vural, 2005; Yildirim, 2017).

Gogmenler sosyal politikadan siyasete (Cap, 2018), futboldan medyaya
(Alver, 2008; Kalav ve Certel Firat, 2017) kadar farkli alanlarda siyasetgilerin ve

4 Ttalya’da Gogmen Tartigmasi (Timetiirk, 2018) “Italya hiikiimetinin, aralarinda kadm ve ¢ocuklarin da
bulundugu 141 diizensiz gd¢meni tastyan sivil toplum kurulusu SOS Mediterranee’nin arama kurtarma
gemisi Aquarius’a limanlarina giris izni vermemesi iilkede tartismaya yol agt1.”

Ayrupa’nin Korkularimi Fasistler Orgiitliiyor (Birgiin, 2018) “Son yillarda Avrupa iilkelerinde yapilan
segimlerde Hiristiyan Demokrat, muhafazakar, ana akim sag partiler kan kaybederken oylarini arttiranlar
g06¢ karsiti, Avrupa biitiinlesmesine ve AB’ye mesafeli, sag popiilist sdylemler benimseyen siyasetciler
ve partiler. Se¢menlerin desteginde goriilen bu kaymanin elbette ki tek bir nedeni yok ama &zellikle sag
siyaset sOz konusu oldugunda ortaya atilan ilk iddia bu yiikselisi bir kimlik krizine bagliyor.”

Avrupa’da Sag Kutuplasma Yaratarak Giiglenmek Istiyor (Evrensel, 2018) “Yarin, Isve¢’te genel segimler
gerceklesecek ve son anketler gdgmen karsiti partinin (SD) Isveg’te onemli oranda oy alacagina isaret
ediyor.”

BBC News (14 Mart 2018) “Son yillarda Avrupa iilkelerinde gégmenlere karsi olmay: politikalarinin
ana ilkesi haline getiren partilerin oy oranlarinin siirekli yiikselmesi, Avrupa kamuoyunda “Gog¢men
istemiyoruz” tavrina destegin arttigini tartismasiz bir sekilde ortaya koyuyor.”
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toplumun kullandig: bir argiiman haline gelmis; yabanci diismanligina iliskin
tartismalar giindemi olusturmustur (Sagir, 2011). Alman Friedrich Ebert
Vakfinin yaptig1 aragtirmaya (2018) gore; yabancilar: komsu, es ve is yerinde
yonetici olarak kabul etmeme, reddetme orani en yiiksek oranda Macaristanda
ortaya ¢ikmistir (%48). Macaristan1 Estonya (%29) ve CEK Cumbhuriyeti
(%28) izlemistir. Bu iilkelerde go¢menleri reddetme nedenleri arasinda bagta
issizlik korkusu gelmektedir. Bu {iilkelerde gogmenler geldiginde gelirin ve
refah diizeyinin diisecegi diisiincesi yaygindir. Diger yandan go¢menlerin
gelisine bagli igsizlik korkusunu en az oldugu iig tilke ise Almanya, Norve¢ ve
Isve¢’tir (BBC News, 2018).

Ulkemizde go¢ konusunda calismalar yaygin olmakla birlikte, gd¢men
kargiti tutumlar {izerine aragtirmalar sinirlidir (Sagr, 2011). Ozellikle
yabancilara kars1 tutum ve diislinceler ile bunun sosyal yasama etkisinin
ortaya konuldugu ¢alismalar ¢cok az sayidadir. Bu ¢alismalarda gé¢men karsiti
tutumlar ve onyargilar incelenirken ¢ogunlukla bolgesel olaylara ya da vaka
temelli Orneklere odaklanildigi anlasilmaktadir (Cengiz, 2015; Gover ve
Yavuzer, 2015).

Tiirkiyede medya ve yabanci diigmanlig arasindaki iligkinin incelendigi
calismada; televizyon, radyo, internet ve gazeteler gibi medya organlarinda
yabanci diismanlig: egiliminin goriildiigl, yabancilar tarafindan satin alinan
ev ve topraklarin toplumda kaygi diizeyini yiikselttigi belirlenmistir (Sagir,
2011). Diger bir galigmada, Tiirkiye'ye gelen go¢menlerin, bulunduklar:
yerlesim birimlerinde sosyal digslanma, ayrimcilik, 1rkgilik, yabanc
diismanlig, otekilestirme, kayit dis1 ¢alisma, yoksulluk gibi temel sorunlarla
karsilasabildikleri aciklanmaktadir (Unal, 2014). Tiirkiyede giin gectikce yer
edinen ve tutunan go¢menlerin, isteseler bile tilkelerine déonmeleri sosyal ve
duygusal nedenlerle zorlasmaktadir. Bu durum, Tiirkiyede toplumu ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasal, psikolojik ve iilke gtivenligi yonleriyle etkilemektedir
(Erdogan, 2015). Tiirkiye'ye gelen gé¢menlerin bir kismi yerli isgilerin yerine,
belli tarimsal driinlerin iiretiminde ve belli cografi bolgelerde asil isgiler
héline gelmistir. Go¢men iscilerin yerli iscilerin iglerine talip olmasiyla
birlikte gogmen isciler ile yerli isciler arasinda bir gesit rekabetin yasandig:
ve bu durumun ayrimciliga yol agtigi gorilmektedir (Dedeoglu, 2018).
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Gogmenlerin kagak yoldan ucuz is giicii olarak goriilmesi, yerli emekgilerin
¢aligma kosullarini olumsuz yonde etkilemekte, ¢aligma yasaminda haksiz bir
rekabeti de beraberinde getirerek yerli emekgiler igin bir tedirginlige neden
olmaktadir. Sorunun diger boyutunda ise emekleri somiiriilen gogmenler yer
almaktadir. Kamp disinda yasayan go¢menlere sunulan saglik hizmetlerinin
ve ilaglarin biyometrik kayit altina alinma sart1 getirilerek ticretsiz sunulmasi
ve bu durumun yerelde saglik kurumlarinin ve saglik personelinin yiikiini
artirmasy, yerel halkin saglik hizmetlerine ulasmada zorluklar yasamasi, yerel
halkin gé¢menleri bir sorun ve yiik olarak gormelerine neden olmaktadir
(Erdogan, 2015).

Tastan ve arkadaslarinin (2017) yaptiklari arastirmada, Tiirkiyede yasayan
yabancilara iligkin olarak vatandaglarin; ekonomik kaygilar, asayise iliskin
kaygilar ve sosyokiiltiirel konularda kaygilarina iliskin agiklamalar temel
alinmig; bu agiklamalarin ekonomi, giivenlik ve sosyokiiltiirel konulardaki
temel istatistiklerle karsilastirildiginda, iddia edilen derecede olmadigi, bazi
kisilerin glindelik hayatta karsilastiklar1 bazi bireysel temelli ve gegici sorunlar:
gocmenlere ve toplumun geneline tesmil etmeye ¢alistiklarinin anlasildig:
belirtilmistir.

Yabanci diigmanligina iliskin alan yazin incelendiginde, arastirmalarda
yabanci diigmanligini 6l¢me aracinin hazirlanarak yiritildagi (Crush and
Ramachandran, 2009), sosyal tutumu 6lgmeye yonelik araglar kullanildig:
(Gordon, 2015; Michalopoulou ve Symeonaki, 2017), ag c¢aligmalarinin
yapildigi (Symeonaki and Kazani, 2012), Avrupa Sosyal Arastirma verileri
(Solakoglu ve Giirbiiz, 2015) ile Gégmenlige Destek Endeksi (2012) verilerinin
tartigildigi (Unal, 2014), yabanci diismanhgini belirlemek icin uygulanabilir
kisa bir oOl¢egin Kees Van Der Veer ve arkadaglari (2011) tarafindan
gelistirildigi goriilmistiir. Bozdag ve Kocatiirk (2017) tarafindan Zenofobi
Olgegini gelistirme galigmasi yapilmistir. Bu ¢alismada ise Kees Van Der Veer
ve arkadaslar1 (2011) tarafindan gelistirilen Yabanci Diismanlig1 (Zenofobi)
Olgeginin Tiirkgeye uyarlamasi gergeklestirilmistir. Bu galigmanin amaci; gog
ve go¢menler konusunda teori ve uygulama alaninda ¢aligan profesyonellerin
yabanci diismanlig (zenofobi) konusunda kullanabilecegi kisa, giivenilir ve
gecerli bir 6l¢me araci kazandirilmasidir.
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Yontem
Calisma Grubu

Yabanci Diismanligi (Zenofobi) Olgegi (YDO)nin gegerlik ve giivenirlik
caligmalari, Turkiyenin farkli bolgelerinde yasayan 18 ve daha biyiik
yastaki kadinlardan ve erkeklerden elde edilen verilerle gerceklestirilmistir.
Calismada, amagli 6rneklem se¢imi teknigi kullanilmistir. Amagli 6rneklemede
arastirmaci, evreni temsil ettigini, evrenin tipik bir ornegi oldugunu
diisiindiigii bir alt grubu érneklem olarak seger. Bu aragtirmada, TUIK IBBS-
1 (NUTS-1) ayrimina gore 1. diizeydeki 12 bolgeden 4 bolge se¢ilmis ve bu 4
bolgeye déahil olan 2. ve 3. diizeydeki 5 ilde (Ankara, Denizli, Aydin, Adana ve
Kastamonu) aragtirma yuritiilmiistiir. Arastirma konusu genel olarak yabanci
diisgmanlig1 (zenofobi) oldugundan ve 6lgme aracinin Tiirkgeye uyarlama
¢aligmasi yapildigindan yabancilarin kismen yogun oldugu illerin yani sira az
oldugu illerde arastirma kapsamina alinmistir. Yabancilarin az oldugu illerde
de toplumun yabancilar ile ilgili gorislerinin alinmasi uyarlama calismasi
icin uygun bir yaklasim olarak degerlendirilmistir. TUIK (2018) verilerine
gore 31 Aralik 2017 tarihi itibariyla oturma ve ¢alisma izni olan yabancilarin
sayilar1 aragtirmaya déhil olan illerde su sekilde agiklanmigtir: Ankara, 84
bin 472; Adana, 9 bin 396; Denizli, 7 bin 803; Aydin, 7 bin 317; Kastamonu,
4 bin 903. Son yillardaki Suriyedeki catigmalar nedeniyle yasanan zorunlu
goc ile Tirkiye'ye gelen bireylerin Tiirkiye'ye giris yaptiklar: illerden ¢ok, is
ve istihdam olanaklarinin daha iyi oldugu diger illerde oturma veya galigma
izni aldiklar1 goriilmektedir. En ¢ok calisma veya oturma izni verilen iller
sirastyla Istanbul, Ankara, Antalya ve Bursadir. En az oturma veya ¢alisma
izni verilen iller ise Hakkari, Bingol Tunceli, Bitlis'tir. Konu illerde yasayan
Suriyeliler acisindan degerlendirildiginde; arastirma kapsamina alinan iller
arasinda Adanada gecici koruma altindaki Suriyelilerin barinma merkezinin
var oldugu ve burada 26 bin 670 kisinin yasadig; bu merkez disinda Adanada
223 bin 713 kisinin bulundugu goriilmektedir. Ayrica Haziran 2018 itibariyla
Ankarada 84 bin 916, Aydinda 6 bin 979, Denizlide 12 bin 319, Kastamonuda
1.119 Suriyeli yasamaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018).

Arastirmada Orneklem birimi bireydir. Her ilde farkli sosyoekonomik
diizeydeki {i¢ semtte yasayan bireyler ile hane ziyaretleri yapilarak
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gortsilmistiir. Her hanede bir birey ile goriisme yapilmustir. Yedekli
olarak olusturulan basit tesadiifi liste ile hanelere gidilmis ve toplam 603
kisi ile yiiz yiize gortisilmistiir. Degerlendirmede 17 soru formu disarida
birakilarak 291 kadin ve 295 erkek olmak iizere toplam 586 yetiskin ile yiiz
yiize yapilan goriismelerden elde edilen veriler degerlendirilmistir. Bireylerin
arastirmaya dahil olma kriterleri; 18 ve daha biiyiik yasta kadin ve erkek
olmak, en az ilkokul mezunu olmak, arastirmaya katilmaya goniillii olmak,
arastirmaya katilmak i¢in herhangi bir mental hastaligi bulunmamak
seklinde belirlenmistir. Katilimcilara goriisme sirasinda aragtirmanin amact
anlatilmis, gortigmenin herhangi bir yerinde istedikleri durumda gériismeyi
birakabilecekleri ve elde edilen sonuglarin bilimsel amagli kullanilacag:
agiklanarak onamlar1 alinmistir. Katilimcilarin yas araligi 18-87 arasinda
degismekte olup yas ortalamasi 34.76 olarak belirlenmistir. Katilimcilarin
%10,8’1 ilkokul mezunu, %23,4’i lise mezunu, %54,4’ii tiniversite mezunudur.
Katilimcilarin %60,6’s1n1n bir iste ¢alistiklari, %11,6’sinin ev hanimi olduklari,
%27,5'inin ise 6grenci olduklar: belirlenmistir. Katilimcilarin %66,4’tintin il
merkezinde, %16,2’inin ilge merkezinde, %14,5'inin koyde, %2,9’unun ise
kasabada yasadiklari belirlenmistir.

Veri Toplama Araci

Bu ¢alismada Kees Van Der Veer, Reidar Ommundsen, Oksana Yakushko
ve Laurens Higler (2011) tarafindan gelistirilen Yabanci Diismanlig1 (Zenofobi)
Olgegi (YDO) kullanilarak Tiirkgeye uyarlamak iizere gegerlik ve giivenirlik
caligmasi yapilmigtir. Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olcegi (YDO) yabanci
diismanligini belirlemek igin ulusal diizeyde uygulanabilir kisa bir 6lgektir.
Orijinal Yabanci Diigmanlig Olgegi 14 maddeden olugsmaktadir. Oncelikle
arastirmacilar, yabanci dilsmanligi 6l¢me arac gelistirmek tizere konu ile ilgili
farkli kaynaklardan 30 maddelik bir havuz olusturmusladir. Hollandadan
193, Norveg’ten 303, Amerikadan 608 iiniversite lisans 6grencisinden nicel
aragtirma yontemi ile veriyi toplamislardir. Yapilan analizler sonucunda
14 maddenin korkuya dayali olarak yabancilara karsi nefreti, agsagilamayi
ve tehdit algisini 6l¢tiiglinii belirlemislerdir. Bu maddeler, kisisel korkuyu,
kiiltiirel degisim korkusunu, vefasizlik korkusunu, politik a¢idan korkuyu
icermektedir (Veer, Yakushko and Ommundsen, 2011). Bir sonraki ¢aligmada
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aragtirmacilar, bu 14 madde iginde yabancilara kars1 korkuya dayali olarak
ortaya ¢ikan duygusal tepkilerin neler oldugunu belirlemek istemisler ve
yaptiklari analizler ile korkuya dayali olarak ortaya ¢ikan yabanci diigmanlig:
olgegini 9 madde olarak degerlendirmislerdir. 9 maddeden olusan 6lgegin
giivenirlik katsayis1 i¢in hesapladiklar: alfa puanlarimi Amerika 6rneklemi
i¢in 0.77, Norve¢ orneklemi i¢in 0.87 ve Hollanda 6rneklemi i¢in 0.86 olarak
belirlemislerdir. Daha sonraki asamada ise kiiltiirlerarasi karsilagtirma yapmak
lizere analizler tekrarlanmus, farkl kiiltiirlerde ortak korkuya dayali yabanci
diismanligini belirleyen 5 madde oldugu sonucuna varilmistir. Korkuya dayali
yabanci diismanlig 6lgeginin Tiirk¢eye uyarlamasinin yapildig: bu ¢alismada
ise kapsayic1 olmasi i¢in dlgegin orijinalinde ilk sekli olan 14 madde kullanilmig
ve bumaddeler iizerinden gegerlik ve giivenirlik ¢calismasi yapilmistir. Tiirkgeye
uyarlama ¢alismasinda Yabanci Diigmanhigi (Zenofobi) Olcegi 11 maddeden
ve tek faktorlii bir yapidan olugsmaktadir. Zenofobi Olgegi Tiirkge formunda
orijinalinde oldugu gibi “Kesinlikle Katilmiyorum (1)” ile “Kesinlikle
Katiliyorum (6)” arasinda degisen puanlama derecesi kullanilmigtir. Olgekten
alabilecek en diisiik puan 14, en yiiksek puan 84 olup puanin yiikselmesi
yabanci diigmanligi riskinin arttig1 anlamina gelmektedir.

Dil Gegerligi

Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olgegi (YDO)nin dil gegerliligini
belirlemek amaciyla olgegin Ingilizce siiriimiinde yer alan maddeler
{ic akademisyen, bir 6lcme ve degerlendirme ile Ingilizce ogretmenligi
bolimiinden iki uzman tarafindan Tiirkgeye c¢evrilmistir. Bu ceviriler bir
araya getirilerek ortak yonleri aranmis ve farklilik gosteren anlatimlar, ¢eviri
yapan Kkisiler ile goriisiilerek ortak bir ctimle héline getirilmistir. Bu Tiirkee
form, dort kisgi tarafindan yeniden Ingilizceye cevrilmistir. Ozgiin testin
yeniden Ingilizceye gevrilmis hali uzmanlar ve akademisyenler tarafindan
incelenerek deyimsel, kavramsal ve deneyimsel bakimdan ikisi arasinda
farkliligin olmadig1 yoniinde ortak goriise varilmistir. Asamali olarak Tiirkgeye
gevirisi tamamlanan formun bu seklinin dil ve anlagilirligini test etmek amaci
ile 15 katilima ile yiiz yiize goriisme yontemi ile 6n uygulama yapilmuistir.
Geribildirimler dogrultusunda teste dil, anlasilirlik ve kapsam agisindan son
sekli verilerek uygulamaya hazir héle getirilmistir.
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Verilerin Analizi

Calismada, toplam 603 kisi ile gorlisme yapilmis, 17 soru formu
degerlendirme disinda birakilmis ve analizler 586 katilimcinin verisi izerinden
yapilmistir. Olgegin yapi gecerliginin belirlenmesi amaciyla Dogrulayici Faktor
Analizi (DFA) yapilmistir. Kuramsal bilginin sinanmasi veya dogrulanmasi
amaciyla kullanilan DFA, Kkiltiirler arasi yapilarin karsilastirilmasinda
kullanilmaktadir (Cokluk vd., 2014).

Olgegin tek boyutlu yapisinin dogrulanmasi amaciyla Ki Kare Uyum
Testinin serbestlik derecesine orani (x*/sd), Kargilagtirmali Uyum Indeksi
(Comparative Fit indeks, CFI), Normlagtirilmig Uyum indeksi (Normed Fit
Indeks, NFI), Normlastirilmamis Uyum Indeksi (Non Normed Fit Indeks,
NFI), Yaklagik Hatalarin Ortalamasinin Karekokii (Root Mean Square Error
of Approximation, RMSEA), Standartlastirilmis Hata Kareleri Ortalamasinin
Karekokii (Standardized Root Mean Square Residual, SRMR) degerleri esas
alinmistir. Model uyumunun test edilmesi amaciyla incelenen bu ¢aliymada
analizler Lisrel 8,3 programinda yapilmugtir. Zenofobi Ol¢eginin giivenirligi
Cronbach Alfa ig tutarlik katsayisiyla madde ayirt edicilikleri ise diizeltilmis
madde toplam puan korelasyon degerleri ile hesaplanmuistr.

Bulgular
Yabanc Diismanlig: (Zenofobi) Olgegi’nin Faktor Yapisi ve Gegerlik

Caligmada ilk olarak Zenofobi Ol¢eginin yap: gegerliginin belirlenmesi
amacityla 6zgiin 6lcekte belirlenen bir gizil ve 14 gozlenen degiskenden olusan
tek boyutlu model i¢cin DFA yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda gizil
degiskenlerin gozlenen degiskeni agiklama durumlarina iligkin t degerleri
istatistiksel agidan anlamli bir farklihik gostermeyen 6, 7 ve 8 numarali
maddelerin uzman goriislerinden de yararlanilarak hiyerarsik olarak
modelden ¢ikarilmasina karar verilmistir. Olgekteki 6. madde “Gé¢menlerle
etkilesimde olmaktan zevk alirim”, 7. madde “G6¢menlerin kiiltiirel koklerine
yakin kalmalar1 iyidir”, 8. madde “Gogmenlerle etkilesimi hos karsilarim.”
seklindedir. Zenofobi Olgegi Tiirkge formunun gegerlik ve giivenirlik
sonuglarinin belirlenmesi i¢in maddeler g¢ikarildiktan sonra 11 madde
tizerinden analizler tekrar yapilmistir. DFA sonucunda Zenofobi Olgegi yol
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Sekil 1. Yabanci Diigmanhigi (Zenofobi) Olgegi Yol Diyagrami Standart Katsayilary

0.65

0.57

0.37

0.43

0.63

0.60

0.68

0.90

0.57

0.65

0.62

Chi-Square=168.04,

Sekil 1'deki Zenofobi Olcegi standart katsayilarina iliskin yol diyagrami
incelendiginde; faktor yiik degerlerinin 0,31-0,79 degerleri arasinda degistigi
belirlenmistir. Son durumda Zenofobi Olgegi Tiirkge formu igin tek bir gizil
degisken ve bu gizil degiskenin gostergesi olan 11 maddelik bir yap1 elde

edilmigtir.
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DFA sonucunda elde edilen uyum indeks degerleri hesaplanmuis;
sonuglar [(x*/sd=4,09), RMSEA=0,073, SRMR= 0,073, CFI= 0,96, NFI=0,96,
NNFI=0,95] olarak elde edilmistir. Bu indekslere ait kabul sinirlari ile
Tablo 1de gosterilmistir. Tablo 1'deki sonuglardan modelin kabul edilebilir
oldugu (x*/sd, RMSEA, SRMR, NNFI) ya da iyi uyum (CFI, NFI) gosterdigi
anlagilmaktadir.

Tablo 1.Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olgegi DFA Uyum Indeksleri ve Kabul Sinirlart

Uyum Olgiileri Miikemmel Uyum Kabul Edilebilir Uyum Model Degeri
/sd ¥/sd <3 y/sd <5 4,09
‘RMSEA <0,05 <0,08 0,073
2SRMR 00 <SRMR <.05 .05<SRMR <.10 0,056
*CFI .95 <CFI<1.00 .90 <CFI<.95 0,96
SNFI 95 <CFI<1.00 90<CFI<.95 0,96
SNNFI 95 <CFI<1.00 90 <CFI<.95 0,95

(Baumgartner and Homburg, 1996; Bentler, 1980; Browne and Cudeck,
1993; Cokluk, Sekercioglu ve Biiytikoztiirk, 2014)

Giivenirlik

Olgegin giivenirligi Cronbach Alfa i¢ tutarlik katsay1 ile madde ayirt
edicilikleri ise diizeltilmis madde toplam korelasyon degerleri ile incelenmis
olup Tablo 2de agiklanmistir.
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Tablo 2.Yabanci Diigmanlig1 (Zenofobi) Olgegi Cronbach Alfa ve Diizeltilmis Madde

Toplam Korelasyonlar1

Diizeltilmis
Madde Cronbach Alfa | Madde Toplam
Korelasyonlari
MI. Bu iilkedeki go¢/go¢menlik kontrolden ¢ikmaktadir. ,540
M2. Simurlar, gogmenlerin bu iilkeye girmesini dnlemek 613
i¢in daha giivenli héle getirilmelidir. ’
M3. Gogmenler suglarda artisa neden olmaktadir. ,718
M4.Gé¢menler burada yasayan insanlarin islerini 662,
almaktadirlar. ’
M5. Gogmenlerle etkilesim kurmak beni tedirgin eder. ,562
M9.Gogmenlerin olagandisi hastaliklar yayabileceginden 592
endise ederim. ’
M10.Savas ya da siyasi gerginlik durumunda gégmenlerin 540
kok tilkelerine sadik kalacaklarindan korkarim. ’
*M11.Gogmenlerin ~ kriz ~ zamanlarinda  tlkemi 0,87 301
destekleyecegine inanirim. ’
M12.Gittikge artan goglerle, hayatimin kétiileseceginden 637
korkarim. ;
M13.Gogmenlerin ~ bu  iilkeye  oncelikle ilgi 583
gostereceklerinden siiphe ederim. ’
M14.Go6g arttikea kendi kiiltiiriimiiziin kaybolacagindan 622
korkarim. ;

*Ters kodlu (reverse) madde

Tablo 2 incelendiginde, Zenofobi Olgegi Tiirkge formunda madde ayirt
ediciliklerine iliskin diizeltilmis madde toplam korelasyonlarinin 0.30-0.71
degerleri arasinda degistigi goriilmektedir. I¢ tutarlik anlamindaki giivenirlik
katsay1s1 olan Cronbach Alfa degerinin 0,876 oldugu belirlenmistir. Psikolojik
bir test i¢in hesaplanan giivenirlik katsayisinin 0,70 ve daha yiiksek olmasi
test puanlarinin giivenirligi icin yeterli goriilmektedir (Buytikoztiirk, 2012).
Bu ¢alismada elde edilen giivenirlik katsayis1 sonucunun yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.
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Sonug

Bu ¢aligmada Kees Van Der Veer, Reidar Ommundsen, Oksana Yakushko
(2011) tarafindan gelistirilen korkuya dayali olarak ortaya ¢ikan Yabanci
Diismanlig1 (Zenofobi) Olgeginin Tiirkgeye uyarlanmasi amaglanmustir.
Olgegin faktor yapisinin belirlenmesi amactyla DFA  yapilmigti. DFA
sonucunda 14 maddelik 6zgiin 6l¢ekten 6,7 ve 8 numarali maddeler ¢ikarilarak
analizler yenilenmistir. Son durumda 11 maddelik 6l¢egin orijinal yapis: Tiirk
kiiltiiriinde dogrulanmistir. Ol¢egin i¢ tutarlik anlamindaki giivenirlik katsayis
0,876 olarak belirlenmis olup diizeltilmis madde toplam korelasyonlar:
ise yiiksek ve istatiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu ¢alismada, farkli
bolgelerde, farkli yas gruplarinda, farkli cinsiyetlerde olan farkli 6grenim
diizeyi ve galisma durumuna sahip bireylerden elde edilen veriye dayali olarak
ortaya c¢ikan bu sonuglar, Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olgegi Tiirkge
formunun gegerli ve giivenilir bir 6l¢me arac1 oldugunu gostermektedir.

Bu caligmada gerceklesen gecerlik ve giivenirlik analizleri sonucunda
elde edilen veriler, Zenofobi Ol¢eginin toplumda bireylerin yabancilara karg:
korkuya dayali olarak ortaya ¢ikan diismanca tutumlarini, diisiincelerini ve
yargilarin1 6lgmede gegerli ve giivenilir bir ara¢ oldugunu gostermektedir.
Olgekte puanin yiikselmesi korkuya dayali olarak yabanci diigmanhginin daha
cokortaya ciktiginiagiklayan bir durumdur. Zenofobi Olgegi Tiirkge formundan
aliabilecek en diisiik puan 11, en yiiksek puan 66dir. Bu ¢aligmada Zenofobi
Olgeginden en diisiik 13 puan, en yiiksek 66 puan alinmistir. Ortalama puan
ise 50.78 olarak belirlenmistir. Buna gore bu ¢alisma igin go¢ ve yabancilar
ile ilgili korku ve endiselerin fazla oldugu; korkuya dayal1 yabanci diigmanlig1
diizeyinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Hem alandaki uygulamalarda,
hem de tilkemizde yagsanan uluslararast go¢ siirecinde toplumun yabancilara
yonelik degerlendirmelerinde yabanci diigmanligini tanimlayict 6lgme
araglarina gerek duyulmaktadir. Yabanci Diigmanligi (Zenofobi) Olcegi bu
gereksinimi karsilayacak gecerli ve giivenilir bir ara¢ olarak kullanilabilecek
niteliktedir. Ayrica orijinal Zenofobi Olgegi uluslararast literatiirden iyi bilinen
yabanci diismanligi 6l¢me araglarindan biri olmasina ve yabanci diigmanlig
tarama ¢aligsmalarinda kullanilmasina karsin, farkl dil ve kiiltiirlere uyarlama
caligmalar1 ¢ok sinirlidir. Bu yénii ile de Zenofobi Olgegi Tiirkge uyarlama
caligmasi 6zgiin niteliktedir.
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