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BiLDIiRIM

Enstitii tarafindan onaylanan Yiiksek Lisans tezimin tamamini veya herhangi bir kismin1
basili veya dijital bi¢imde arsivleme ve asagida belirtilen kosullar dahilinde erisime agma
iznini KTO Karatay Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle, Universiteye verilen
kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak ve gelecekteki
calismalar (makale, kitap, lisans, patent vb.) i¢in tezimin tamaminin veya bir béliimiiniin
kullanim haklar1 yalnizca bana ait olacaktir.

Tezimin biitiinliyle kendi ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izinle Kkullanilmasi zorunlu olan kaynaklari, yazili izin alarak
kullandigim ve istenildiginde izinlerin suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan “Lisanstistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina iliskin Yénerge” kapsaminda, tezim,
asagida belirtilen kosullar haricince, YOK Ulusal Tez Merkezi ve KTO Karatay
Universitesi Acik Erisim Sisteminde erisime agilir.

[] Enstitii / Fakiilte Yoénetim Kurulu karari ile tezimin erisime acilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir.

[] Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.3*
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OZET

Siimeyra YAYLA ULUKAYA
YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMI ICINDEKI YERI: TURKIYE VE
AB ULKELERI ICIN INCELEME
Yiksek Lisans Tezi
Konya, 2023

Insanlar birgok sebeple baska iilkelerde yasamayi tercih etmektedir. Ulkelerin ekonomik
durumunun, egitim kalitesinin, calisma kosullarinin daha iyi olmasi o iilkeyi tercih edilen
konuma getirmektedir. Insanlar yalmzca kendi istegi ile degil iilkelerinde yasanan savas,
i¢ karigiklik gibi nedenlerle de iilkelerini terk edebilmektedir. Son yillarda tiim diinyay1
etkisi altina alan gogler sosyal politikanin da konusu olmus ve bu baglamda sosyal
giivenlik politikalarin1 da etkilemistir. Cografi konumu sebebiyle komsu iilkelerde
yasanan olaylar en ¢ok iilkemizi etkilemistir ve bu konuda yasal diizenleme ihtiyaci
dogmustur. En ¢ok gog alan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de Tiirk hukukunda kapsamli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler en 6nemli olanlarindan biri de sosyal
giivenlik hakkina iligkin olan diizenlemelerdir. Bu ¢aligmada, yabancilarin iilkemizde
sahip olduklar1 sosyal giivenlik hakki uluslararas1 hukuk ile birlikte incelenmistir. AB
tilkeleri de galismada arastirilmistir. Sosyal giivenlik hakki, esit muamele ilkesi dikkate
alinarak tilke vatandaslar1 ve yabancilar i¢in esit diizeyde tutulmasi gereken bir hak olarak
ifade edilmistir ve bu sekilde diizenlemeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler

Gdog, yabanci uyruklu, sosyal politika, sosyal giivenlik, uluslararasit koruma
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ABSTRACT

Siimeyra YAYLA ULUKAYA
THE PLACE OF FOREIGNERS IN THE SOCIAL SECURITY SYSTEM: A REVIEW
FOR TURKIYE AND EU COUNTRIES
Master’s Thesis

Konya, 2023

People may choose to live in other countries for many reasons. The fact that the economic
situation of the countries, the quality of education and working conditions are better
makes that country a preferred position. People can leave their country not only
voluntarily, but also due to reasons such as war and internal turmoil in their country.
Migration, which has influenced the whole world in recent years, has also been the subject
of social policy and has also affected social security policies in this context. Due to its
geographical location, events in neighboring countries have affected our country the
most, and a need for legal regulation has arisen in this regard. Comprehensive regulations
have been made in Turkish law in Turkey, which is one of the countries receiving the
most immigration. One of the most important of these regulations is the regulations
regarding the right to social security. In this study, the social security right of foreigners
in our country has been examined together with international law. EU countries were also
investigated in the study. Taking into account the principle of equal treatment, the right
to social security has been expressed as a right that should be kept at an equal level for
the citizens of the country and foreigners, and regulations have been made in this way.

Keywords

Migration, foreign national, social policy, social security, international protection
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1. GIRIS

Insanlar birgok sebepten dolayi iilkelerinden ayrilip baska bir iilkeye yerlesmeyi tercih
etmektedir. Ulkeden ayrilma tercihi bazen goniillii bazen de zorunlu olabilmektedir.
Insanlar yasam kalitesinin, ¢alisma kosullarinin, refah seviyesinin daha iyi oldugu bir
iilkeye yerlesmeyi goniillii olarak tercih edebilir. Fakat {ilkede yasanan i¢ karisiklik,
savas, zuliim, dogal afetler gibi sebeplerden dolay1 insanlar zorunlu olarak da gog
etmektedir. Yasanan goglerle ilgili olusabilecek sorunlara karsi saglik, istihdam, egitim
gibi bircok alanda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin 6zilinii insana yakisir bir
sekilde yasanabilmesi i¢in temel hak ve ozgiirliikler olusturmaktadir. Bu haklardan en

Onemlisi de insanlarin sosyal giivenlik hakkidir.

Sosyal giivenlik, sosyal politikanin ana tastyicist olan 6nemli bir aragtir. Insanlarin
gerceklesmesi halinde kendi basina {istesinden gelemeyecegi tehlikeler sosyal giivenlik
kapsamina alinmistir. Sosyal giivenlik, bir hak olarak herkese taninmis olan bir
giivencedir. Insanin dogumundan baslay1p 6ldiikten sonra bile devam eden bir sistem olan

sosyal gilivenlik sistemi yabancilar1 da kapsamaktadir.

Bu calismada, Tiirk hukuku ve uluslararasi hukuk gercevesinde yabancilarin sosyal
giivenlik sistemi i¢indeki yeri incelenmistir. Birinci boliimde sosyal giivenlik sistemi ve
yabanci kavrami agiklanacak olup, sosyal giivenlik sisteminin tarihsel siireci, diinyada
gelisimi, finansmani ve kapsamina yer verilecektir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi de

donemlere ayrilarak tarihsel siireci agiklanacaktir.

Ikinci béliimde, yabancilarin sosyal giivenlik sistemi i¢indeki yeri, uluslararas1 hukuk ve
Tiirk hukuku ¢ercevesinde incelenecektir. Tiirk hukukunda calisma ve sosyal giivenlik

hakki ayri olarak agiklanacaktir.

Ugiincii boliimde AB’de sosyal giivenligin gelisiminden séz edilecek olup segilmis AB
iilkeleri ve Tiirkiye’de yapilan sosyal giivenlik harcamalar1 degerlendirilecektir. Son
olarak AB iiye iilkelerinin yapmis oldugu antlagsmalarda, AB tiizligiinde yabancilarin

sosyal glivenlik sistemi i¢indeki yeri ele alinacaktir.

Calismada uluslararas1 koruma kapsaminda bulunan yabancilarin  hak ve

yukiimliiliiklerine de yer verilmistir.



Sonug¢ boliimiinde konu ile ilgili genel degerlendirme yapilacak olup, sosyal giivenlik

sistemi i¢inde yabancilarin yeterli hak ve korumaya sahip olup olmadig tartisilacaktur.



2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE YABANCI KAVRAMI

Bu boliimde sosyal giivenlik sisteminin tanimi, tarihsel siireci anlatilacak olup, sosyal
gilivenligin konusu, kapsami, finansmani gibi temel kavramlarin iizerinde durulacaktir.
Tiirk sosyal giivenlik sistemi de 6nemli gelismeler dikkate alinarak agiklanmistir. Daha

sonra yabanci kavrami ve tiirleri anlatilacaktir.

2.1. Sosyal Giivenligin Tanim ve Tarihsel Siireci
2.1.1. Sosyal Giivenligin Tanimi1

Sosyal giivenlik, toplumu olusturan bireylerin ugrayacaklar1 tehlikelerin zararlarindan

kurtarilma garantisi demektir (Yazgan, 1992).

ILO’nun tanimladig1 sosyal giivenlik ise, bireylerin ve ailelerin hastalik, is kazalari,
issizlik, malulliik, yaslilik, 6liim gibi sebeplerle gelirlerinin tamamen veya biiyiik ol¢iide
kesilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan yoksullugu gidermeye yonelik tedbirler biitiiniidiir (ILO,
1984).

2.1.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Siireci

Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanin var olmasi ile ortaya cikmistir. Eski donemlerde
geleneksel sosyal giivenlik anlayist hakim olmus olup tiim toplumlarda aile igi
yardimlasma en temel sosyal giivenlik kurumu olmustur ve bu sanayi devrimine kadar

devam etmistir.

Dini sosyal yardimlar, tiim toplumlar i¢in geleneksel donemin en 6nemli sosyal gilivenlik
kurumu olmustur. Tiim dinlerin temelinde var olan, muhta¢ olana yardim etme anlayisi

muhtag olanlara dogru bir gelir transferini olusturmustur.

Geleneksel donemde, oOzellikle 14. yiizyildan itibaren goniilliiliik esasina dayanarak
olusturulan dernek ve vakif gibi kurumlar gelir transferi saglamasiyla sosyal giivenlik

kurumu gibi islev gormiistiir.

Geleneksel donemde kurumsal yapilanmay1 esnaf ve zanaatkarlarin mesleki birlikleri

olusturmustur. Loncalar ve ahi birliklerinin iiyeleri sosyal sigorta anlayisi ile aidat



O0demistir ve bu aidatlar sandik fonunda toplanmistir. Sosyal riskle karsilagan iiyeye bu

sandik fonunda toplanan birikimden yardim saglanmstir.

Sanayi Devrimi ve kentlesme sonucunda geleneksel sosyal giivenlik sistemi yetersiz
kalmistir. Kirsal kesimlerden kentlere gog; aile yapisinin, komsuluk ve akrabalik
iligkilerinin sagladig1 sosyal giivenceyi zayiflatmistir. Sanayilesme de loncalarin
faaliyetlerini sona erdirmistir. Geleneksel toplumda insanlar kendileri iiretip kendi
ihtiyaclarini karsilarken sanayi devrimi ile bu ortadan kalkmis her alanda para ekonomisi
hakim olmustur. Ucretlerin diisiikliigii nedeniyle de yoksulluk tehlikesi ortaya ¢ikmustir.
Biitiin bu geligsmeler i¢inde geleneksel sosyal giivrenlik sistemi ile yakinlar1 ve akrabalari
ile baglar1 kopan insanlara yardim etmek imkansiz hale gelmistir. Ortaya ¢ikan kosullar
nedeniyle geleneksel sosyal giivenlik sistemi yerini hak kavramina birakmistir. Sosyal
giivenligin; insan hakki oldugunun, ekonomik ve sosyal gereklilik oldugunun (ILO, 2012)

farkina varilmaya baslanmustir.

Giderek artan sosyal gilivenlik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in devlet miidahalesinin gerekli
oldugu disiiniilmiis ve Almanya’da Otto Von Bismark’in (1815-1989), “Sosyal
Reformlar” i¢inde yer verdigi sosyal sigortalar, sanayi toplumunun yeni ve en etkin sosyal
giivenlik kurumu olarak ortaya ¢ikmistir. Almanya sosyal sigortalar kuran ilk tlkedir.
Bagbakan Bismarck tarafindan hazirlanip kabul edilen bu sistemin amaci i¢ barisi
saglayarak sosyal giivenlige kavusturmakti. Almanya’da uygulanan sosyal sigorta sistemi

basarili olmus ve diger iilkelere 6rnek teskil etmistir.

1942 yilinda Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikan Beveridge Raporu sosyal giivenlik alaninda
onemli bir gelismedir. Karsilik ilkesi ile ¢alisanlarin da ancak prim 6deyerek katildiklar
sistemden, toplumdaki herkesin kapsama alinmasi, vergilerle finanase edilen ve
karsiliksiz olan sosyal giivenlik anlayisina gecilmistir. William Henry Beveridge’nin,
“Beveridge Plan1” olarak adlandirilan sosyal giivenlik sistemi kamu sosyal giivenlik
harcamalari ile sosyal sigortalarin bosluklarin1 tamamlayan ve daha {ist diizeyde sosyal

giivenlik garantisi saglayan bir sistem olarak gelismistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde sanayilesmis iilkeler i¢inde bulunduklar kotii
durumlart agmak icin sosyal refahin saglanmasi gerektigini kabul etmislerdir. Bu
anlayisla devlet ekonomiye miidahale ederek vatandaslara gelir garantisi ve sosyal

koruma saglamak durumundaydi. Bu donemde sosyal giivenligin kapsami siirekli



genislemistir. Ogrenimde olmayan genglerin de kapsanmasi, yasli, engelli ve yoksullara
gelir garantisi getirilmesi, lilke vatandas1 olunmasa dahi o tilkede belirli siire bulunanlarin

da kapsama alinmasi sosyal glivenlik acisindan 6nemli gelismelerdir.

1980’11 yillardaki krize kadar refah ekonomilerinde sosyal giivenlik basarili bir politika
olmustur. Milyonlarca insan kapsama alinmistir. Ancak kiiresellesmeyle birlikte sosyal
giivenlik sisteminde sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. En biiyiik sorun sosyal giivenlik
harcamalar1 sebebiyle biit¢ce aciklarinin ortaya g¢ikmasidir. Sosyal giivenlik gelirleri
giderleri karsilayamiyor ve sistemde denge saglanamiyordu. 1k olarak ¢ok fazla artmis
olan igsizlere saglanan sosyal giivenlik 6demelerinin sosyal refahla ilgisi yavas yavas
kesilmistir. Isveren katki paylar1 da dis rekabet icin azaltilmistir. Hastalik sigortasina
katki pay1 getirilmistir. Emekli maaslari lizerinden tedavi masrafi kesilmeye baglanmaistir.
Sosyal gilivenligi saglamaya yonelik devlet destegi azalmistir. Ekonomik kriz sosyal
giivenlik sisteminin tartisilmasina yol agmis ve sosyal refahin maliyeti ekonomik
dengeleri bozabilir goriisii 6ne c¢ikmistir. Bu yillarin sonunda gittikge yayilan
neoliberalizm, ulus devlet anlayisinda sosyal kismini bastirma siirecini baslatmistir

(Kirdar, 2020).

2.2. Sosyal Giivenlik Tle Tlgili Temel Kavramlar

2.2.1. Sosyal Politika

Sosyal politika, sosyal diizen ile ilgili her seyi kapsayan ¢ok genis bir kavramdir. Sosyal
politika, toplumun refah ve baris1 i¢in, gelir dagilimdaki esitsizligi gidermek igin,
toplumda adalet ve esitlik saglamak i¢in uygulanan politikalardir. Sosyal giivenlik de
sosyal politikanin ana tastyicisidir. Bunun sebebi, sosyal giivenligin insanlarin dogduklar
andan itibaren korumaya alan ve dliimlerine kadar hatta 6liimden sonra bile hak sahipleri
varsa onlar1 da kapsama alan bir sistemdir. Sosyal giivenligin sosyal icermeyi ve sosyal
esitligi saglamasi, verimligi arttirip ekonomik gelismeye destek vermesi sosyal politika

hedefleri agisindan biiyiik dneme sahiptir (Tokol, Alper 2018).

2.2.2. Sosyal Koruma

Sosyal koruma toplumun ihtiyaglar1 ¢ercevesinde, devlet veya 6zel kuruluslar tarafindan

yapilan yardimlardir. Sosyal koruma ve sosyal giivenlik zaman zaman karistirilan
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kavramlar olup sosyal koruma kapsaminda yapilan yardimlarda zamanla genisletilmistir.
Sosyal hizmetler ve devletin sagladigi korumanin yaninda bireysel kuruluslar ve vakiflar

da sosyal korumaya yardim saglamaktadir (Erdogan, 2018).

2.2.3. Sosyal Sigorta

Sosyal sigortalar devlet tarafindan kurulan, is¢i ve igverenin bazen de devletin prim
Odemesi ile finansmaninin olusturuldugu zorunlu katilima tabi bir sistemdir. Bu sistemde
is¢i ve igverenden belirli oranda prim alinmaktadir. Bu primler ile sosyal sigorta

kapsaminda yer alan mesleki ve sosyal riskler karsilanmaktadir.

2.2.4. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet

Calismayan, temel insani ihtiyaglarin1 karsilayamayanlara yapilan yardimlar, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal yardimlar, toplumda yoksul kimselerin
yasamlarinin giivence altina alinmasi i¢in devletin bir sorumlulugu olarak ortaya
cikmigtir. Sosyal glivenlik alanindaki kanuni bosluklar1 dolduran esnek yapisi ile sosyal
yardimlar, gelir dagilimindaki esitsizligi dengelemede onemli bir rol oynamaktadir.
Sosyal hizmetlerin de gelir dagilimini iyilestime fonksiyonu vardir. Sosyal hizmetlerin
amaci, Sosyal Hizmetler Kanunu’nda; kisinin maddi ve manevi ihtiyaglarinin
karsilanmasi, hayat sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde yardimci

olunmasi olarak diizenlenmistir (Kirdar, 2020).

2.3. Sosyal Giivenligin Konusu, Kapsami ve Finansmani
2.3.1. Sosyal Giivenligin Konusu

Sosyal giivenlik, gerceklesmesi halinde kisilerin tek basina iistesinden gelemeyecegi
tehlikelere karsi giiven saglar. Sosyal gilivenligin konusu olan riskler, ne zaman
gerceklesecegi belli olmayan, gerceklesmeleri kesin ya da muhtemel olan, bireye yonelik
risklerdir. Gergeklestiginde bireyde gelir kesilmesi (igsizlik, malulliik, yashlik gibi), gelir
azalmasi (yaslilik) ya da gider artisina (analik, hastalik gibi) neden olan tehlikelerdir
(Kirdar, 2020). ILO, Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin S6zlesmesi’nde dokuz



tane sosyal risk (tehlike) yaymlamistir. Bunlar; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,

analik, yaglilik, malulliik, 61im, issizlik ve aile giderleridir.

2.3.2. Sosyal Giivenligin Kapsami

Sosyal gilivenlik, yasi, cinsiyeti ne olursa olsun tiim insanlar i¢in karsilanmasi gereken bir

ihtiyactir. Sosyal giivenligin kapsamui {i¢ sekilde degerlendirilebilir;
-Sosyal giivenlige dahil olan niifus orani

-Sosyal giivenligin icerdigi sigorta kollari

-Sosyal giivenligin sagladig1 korumanin diizeyi ve yeterliligi

Sosyal giivenlik sisteminin amaclarinin basinda toplumda kimseyi disarida birakmadan
niifusun tamamini kapsama alma gelir. Sosyal giivenlik de kapsam ailenin korunmaya

alinmasi ile baglar. Ciinkii tek tek birey olarak iligki kurmak miimkiin degildir.

Sosyal sigortalar prim ile finanse edildiginden prim 6deme ylikiimliiliigiinii yerine getiren
kisilerin yani isgiiciiniin yapisi ve bu ¢aliganlarin sektorel dagilimi da kapsami etkileyen
faktorlerdir. Sosyal sigortalar tarihsel siirecte de ilk olarak sanayi sektoriinde ¢alisanlari
daha sonra hizmet sektoriinde c¢alisanlar1 kapsama almistir. Tarim da c¢alisanlarin

kapsama alinmasi sanayi ve hizmet sektoriinden sonra olmustur (Alper, 2019)

Calisilan isyerinin biiyiikliigii de kapsamu etkileyen faktdrlerden biridir. Isyeri bilyiidiikge
kapsama alinma ve oOrgiitlenme faaliyeti daha kolaydir. Ama igyeri kiigiildiikge

calisanlarin tespiti, kayitli olmas1 ve denetimi zorlagir.

En kolay kapsama alinan grup bagiml ¢alisanlardir. Clinkii gelirleri belirli ve stireklidir.
Bunlarin i¢inde de kamuda calisanlar ve biiyiik isyerlerinde ¢alisanlarin kapsama dahil
olmas1 daha kolaydir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin istikrarsiz olmalar1 sebebiyle
daha ge¢ kapsama alinmistir. Bunlarin tespit edilmesi de daha zordur. En zor kapsama
alinan kesim tarim kesiminde ¢alisanlardir. Gelirin belirsiz olmasi, kayit altina alinmanin

zor olmasi gibi nedenlerde kapsamu etkileyen faktorlerdir.

Sosyal giivenligin igerdigi sigorta kollar1 itibariyle kapsam, sosyal giivenlik sisteminin
bir diger amac1 olan her tehlikeye karsi koruma altina almaktir. Burada bahsedilen tehlike

ILO’nun 102 sayilt Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesinde belirtmis oldugu



tehlikelerdir. Bunlar daha once de belirtildigi gibi; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik,

analik, yaglilik, malulliik, 61im, issizlik ve aile giderleridir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi: Sosyal giivenlik sistemi bulunan iilkeler iginde en fazla
olusturulmus sigorta koludur. Yiiriitiilmekte olan is nedeniyle meydana gelen ve ¢alisana
0 an da veya sonradan ruhsal ve bedensel olarak zarar vererek engelli hale getiren
durumlara kars1 olusturulmus bir sigorta koludur. Bunun sonucunda sigortali, meslekte
kazanma giiciinii gegici olarak veya siirekli kaybedebilir. IKMH riski meydana geldiginde
sigortaliya saglik hizmetleri, gecici is géremezlik 6denegi ve siirekli is goremezlik geliri
verilir. Is géremezlik derecesine gore siirekli is goremezlik geliri kismi ya da tam olarak
Odenir. Eger Olimle sonuglanan bir durum ortaya ciktiysa hak sahiplerine gelir
baglanmaktadir. Hak sahiplerine cenaze 6denegi ve gelir baglanan kiz ¢ocuguna evlenme

Odenegi verilmektedir.

Calisanin herhangi bir siire prim 6deme zorunlulugu yoktur. Prim isveren tarafindan

Odenir.

Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortasi: Malulliik, calismaya basladiktan sonra ortaya
cikan ¢alisma giicli kaybidir. Yaglilik, biyolojik olarak zamanla kisinin ¢alisma giiclinii
siirekli kaybetmesi ve bakima muhtag hale gelmesidir. Oliim, zaman1 belli olmayan ancak
herkes i¢in mutlak olan bir tehlikedir. Malulliik ve 6liim sigortalarinin ne zaman
gerceklesecegi belli olmadigr icin hak kazanma kosullar1 daha kisa siirelerle
belirlenmistir. Yaglilik ise bilinen bir tehlike oldugundan uzun siire prim ddeyerek hak

kazanilmaktadir.

Yaslilik sigortasinda sigortalinin hizmet y1l1, prim giin sayis1 ve 6denen prim tutarina gore
kademeli olarak aylik tutar1 degismektedir. Malulliik sigortasinda ise kademeli sart
olmayi1p tek bir sart lizerinden aylik baglanmaktadir. Malulliik ve yashlik aylig1 almakta
iken Olen kisilerin hak sahiplerine O6liim sigortas1 kapsaminda olim ayligi, aylik
baglanmis kiz cocuguna evlenme ddenegi ve yine hak sahiplerine cenaze 6denegi yardimi

yapilmaktadir.

Uzun vadeli sigorta kolu olan malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarinda hak sahipliginin
belirlenmesi ve yardimlarin ne sekilde yapilacag: iilkelere gore degismektedir. Anne

babanin bakima muhta¢ olup olmamasi, ¢ocuklarin egitim, yas ve cinsiyet durumuna



bakilmaktadir. Kimlerin hangi sartlar1 yerine getirerek bu haklar1 kazanacagi kapsami

belirlemektedir.

Hastalik ve Analik Sigortasi: Hastalik ve analik sigortasini ayirarak diizenleyen tilkeler
oldugu gibi beraber diizenleyen iilkelerde vardir. Hastalik ve analik sigortasindan
faydalanmak i¢in belirli bir siire prim 6deme sart1 vardir ve saglanacak yardim da belirli

surelidir.

Hastalik, IKMH disinda kalan ve calismaya engel olan rahatsizlik halidir. Saglik
hizmetlerinin talep esnekligi yiiksek oldugu icin ve saglik hizmetlerini karsilamak
uzmanlik gerektirdiginden burada sistemin temel problemi olarak finansman sorunu
ortaya c¢ikmaktadir. Saglik harcamalarindaki maliyet artisina karst en sik yapilan
uygulama ila¢ ve muayene bedeline sigortalinin da belli oranda katki yapmasini

saglamaktir. Bununla gereksiz saglik hizmeti almanin 6niine gegmek planlanmistir.

Analik sigortasi, sigortali kadin veya sigortali olmayan kadinin sigortali esine, gebelik,
dogum ve dogum sonrasi yapilan yardimlardir. Sigortali kadinin gebeligi halinde is
goremezlik durumunun ortaya ¢ikmasinda iilkeden iilkeye degisen is géremezlik 6denegi

verilmektedir. Ayrica dogum yapan kadinin esine de analik izni verilmektedir.

Issizlik Sigortasi: Kendi istekleri disinda issiz kalanlarin, belirli bir siire, karsilasacaklar
gelir kesilmesini telafi etmek amaciyla issizlik 6denegi ddenen sigorta koludur. Issizlik
sigortasi, diinyada en ge¢ kurulan sigorta koludur. ilk olarak gelismis iilkelerde kurulan
igsizlik sigortasinin gelismekte olan iilkelerde kayitdist istihdam orani yliksek

oldugundan uygulamasi zordur.

Issizlik sigortas: ilk olarak sanayi sektdriinde iicretle calisanlar igin olusturulmustur.
Hizmet sektoriinde ¢alisanlar daha sonra kapsama alinmistir. Hizmet akdiyle ¢alisanlarin
igsiz kalacagi gibi kendi nam ve hesabina ¢alisanlar da isini ve isyerini kaybetmesi sonucu
igsiz kalabilir. Ancak kendi adina ¢aliganlar igsizlik sigortasi kapsaminda degildir. Burada
igsizlik sigorta kolunun olusmasii engelleyen en onemli faktor mali yetersizlik ve

sistemin yonetimindeki giicliiklerdir.

Issizlik sigortasinda sadece issizlik ddenegi yardimi yapilmaz. Bunun yanisira, is bulma
kurumu tarafindan ise yerlestirme ve meslek edindirmeye yonelik kurslar da faaliyet

gostermektedir.



Aile Odenekleri Sigortasi: Aile 6denekleri, iilkede yasayan herkesi kapsama alacak
sekilde olusturuldugu gibi yalnizca bagimli calisanlar1 kapsama alacak sekilde de
olusturulabilir. Kapsam1 ne sekilde belirlenmis olursa olsun bu sigorta kapsaminda
saglanan temel yardim, ¢ocuk sayisina bagli olarak aileye nakdi yardim saglanmaktadir

(Alper, 2014). Saglanan yardimlar, cocuk sayisina bagli olarak degismektedir.

Mali imkanlar sosyal giivenlik sistemlerinin kapsami bakimindan daima belirleyici
olmustur. Ornegin issizlik sigortas1 sisteme giren en son sigorta koludur. Yine aile
Odenegi her iilkede kapsama alinmamustir. Milli gelir yiikseldikge istirakgilerin ve

devletin sisteme katkis1 artmaktadir.

Ulkenin gelir dagilimi ve idari yapis1 da sosyal giivenlik sisteminin kapsam olarak
genislemesinde etkili olan faktorlerdir. Sosyal giivenlik sisteminin kurulup, uygulanip,
devaminin saglanmasi iyi bir drgiitlenme sonucunda miimkiindiir. Biirokratik kadrolar1
yeterli olmayan iilkelerin bunu basarmasi zordur. Azgelismis ve gelismekte olan
tilkelerde is yerleri kiiciik, kayit disilik yiiksektir. Bu sebeple primlerin tahsilati
konusunda giicliikler ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.3. Sosyal Giivenligin Finansmani

Toplumda herkesin her tehlikeye karst sosyal giivenlik sistemi i¢inde kapsama
aliabilmesi i¢in tllkelerin yiiksek bir maliyeti karsilayabilmesi gerekir. Sosyal giivenlik
sisteminin finansmaninin siirekli ve yeterli olarak saglanabilmesi her zaman tartisma
konusu olmustur. Sistemin nasil finanse edilecegi konusunda tarihsel siirecte gesitli
anlayislar ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin toplumsal ve ekonomik yapisi, gelir kaynagimi

etkilemistir.

Sosyal giivenligin finansmaninin saglanmasinda iki temel diisiince vardir. Ilki, sosyal
giivenlik gelirlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ve sistemin vergilerle finanse
edilmesidir. Digeri ise, kisiden alinacak olan primlerle sistemin finansmaninin

saglanmasidir.

Sosyal giivenligin tarihsel gelisimine baktigimizda sistemden gelirlerin saglanmasini
igveren iistlenmigse de zamanla vergiler ve devlet katkisinin da dahil oldugu karma sistem

gelismistir.
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2.3.3.1. Primler

Sosyal sigorta primi, yasanin kendilerine kars1 glivence sagladigi sosyal risklerden birinin
gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari i¢in verilen meblagdir (Giizel vd.,

2008). Sosyal giivenlik primleri, yalnizca sosyal giivenligin finansmant i¢in kullanilir.

Sosyal sigorta primleri, sigortaliya sorumluluk bilinci katarak sisteme dahil olmasini
saglamaktadir. Sistemde saglanacak olan hizmetlerden dogrudan yararlanacaklar
sigortalilardir. Sigortalilarin kisisel tedbirlerle saglayamayacagi koruma, sosyal giivenlik

sitemine dahil olarak sistem tarafindan karsilanmaktadir.

Primlerin bir diger tarafinda da isveren yer almaktadir. Isverenin 6demis oldugu prim,
sigortalinin 6demek zorunda oldugu prim yiikiinii de hafifletmektedir. Bir diger olumlu

tarafi ise sigortalinin motivasyonu yiiksek ve daha verimli ¢aligmasini saglamasidir.

2.3.3.2. Vergiler

Sosyal sigortalarin finansmaninda vergiler de 6nemli bir yere sahiptir. Yeni Zelanda da
sistemin finansman1 yalnizca vergilerden saglanmaktadir. ingiltere’de saglik sigortasmin

finansman1 verdilerdir (Giizel vd., 2008).

2.3.3.3. Devlet Katkist

Sosyal giivenligin finansmanina is¢i ve igsveren ile birlikte devletin de katkida bulunmasi
zamanla zorunlu hale gelmistir. Devlet, sosyal giivenligin finansmanina dogrudan ve
dolayli olarak katilim saglayabilir. Devlet; sosyal giivenligin gelirlerinin giderlerini
karsilamadigi ve sosyal giivenlik agigmin ortaya ¢ikmasi durumunda sagladigi
yardimlarla, kurumlarin giderlerinin belirli bir miktarin1 karsilamayi iistlenerek, is¢i ve
igveren gibi prim 6deyerek finansmana dogrudan katilim saglamaktadir. Dolayli olarak
ise; sosyal sigortalarin ilk kurulusuna ait masraflar, bina, techizat giderleri ve diger

kurulusglarin tabi oldugu vergi, har¢ vb. masraflardan muaf tutabilir (Alper, 2015).
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2.3.3.4. Finansman Y Ontemleri

a. Dagitim Y ontemi

Yili yilma finansman metodu olarak da adlandirilan bu yontem, bir yillik toplam
giderlerin ayn1 y1l icinde elde edilen gelirlerle karsilanmasini amaglar (Alper, 2014). Bu
yontemde sosyal gilivenlik gelirleri ile giderleri denge halindedir. Bu dengenin
saglanamamasi durumunda kullanilmasi i¢in bir fon olusturulabilmekte; sistemde

gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde devlet agiklar1 karsilamaktadir (Sakar, 2006).

Dagitim yontemi, sosyal sigorta harcamalarinda bir y1ldan diger yila ¢ok biiyiik degisiklik

gostermedigi icin kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in daha uygundur.

Dagitim yonteminin, basit ve anlasilabilir olmasi, kurulduktan sonra hemen islemeye
baslamasi, sistemin maliyetinin diisiik olmas1 sistemin olumlu ydnleridir. Kisa vadeli
sigorta kollart meydana gelen degismelerde maliyet artigin1 karsilamak icin kisa donemde
primleri arttirma imkaninin olmamasi, uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in niifusun
yaslanmasina bagl olarak gelecek nesillerin prim yiikiinii arttirma ihtimalinin olmasi,
siyasi miidahalelere ag¢ik olmast dagitim yonteminin olumsuz yonleri arasinda

sayilabilmektedir (Alper, 2015).
b. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Ydntemi

Kapitalizasyon yonteminde, sigortalilardan alinan primlerle bir fon olusturulmakta ve
gerceklesebilecek risklere karsi koruma saglanmaktadir. Yani prim gelirleri ile fon
yaratilmakta, fon gelirleri ile katilimcilara sosyal giivence saglanmaktadir. Bu yontemde
uzun donemde elde edilen gelirlerle uzun donemli giderlerin karsilanmasi esastir (Alper,

2015).

Kapitalizasyon yonteminde, bireysel ve kolektif (toplu) olmak tizere iki anlayis vardir.
Bireysel kapitalizasyon yoOnteminde sigortalinin 6demis oldugu primler sigortalinin
bireysel hesabinda birikmekte ve ileride saglanacak yardimlar bireysel hesabindaki
katkilar esas alinarak belirlenmektedir. Fakat bu yontem bireysel katki ile sinirlidir ve
sigortalilar arasinda biiyiik farkliliklar ortaya cikarabilmektedir. Bu sebeple bireysel
kapitalizasyon yontemi daha ¢ok 6zel sigortalar tarafindan kullanilmaktadir (Erdogan,

2018). Kolektif (toplu) kapitalizasyon yonteminde ise, sigortalilara ait primler tek bir
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fonda toplanmaktadir ve ileride sigortalilara yapilacak Odemeler bu fondan

kargilanmaktadir. Tiim sigortalilardan ayn1 diizeyde prim alinmaktadir (Kara, 2006).

Insanlarin 8dedikleri primlerin gelecekte kendi sosyal giivenlik ihtiyaci i¢in kullanilacak
olmasini bilmesi sistemi benimsemelerini kolaylastirmasi, 6denen primlerle alinan aylik
arasinda siki bir iligski olmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in iktisadi ve sosyal
kalkinmada ihtiya¢ duyulan fonlarin olusturulmasina imkan saglamasi sistemin olumlu

yonleridir.

Sosyal giivenligin en 6nemli fonksiyonlarindan olan dayanisma ve gelir dagilimim
iyilestirmeyi saglayamamasi, fonlarin iyi degerlendirilememesi sonucunda tasarruflarin

deger kaybetmesi, sistemin olumsuz yonleridir.

Tablo 1. Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Finansman Yéntemleri

Ulke Finansman Yéntemi
Tiirkiye Dagitim Yéntemi
Almanya Dagitim Yontemi
Avusturya Dagitim Yéntemi
Belgika Dagitim Yéntemi
Cekva Dagitim Yontemi
Polonya Dagitim Yéntemi

Peru Kapitalizasyon Yéntemi
Italya Dagitim Yoéntemi
Ispanya Dagitim Yontemi
Isvicre Dagitim Yéntemi
Izlanda Dagitim Yéntemi
Yunanistan Dagitim Yontemi
Fransa Dagitim Yontemi

Sila Kapitalizasvon Yontemi
Portekiz Dagitim Yontemi
Slovakya Dagitim Yontemi
Brezilva Kapitalizasvon Yontemi

Kaynak: (Atatanir, 2009)

Tabloya bakildiginda iilkelerin ¢ogunlugunun sosyal giivenlik finansman yontemi olarak

dagitim yontemini tercih ettigi goriilmektedir.

2.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi
2.4.1. Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik

Tarihimize baktigimizda sosyal giivenlik anlayisinin ¢ok eski zamanlara dayandigin

gormekteyiz. Goktiirk yazitlarinda yer alan Bilge Kagan’in sdylemis oldugu, “Olecek
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halki dirilttim, a¢ halki doyurdum, ¢iplak halki giydirdim, yoksul halki zengin kildim.”
sozii c¢ok eski yillarda bile Tiirklerin sosyal gilivenlik anlayisinin oldugunu ve

yoneticilerin halka sosyal giivence sagladigini géstermektedir.

Daha yakin tarihimiz olan Osmanli Devleti’nde de gelismis ve kapsamli geleneksel sosyal
giivenlik uygulamalarinin oldugunu goérmekteyiz. Osmanli Devleti’'nde temel sosyal
giivenlik kurumu ailedir. Tiirk adet ve gelenekleri, dini inanci ile Osmanli’da aile, her bir
ferdi i¢in temel koruma saglamistir. Komsuluk ve akrabalik iligkilerinin de oldukg¢a giiclii

oldugu Osmanli Devleti’nde bu iligkiler de sosyal giivenlik aract olmustur.

Islam dininin, “Veren el alan elden iistiindiir.” anlayisiyla zekat, sadaka, fitre gibi dini
sosyal yardim kurumlari ile giiglendigi donemde, toplumun genis bir kesimine kapsamli

bir sosyal giivenlik garantisi saglanmistir (Tokol ve Alper, 2018).

Bir meslek kurulusu olarak ortaya ¢ikan loncalar biinyesinde olusturulan orta sandiklar
(teaviin sandiklar1), glinlimiiz sosyal sigorta kuruluslarinin dnciisii olarak kabul edilmistir
ve yine Osmanli Devleti’nde sosyal giivenligin kurumsallasmis Orneklerinden bir
tanesidir. Loncalarin iiyelerinin kaza, 6liim, hastalik vb. durumlarla karsilagmalari
halinde ortaya cikan ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in olusturulan orta sandiklarinin
karsiladiklar riskler olduk¢a kapsamlidir. Sandik gelirlerini, iiyelerinin 6demis oldugu
aidatlar olusturmus olup yardimlar buradan saglanmistir. Osmanli Devleti’nde kurulan,
iktisadi ve sosyal hayatta 6nemli bir yere sahip olan diger yap1 da Ahi Birligidir. 18. yy’a
kadar varligini siirdiiren Ahi Birligi, toplumun her kesiminin ihtiyaglarini yerli mallardan

karsilamistir (Bayram, 2012).

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik garantisi saglayan en 6nemli kurumsal yapilardan
biri de vakiflardir. Istanbul basta olmak iizere iilke vakif cenneti haline getirilmistir.
Yoksullara karsiliksiz tedavi hizmeti saglayan Darii’s sifalar, sosyal giivenlik garantisi
saglayanlarin en c¢ok bilineni olmustur. Vakiflarda halka bir¢ok egitim ve hizmet

verilmistir (Tokol ve Alper, 2018).

Osmanli imparatorlugu’nun duraklama ve gerileme dénemine girmesiyle sosyal giivenlik
alaninda da bozulmalar baslamustir. iktisadi hayattaki gerileme sosyal yardimlari da
etkilemistir. Bu donemde zayiflayan sosyal giivenlik sisteminde, ihtiyacin artmasiyla

Tanzimat ve Mesrutiyetten sonra devlet hizmetinde galisanlarin emeklilikleri ve bu
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kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda

onemli gelismeler su sekildedir (Tuncay, 2002);

-1865 Dilaver Pagsa Nizamnamesi, Eregli komiir havzasinda c¢alisan is¢ilerin ¢alisma
kosullarinin tespiti ve burada hastalanan iscilerin tedavisi ile ilgili c¢ikarilan

nizamnamedir.

-1869 Maadin Nizamnamesi, is¢ileri is kazasina karsi korumak ig¢in ¢ikarilan

nizamnamedir.

Emeklilik ile ilgili diizenlemeler i¢in kurulan sandiklar;
-1866 Askeri Tekaiit Sandig1

-1881 Sivil Emekli Memurlar Sandig1

-1890 Seyri Sefain Tekaiit Sandig1

-1909 Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklari

-1917 Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1

-1909 Tersanei Amireye Mensup Is¢i Vesairenin Tekadiiiyeti Hakkinda Nizamname ve
1910 Hicaz Demir Yolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi de is¢ilerin

hastalik, is kazas1 ve yaslilik gibi sosyal risklere kars1 diizenlemesini igermektedir.

Osmanli Devleti’nin son doéneminde, “Kizilay”, “Darii’l-Aceze”, “Darii’l-Eytam”,
“Darti’s-Safaka” gibi yeni kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar korunmasiz gruplara

yonelik olusturulmustur.

2.4.2. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Giivenlik

Cumhuriyet doneminde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelisimi 1920-1945, 1946-1999

ve 1999 sonrasi olmak iizere lic donemde incelenecektir.

2.4.2.1. 1920-1945 Yillar1 Arast Donem

Cumhuriyet kurulmadan 6nce 1921 yilinda, 114 sayili Kanun ve 151 Sayili kanunu
¢ikartlmistir. Bu kanunlar dogrudan komiir madeninde calisan isciler i¢in ¢ikarilmustir.

Bolgedeki tiim isgiler zorunlu sigorta kapsamina almmustir. Isci Sigortalart Kurumu
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kuruluncaya kadar komiir iscilerinin sosyal sigortast gibi islev gdsteren Amele Birligi
kurulmustur (Tokol ve Alper, 2018). Cumhuriyet doneminin belirli bir gruba yonelik ilk

sosyal giivenlik diizenlemeleri olmasi sebebiyle 6nemli bir yere sahiptir.

17 Mart 1923 tarihinde, Izmir iktisat Kongresinde isgilerin sosyal giivenligi, ¢alisma
kosullart ile ilgili kararlar alinmis ancak uygulamaya gecirilememistir. 1936 tarihinde

3008 sayili Is Kanunu ¢ikarilmustir.

1923-1945 yillar1 arast donemde de Osmanli Devleti’nin son yillarindaki gibi kamu
gorevlileri i¢in ayr1 sosyal sigorta sandiklar1 kurulmustur. Cumhuriyet’in bu yillar

arasinda memurlar ile ilgili kapsamli diizenlemeler yapilmistir (Tokol ve Alper, 2018).

2.4.2.2.1946-1999 Yillar1 Arast Donem

Bu dénemde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal alt yapis1 olusturulmustur. 3008
sayili Is Kanunu’nda isciler i¢in kurulacak olan sosyal sigorta kurumu 1945 yilinda 4792
sayili Kanun ile “Is¢i Sigortalari Idaresi” olarak kurulmustur. Bu kurumun ismi 1964
yilinda “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir. 1946-1957 yillar1 arasinda
malulliik, yashilik, 6liim, is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik sigorta kollarinda
ayr1 ayr1 kanunlar kabul edilmistir. Ay kabul edilen sigorta kanunlar1 1964 yilinda 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. 506 sayili kanun ile
sosyal sigortalarin kapsami genisletilmis, sigortalilarin es ve cocuklar1 da kapsama

alinmistir, ivazlar arttirilmistir.

Memurlarin sosyal giivenligini saglamak i¢in olusturulmus olan ¢ok sayida sandik da
1949 yilinda ¢ikarilan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile birlestirilmigtir. Emekli

Sandig1 Kanunu kapsaminda memurlarinda sosyal sigorta kapsami genisletilmistir.

Tirkiye’de ilk kez 1961 anayasasinda sosyal giivenligin bir anayasal hak oldugu hiikmii
yer almistir. 1961 anayasasinin 48. Maddesi; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak
devletin 6devlerindendir.” Sosyal devlet anlayisi ile herkese sosyal giivenlik hakkinin
taninmasi, insanlarin tek basina listesinden gelemeyecegi risklere karsi korunmasinin

anayasal giivenceye alinmasi 6nemli bir adimdir.
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Bagimsiz olarak kendi nam ve hesabina calisanlar ile ilgili diizenleme 1971 yilinda
cikarilan ve 1972 yilinda uygulanmaya baslanilan; “1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” dur. Bagimsiz olarak ¢alisanlar i¢in
kisaca Bag-Kur olarak adlandirilan kurum olusturulmustur. Bu kapsamdaki sigortalilara
kademeli prim 6deyerek uzun vadeli sigorta kolundan yararlanma imkani saglanmaistir.

Ve yine kademeli gecisle hastalik sigortasi kapsamina alinmislardir.

1982 Anayasasi’'nda da 1961 Anayasasi’ndaki gibi sosyal giivenlik hakkia yer
verilmistir. 60. Maddede herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve bunu devletin

saglamasi gerektigi belirtilmistir.

Sosyal giivenlik kapsamina alinan son kesim tarim kesiminde ¢aligsanlardir. 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigorta Kanunu ile tarimda iicretli ¢alisanlar, 2926 sayili Kanun ile
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Giivenlik Kanunu ile tarimda

bagimsiz ¢alisanlar ¢iftgiler sosyal glivenlik kapsamina alinmistir (Kirdar, 2020).

1990’11 yillarda Tiirkiye’de ¢alisan herkesin sosyal sigorta kapsamina alinacagi kurumsal
bir yap1 ve bunun i¢in gerekli mevzuat olusturulmustur. Ancak uygulanan yanlis
politikalar, sik sik cikarilan aflar ve olusan biitge agig1 ile sistemde sorunlar ortaya

cikmistir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici nitelikte mesleki kuruluglar ve 6zel sigorta
sistemi vardir. Bu konuda en basarili 6rnek sayilan 1961 yilinda askeri personel i¢in
kurulan “Ordu Yardimlasma Kurulu” dur. OYAK, malulliik, yaghlik ve 6liim sigorta

kollarina ek olarak tiyelerine yardim saglayan bir kurulustur.

1943 yilinda 4357 sayili Kanun ile ilkokul égretmenleri i¢in olusturulan, “ILKSAN” m

amaci, 6gretmenlerden evlenenlere, cocugu olanlara, hastalananlara yardim etmektir.

OYAK’1 oOrnek alarak 1970 yilinda, “Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK)”
kurulmustur. Sivil kamu personelinden %35 prim kesilmistir. Ancak primlerin dogru
kullanilamamas1 ve kurumsallagsma siireci tamamlanamadig1 i¢in basarisiz olmustur (Ar

2013).

1921 yilinda olusturulan “Amele Birligi” komiir iscilerinin de SSK kapsamina
alinmasindan sonra tamamlayict sosyal gilivenlik kurumu haline gelmistir (Tokol ve

Alper, 2018).
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Tamamlayici sosyal giivenlik kurumlarindan en 6nemlisi “Bireysel Emeklilik Sirketleri”
dir. BES, 2001 yilinda 4632 sayili Kanun ile kurulmustur. Sistemde en az 10 yil kalarak

56 yasmi tamamlayan kisiler emeklilige hak kazanmaktadir.

4632 sayili BETYSK ile otomatik katilim sistemi getirilmistir. Isverenler yanlarinda
calistirdiklart is¢ileri bu sisteme dahil etmek zorundadir. Sisteme katilim zorunlu olsa da

calisanlar 2 ay i¢cinde cayma hakkina sahiptir.

2.4.2.3. 1999 Sonrasi1 Donem

1980’11 yillarda baslayip artarak devam eden sosyal giivenlik sorunlar1 uzun yillar devam
etmistir. Sosyal sigorta kurumlarinin siirekli finansman ag¢ig1 vermesi, kurumsal yapida
birligin olmamasi, sistemin daginikligi ¢6ziim arayislarini da beraberinde getirmistir.
Sistemdeki kriz finansman {izerinden ele alinmistir. Sistemin gelir ve gider dengesini
iyilestirmek icin calismalar yapilmistir. Bu konuda atilan ilk adim 4447 sayili Issizlik
Kanunu olmustur. Bu kanun ile; emeklilik yasi yiikseltilmistir, issizlik sigortasi
olusturulmustur, prime esas kazanglarin hesaplanmasinda degisiklik yapilmistir.

(TUSIAD, 2004)

Issizlik Kanunu ile yapilan degisiklikler beklenen iyilestirmeyi saglayamadigindan
2000’11 yillarda da reform arayislar1 devam etmistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi 1990’11
yillardan itibaren finansman a¢i181 vermeye baslamis ve bu acik 2000’11 yillarda da devam
etmistir. Finansman ac¢igmin en onemli nedeni aktif/pasif oraninin diisiik olmasidir.
Aktif/pasif oran1 2009 yilinda 1,78 e kadar gerilemistir. Her bir emekliye yaklasik iki tane
calisan bakmaktadir. Kabul goren goriise gore sosyal giivenlik sistemlerinin diizenli
isleyebilmesi i¢in aktif pasif oraninin 4 olmasi, yani 4 aktif sigortalinin 1 pasif sigortaliya
bakmasi1 gerekmektedir. Aktif/pasif oraninin diisiik olmasinda ise, erken emeklilik

uygulamalari ve kayit dis1 istthdamin yiiksek olmasi en 6nemli faktorlerdir (Cural, 2016).

Reform arayislart devam ederken en 6nemli adim 2006 yilinda kabul edilen 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Kanunu’dur. 5502 sayili Kanun ile Emekli Sandig,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur birlestirilerek tek bir yonetim altinda toplanmustir.
Bu stirecte ¢ikarilan bir diger dnemli kanun ise 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 (SSGSSK) Kanunu’dur. 5510 sayili Kanun ile tiim ¢alisanlarin hak ve
yiikiimliiliikleri tek bir kanunda diizenlenmistir (Tokol ve Alper, 2018).
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2.4.3. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Bugiinii

Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK, Sosyal Giivenlik Kurumu olarak tek cati altinda
toplanmis ve sistemin temel kurumu haline gelmistir. SGK, genel saglik sigortasi

islemlerinin de yiiriitiilmekte oldugu bir kurumdur.

SGK catisi altinda ILO tarafindan belirlenen 9 sosyal giivenlik riskinden aile 6denekleri

haricinde diger sigorta kollar1 bakimindan ¢aligsanlar kapsama dahil edilmistir.

2.4.3.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Yiiriitiilmekte olan is nedeniyle meydana gelen ve ¢alisana o an da veya sonradan ruhsal
ve bedensel olarak zarar vererek engelli hale getiren durumlara karsi olusturulmus bir
sigorta koludur. Bunun sonucunda sigortali, meslekte kazanma giiciinii gegici olarak veya
stirekli kaybedebilir. Hangi durumlarin is kazas1 ve meslek hastaligi kapsaminda oldugu

5510 sayili Kanun’un 13. Maddesinde diizenlenmistir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolundan saglanan yardimlar; gegici is gdremezlik

Odenegi, siirekli is goremezlik geliri, 6liim geliri, evlenme ve cenaze 6denegidir.

Gegici is goremezlik 6denegi, istirahat raporunun alindig1 her giin i¢in verilir. Kisi yatarak
tedavi goriiyorsa giinliik kazancin yarisi, tedavi ayakta ise tigte ikisi oraninda édenek alir.

Kanunda 4/1-(b)’liler i¢in GSS dahil prim borcunun bulunmamasi sart1 vardir.

Stirekli 15 goremezlik geliri, meslekte kazanma giiciiniin %10 oraninda azaldig: tespit
edilen sigortalilara baglanmaktadir. %100 kaybedildigi durumda siirekli tam, %10-99

arasinda kaybedildigi zaman stirekli kismi is géremezlik sayilmaktadir.

Oliim geliri, IKMH sonucu veya is goremezlik geliri alan sigortalilarin 8liimii halinde hak

sahiplerine baglanan gelirdir.

Evlenme 6denegi, IKMH sonucu 6liim geliri alan kiz ¢ocugunun evlenmesi halinde

verilen 6denektir.

Cenaze 6denegi, Olen sigortalinin hak sahiplerine bir defaya mahsus verilen ddenektir

(5510 Sayili Kanun).

19



2.4.3.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik, IKMH disinda kalan ve galismaya engel olan rahatsizlik halidir. 5510 sayili
Kanunun 15. Maddesinde belirtilen siirelerde gebelik ve analik ile ilgili olarak ortaya
cikan engellilik ve rahatsizlik durumu analik hali sayilmaktadir. Hastalik ve analik
sigortasindan dolay1 saglanan yardimlar gegici is goremezlik 6denegi ve emzirme
Odenegidir. Gegici is goremezlik 6deneginden faydalanabilmek i¢in 1 yil i¢inde en az 90
giin prim 6deme sart1 bulunmaktadir. Analik sigortasi kapsaminda sigortali kadin ya da
sigortali olmayan kadinin sigortali esi, kadinin dogum yapmas1 halinde emzirme 6denegi
alir. Emzirme 6denegine hak kazananlardan sigortaliligi sona ermis ise sigortali kadin ya
da sigortalt olmayan kadinin sigortali esi dogum tarihinde once 15 ay i¢inde 120 giin prim

O0denmis olmasi sartiyla faydalanmaktadir (5510 Sayili Kanun).

2.4.3.3. Malulliik, Yaslilik, Oliim Sigortasi

Malulliik, ¢aligmaya basladiktan sonra ortaya ¢ikan ¢alisma giicii kaybidir. Calisma giicii
kaybinin en az %60’1n1 kaybedenler malul sayilmaktadir. Malul sayilanlara bu sigorta
kapsaminda malulliik aylig1 baglanmaktadir. Sigortalinin malulliik kapsaminda saglanan
haklardan faydalanabilmesi i¢in 10 yil sigortalilik ve 1800 giin prim édemis olma sarti
bulunmaktadir. Isten ayrildiktan sonra veya 4/1-(b) kapsaminda ise bunu sonlandirdiktan

sonra Kuruma yazili istekte bulunmasi gerekmektedir.

Yaslilik, biyolojik olarak zamanla kisinin ¢calisma giiciinii siirekli kaybetmesi ve bakima
muhta¢ hale gelmesidir. Yaslilhik sigortasindan saglanan haklar, yashlik aylig
baglanmasi, toptan 6deme ve ihya yapilmasidir. Yaglhilik aylig1 i¢in ige giris tarihlerine
gore farkli hiikiimler uygulanmaktadir. 08.09.1999 tarihinden Oncesi, 09.09.1999-
30.04.2008 tarihi aras1 ve 30.04.2008 sonras1 donemler ayr1 ayri sartlarla diizenlenmistir.
03.03.2023 tarihinde yiiriirliige giren 7438 sayili Kanun ile 5510 sayili SSGSS
Kanunu’na gecici 95. Madde eklenmis olup, 7438 sayili Kanunda belirtilen
sigortalilardan, sigorta baslangi¢ tarihi 08.09.1999 ve oOncesi olanlardan sigortalilik
siiresini ve prim giin sartin1 tamamlayanlar i¢in yas sarti kaldirilmistir. Yashilik toptan
O0deme, sigortalilarin 6demis olduklari primlerin iadesini istemesidir. Bunun i¢in yas sarti

kadinlarda 58, erkelerde 60°tir. Thya ise yaslilik toptan 6deme yapilanlardan, malulliik,
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yaslilik, 6liim primlerini bildirmis olanlarin Kuruma yazili talepte bulunmalar1 halinde

toptan 6deme tutarinin hesaplanarak tekrar Kuruma ihyasidir.

Oliim, zamam belli olmayan ancak herkes i¢in mutlak olan bir tehlikedir. Oliimiin
gerceklesmesi halinde hak sahiplerinin faydalandigi haklar; 6liim ayligi, 6lim toptan
ddeme, Sliim ihyasi, evlenme ddenegi, cenaze ddenegidir. Oliim ayhig1 icin uzun vadeli
sigorta kollarindan 1800 giin prim 6denmis olmasi, 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar igin
ise 5 yil sigortalilik siiresi ve 900 giin prim 6demis olma sarti bulunmaktadir. 5510 sayili
Kanunun 34. Maddesinde hak sahiplerine paylastirilmas: ile ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. Oliim toptan 6demesi, hak sahiplerinin basvurmasi halinde sigortaliya
yapilacak toptan 6deme tutarini gegmeyecek sekilde hesaplanarak hak sahiplerine ddenir.
Oliim ihyasi, toptan ddeme yapilmis ancak Kanun’un 36. Maddesinde belirtilen hallerde
sigortalilik siirelerinin tespit edilmesiyle 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in toptan 6deme
tutar1 hak sahibine ihya edilir. Evlenme 6denegi ise aylik almakta iken evlenen kiz
cocuguna iki yillik aylik tutarinin pesin olarak 6denmesidir. Cenaze 6denegi, sigortalinin
360 giin uzun vadeli sigorta kollarindan prim 6demis olmasi, yaslilik, malulliik, vazife
malulligi aylig, siirekli is géremezlik geliri almaktayken 6len kisilerin hak sahiplerine

verilmektedir (5510 Sayili Kanun).

2.4.3.4. Issizlik Sigortasi

Kendi istekleri disinda issiz kalanlarin, belirli bir siire, karsilagsacaklar1 gelir kesilmesini
telafi etmek amaciyla igsizlik denegi 6denen sigorta koludur. Issizlik sigortasi da zorunlu
bir sigorta tiiriidiir. Issizlik sigortasinin giderlerini karsilamak igin devlet, isveren ve
calisan bu sigortanin primini ddemektedir. 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 50.
Maddesinde issizlik sigortasi primi 6deyenlere hangi siireler ile issizlik 6denegi verilecegi

diizenlenmistir. Bu maddeye gore en fazla 300 giin issizlik 6denegi verilmektedir.

2.4.3.5. Genel Saglik Sigortasi

Genel saglik sigortasinda amag, toplumun tiimiinii kapsama almaktir ve giinlimiizde ¢ok
genis bir kesim kapsama alinmistir. GSS’den ticretsiz faydalanacaklar1 belirlemek i¢in

gelir tespiti yapilmaktadir. 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsaminda zorunlu sigortalilar ile
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bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler saglik hizmetinden faydalanabilmektedir (Hocaoglu,
2020).

Tablo 2. Aktif Sigortali Sayisi

Kategori Gosterge Deger Bilge 2023.01
Altaf Sigortal (4/a, Kisi  Torkaye 25412624
Sigortalilar 4/b, 4/c)

Kaynak: SGK

SGK’nin yaymlamis oldugu 2023 yili ocak ay1 verilerine gore 4/a, 4/b, 4/c kapsaminda
bildirimi yapilmakta olan aktif sigortali sayis1 25.412.624 kisidir.

Tablo 3. Sosyal Giivenlikte Kapsam

2009 2022
I-Aktif Sigortalilar 15.096.728 26.344.234
1-Zormnlu 14.091.527 23.741.403
*Zorunlu 4/a, 4b (Tarnm Hang), 4/¢c 13.061.379 23.202.513
*Tanm Zorunlu 4/b 1.014 948 512 966
*Muhtar 15.200 25924
2-Chrak 321.649 636.302
3-Yurtdis1 Topluluk 35930 15671
4-Tarim 4/a 2925 178.541 22 987
5-Diger Sigortalilar 441.907 435,548
6-Stayver ve Kursiverler 27.174 1.492 323
II- Pasif (Avhk veva Gelir Alanlar)
Sigortalilar
1 -YVashlik Avha Alanlar 6228 Elé6 0 499096
2 -Malullik Avlig: Alanlar 105.095 125.046
3 -Vazife Malulliik Avlig: Alanlar 6.543 15116
4- Oliim Avhg Alanlar (Dosya) 2044775 3.335929
5-Oliim Avhg Alanlar (Kisi) 2.701.320 4.107.716
6-Siirekli [sgoremezlik Geliri Alanlar 57.422 £5.526
7-Strekli Isgdremezlik Olim Geliri 46215 67.512
Alanlar (Dosva)
8-Siirekli Isgdremezlik Oliim Geliri 74 584 100.520
Alanlar (Kis1)
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III-Bagimhlar 33.989.891 34.813.357
Aktif Pasif Oram 1.78 2.01
IV-Ozel Sandiklar 331.205 438.989
1-Aktif Sigortalilar 109 668 144213
2- Avlik Alanlar 82.459 07.041

3- Bagimlilar 139.078 197.735

4- Ozel Sandiklar Aktif /Pasif Oram 1,33 1.49
Sosyal Sigorta Kapsamm (4/A, 4/B, 4/C) | 58.591.604 75.529.600
sigortali Niifus Orani (%) 2681 %080
Kapsam Dig1 Niifus Orani (%) %419 %all

Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Tescil | 9.647.131 Q.0EE.043
Edilenler

Genel Saglik Sigortas: Primlen: Kendilen 2.143.602
Tarafindan Odenenler

Genel Saglik Sigortast Primi Devlet 9647131 6944 441
Tarafindan Odenenler

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Bilgileri

giderlerini kargilamaktadir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

Sigorta Kolu Sigortah (%) Isveren (%) Devlet (%) Toplam (%)
Yaghbk, 9 11 - 20
Malulliik ve
Oliam
Kisa Vadels 2 2
Sigorta Kollan
Genel Saghk 5 7.5 12,5
Sigortasy
Issizlik Sigortast 1 2 1 4
Toplam (%) 15 225 1 38.5
Kaynak: SGK

Aktif sigortalt sayis1 2009 yilinda 15.096.728 kisi iken 2022 yilinda 26.344.234 kisidir.
Zamanla niifusdaki artisa bagli olarak sisteme katilan kisi sayis1 da artmistir. 23.741.403
kisi zorunlu olarak sisteme dahil olan sigortali sayisidir. Tablo 3°de goriildiigii gibi sigorta
kapsaminda olan niifus oran1 yiiksektir. 2022 yilinda niifusun %89’u kapsama alinmstir.
Sosyal giivenlik sistemi i¢inde dnemli bir veri de bagimlilik oranidir. Bagimlilik orani,
65 yas ve lizeri ¢alismayan niifusun 15-64 yas arasinda calisan niifusa oranidir. Bu oran

Tiirkiye’de 2009 yilinda 1,78 iken 2022 yilinda 2,01°dir. Yani 2 ¢alisan 1 ¢alismayanin
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Sosyal giivenlik sisteminin finansmani sigortali, isveren ve devletin ddemis oldugu

primler ve devlet katkisi ile saglanmaktadir. Bir sigortali i¢in 6denen toplam prim orani

%38,5°dir.

Tablo 5. SGK Gelir ve Giderleri

Gelirler
Til | PrimGelirleri | Devlet Kathis | Diger Gelirler Toplam Arhg Giderler Artig Ak Toplam
(Diger Oram Oram Gelirlerin
Gelirler + (%) (%) Toplam

Primsiz Giderleri

ddemeler) Karlama

Oram (%)
2002 | 14.821.913 5.196.276 20.018.18% 498 | 27982464 569 | -7.964.275 7.5
2003 | 21.178.436 6.738.113 27.916.53% 305 | 41.3360M7 477 | -13.419.538 67.3
2004 | 27423990 1.265.438 34.689.248 243 30.621.622 225 | 1583234 68.3
2005 | 30.882.405 10.367.033 41.249.438 18.9 38.941.373 184 | -18.601.935 68.8
26 | 41.619.873 12211.011 33.830.884 305 71.867.473 190 [ -18.036.389 149
2007 | 44.051.735 12.823.153 56.874.888 57 81.915.401 140 | -25.040513 694
2008 | 34.546.433 1.718.521 10.992.510 67.257.484 183 | 93.159.462 137 | -25.901.978 122
2009 | 34579182 10.879.283 12.614.312 78.072.788 16,1 106.775.443 146 | -28.702.633 731
2010 | 66.912.858 15.170.035 13.190.201 95.273.183 240 121.997.301 143 | -26.724.118 781
2011 | 89.560.568 21.176.033 13.743.318 124.475.940 30,7 140.715.252 133 [ -16235312 83,5
2012 | 99.350.243 23.537.140 20.032.113 142.028 305 1438 160.223.453 130 | 17204048 802
2013 | 118.728.578 27471369 16.813.608 163.013.555 141 182.688.914 140 | -19.675.361 802
2014 | 135.238.558 30.512.184 18.578.189 184.328.832 131 | 204.400.437 119 | -20.071.505 80.2
2015 | 159.480.052 37.526.042 23.096.254 220.102.348 194 | 231545068 133 | -11.443.621 93,1
2016 | 184445994 46.457.369 24976.820 255.880.183 163 | 276.535.786 194 [ -20.655.602 925
2017 | 208.064.459 51.767.064 28728319 288.559.843 12.8 | 312.734.5081 13,1 | -24.174.748 823
2018 | 255.619.125 37.560.198 36.031.926 360.211.250 279 | 384.061.893 231 | -15.750.645 839
2019 | 203.828.025 71.221.97% 50.178.306 424228310 149 | 464.172.803 206 | -39.044503 914
2020 | 323.181.066 85.070.016 §4.374.826 472.625.908 114 540.095.250 164 | -67.460.343 813
2021 | 440.130.381 104.847.991 §6.228.243 633.206.617 339 | 634.819.630 212 | -2L613.013 86,7
2022 | 724.107.544 174712.112 101.256.255 | 1.000.078.911 1.039.811.397 -39.732.486 96.2

Kaynak: SGK Veri Tabani

Sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli sorunu sistemin finansman sorunudur. Bu sorunun

temelinde kayitdis1 istihdam ve igsizlik vardir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform

yapilmasinin en 6nemli sebebi de sistemde olusan biit¢e acigidir. 2002 yilinda 14.821.913
TL geliri olan sistemin 27.982.464 TL gideri meydana gelmis ve 7.964.275 TL agik

vermistir. 2002 yilinda toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama oran1 %71,5’dir.

Tablo 5 ‘de goriildiigii gibi sistemin gelirleri stirekli artmig bunun karsisinda giderleri de

artis gostermistir. Zaman igerisinde sosyal giivenlik sistemi i¢inde kapsama dahil olan

niifus arttik¢a gelir ve giderler de artmistir. 2022 yilinda 724.107.544 TL gelire karsilik
1.039.811.397 TL gider ortaya ¢ikmustir. Sistem 39.732.486 TL ag¢ik vermistir. Gelirlerin

giderleri karsilama oran1 %96,2°dir.
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2.5. Yabanc1 Kavram ve Tiirleri
2.5.1. Yabanci Kavrami

Tirk Dil Kurumu sozliiglinde yabanci kelimesi, “Baska bir milletten olan, baska devlet
uyrugunda olan kimse, bigane, ecnebi” olarak tanimlanmaktadir. Yabanci kavrami i¢in
genel kabul goren tanimlama ise Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 yilinda Cenevre
toplantisinda yapilmistir. Burada yapilan tanima gore yabanci, “Bir tilkede bulunan fakat

o iilke devletinin vatandaglhigina yonelik hak iddia edemeyen kisi.” olarak tanimlanmuistir.

Tiirk Hukukunda ise yabanci kavrami 5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nda
vatandaslik bagt bulunmayan kisi olarak tanimlanmistir. Bagka bir devletin

vatandasligina sahip kisiler, diger devletler i¢in yabanci kabul edilir.

2.5.2. Yabanci Tirleri

2.5.2.1. Vatansizlar

Vatansizlar, higbir devlet i¢in vatandas statiisiinde olmayan kisi olarak tanimlanmistir

(Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 1954).

Vatansiz kisilerin haklari ile ilgili 1954 yi1linda BM nezdinde Vatansiz Kisilerin Statiisiine
Iliskin S6zlesme, 1975 yilinda vyiiriirliige giren Vatansizhigin Azaltilmasina Dair BM
Sozlesmesi ve Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi
uluslararasi alanda yapilan baz1 diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ile vatansiz olarak
tanimlanan kisilerin korunmasi amaglanmistir. Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin
Sozlesmede vatansiz kisinin ikamet ettigi lilkenin, ikametgahinin olmamasi halinde

oturmakta oldugu iilkenin hukukunun uygulanacag: kabul edilmistir.

6458 sayili YUKK’de vatansiz kisiler yabanci olarak kabul edilmistir. Bu kanun
geregince Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kisinin vatansizlik durumu tespit

edilmekte olup ikametgah i¢in kimlik belgesi verilmektedir.

2.5.2.2 Miilteciler

1936 yilinda DHE tarafindan miilteci, vatandaslik bagi bulunan iilkesinde meydana gelen

siyasi olaylar sonucunda iilkesinden kendi istegiyle veya ayrilmaya zorlanmais, kisidir.
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Evrensel diizeyde 1951 yilinda kabul edilerek 1954 yilinda yiiriirliige giren “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi” ile miiltecilere ait kriterler belirlenmis ve

Tirkiye de bu sdzlesmeyi 1961 yilinda kabul etmistir.

6458 sayil1 YUKK nin 61. Maddesinde miilteci tanimi yapilmistir. Buna gore, Avrupa’da

meydana gelen olaylar nedeniyle zulme ugrayan kisilere miilteci statiisii verilmektedir.

2.5.2.3. Sartli Miilteciler

YUKK’nin 62. Maddesinde sarthi miilteci tanim1 yapilmistir. Buna gore, Avrupa’da
meydana gelen olaylar nedeniyle zulme ugrayan vatansiz kisilere sartli miilteci statiisii

verilir. Ilgili mevzuat geregince iigiincii bir iilkeye gidene kadar Tiirkiye’de kalabilir.

YUKK hiikiimlerine gore sartli miilteci statiislinii miilteci statlisiiden ayiran hususlar
cografi sinirlar ve tgilincii iilkeye yerlestirilinceye kadar sartli miiltecinin Tiirkiye’de

kalmasina izin verilmesidir.

2.5.2.4. Ikincil Koruma Statiisii Sahipleri

YUKK hiikiimlerine gore, iilkesine geri gonderildiginde 6liim cezasi alacak yabanciya

verilen statudr.

2.5.2.5. Gegici Koruma Kapsaminda Olanlar

YUKK’nin 91. Maddesinde, iilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, kitlesel olarak sinirlarimizi
gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabuli, Tiirkiye’de
kalisi, hak ve yukimlilikleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler,

Cumbhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2.5.2.6. Gogmenler

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyinin tanimiyla gd¢men, ait oldugu iilkesinden

cesitli nedenlerden kaynakli olarak baska iilkeye goc¢ eden kimsedir (UNHCR, 2006).

Tiirk hukukunda gdgmenlere ait en temel diizenleme ise 26.09.2006 tarihinde yiiriirliige
5543 sayil1 Iskdn Kanunu’dur. “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek

amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul
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olunanlar” olarak tanimlanmistir (Iskan Kanunu, 2006). Bu tanima gére gdgmen olmanin
sartlar1 yabanci kisinin Tiirk soyundan olmasi, Tiirk kiiltiiriine bagli olmasi ve yerlesme

amaciyla Tiirkiye’ye gelmis olmasidir (Arikan, 2018).
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3.YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMI ICINDEKI YERI

3.1. Uluslararas1 Hukukta Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal devlet anlayist geregi devletin, vatandaslarinin haklarin1 korumasi, iyilestirmesi
gerekir. Devletler kendi vatandaglarinin yaninda {ilkesinde yasayan yabancilara da bazi
haklar vermis olup bu haklar ulusal ve uluslararasi hukuk ile koruma altina alinmistir. Bir
insani hak olarak sosyal glivenlik hakki da herkes i¢in saglanmas1 gerektigi uluslararasi
hukukta dikkate alinmistir. Su bir gercektir ki her devlet 6ncelikle kendi vatandasi i¢in
politikalarini belirler. Sosyal giivenlik hakki da yabancilar i¢in devletin kendi vatandasina

gore sinirli tutulmus ve daha az korumaya alinmistir.

Ozellikle uluslararast hukukta, yabancilarin galisma ve sosyal giivenlik haklarmi
korumak i¢in “esit muamele sart1” yer almaktadir (Ermumcu, 2013). Yapilan bir¢ok
sozlesmede sosyal giivenlik hakkindan faydalanabilecek kisilerden s6z ederken herkes
ifadesi kullanilmistir. Boylece vatandas ve yabanci arasinda ayrimin olamayacagi

diizenlenmistir.

Insanlarin, gerceklesmesi halinde kendi basina iistesinden gelemeyecegi risklere karsi
koruma altina alan, toplumu biitiiniiyle kapsayan, tezin bir 6nceki kisminda da anlatilmig
olan sosyal giivenlik sisteminin i¢inde yabancilarin nerede yer aldigi hukuksal olarak

incelenecektir.

3.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. Maddesinde sosyal giivenligin herkesin hakki
oldugu hiikkmii yer almaktadir. Bildirgenin bu maddesiyle sosyal giivenlik hakki herkese
taninmistir. 23. maddesinde; herkesin elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi
korunma hakkinin oldugu, ¢alisan herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir
yasam saglayacak diizeyde iicret hakki oldugu diizenlenmistir. Burada calisanin ailesi

yani bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerinde haklari korunmustur.

Bildirgenin esit ticret, diizgiin is, insana yakisir ¢alisma kosullari, igsizlik, yashlik gibi

haklar1 da igeren diger maddelerinde yabanci ayrimi yapilmamistir
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3.1.2. Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Sosyal Glivenlik S6zlesmesi’nde, taraflardan birinin
vatandasi olanlar ile taraflardan birinin iilkesinde ikamet eden miilteci veya vatansizlar
ile bunlarin ailelerine ve hak sahiplerine sosyal giivenlik konusunda esit hiikiim

uygulanacagi diizenlenmistir.

3.1.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti’ndaki akit taraflarin politikalarinin genel olarak amaci; tim
calisanlarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, kendileri ve aileleri i¢in yeterli diizeyde
olacak sekilde {icretlerin diizenlenmesi, mesleki egitim imkanlarinin olusturulmasi,
igsizlige karsi korunma saglanmasi, tiim g¢alisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar
kisilerin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasidir. Calisan yabancilarin istthdami ve bu
konuda esneklik getirilmesi ile ilgili maddeler de yer almaktadir. Sosyal giivenlik hakki
Avrupa Sosyal Sarti’nin 12. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede ¢alisanlarin
timiiniin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu

belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nda da sosyal giivenlik konusunda esit muamele ilkesi
diizenlenmistir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun 73. maddesi, taraf devletlerin

yabancilar ve gogmen iscilerin sosyal giivenligini diizenlemektedir.

3.1.4. Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi uluslararasi hukuk
kapsaminda diizenlemelerden biri olup bu sozlesmede, sozlesmeye taraf iilkelerden
herkese sosyal giivenlik hakki taninacagi diizenlenmistir. Vatandas ve yabanci kisinin

statiisii konusunda ayrim yapilmamustir.

3.1.5. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri

Sosyal giivenlik hakki ile ilgili ILO’nun ger¢eklestirmis oldugu bir¢ok s6zlesme vardir.
Ik olarak yapilan sdzlesme, “102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)

So6zlesmesi’dir.” Yabancilarin sosyal giivenlik hakki ile ilgili 68. Maddede, vatandaslarin
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ve yabanci uyruklu ¢aliganlarin esit muameleye tabi olacagi ve ayni haklara sahip olacagi

diizenlenmistir. Bu sdzlesme Tiirkiye’nin de kabul ettigi bir sdzlesmedir.

ILO’nun diizenledigi ve Tirkiye’nin de taraf oldugu bir baska s6zlesme de, “118 No’lu
Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi’dir.” Bu sozlesmede de yine esit
muamele ilkesi ve yabancilarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmesi i¢in ikamet

sart1 aranmamasi gerektigi diizenlenmistir.

3.1.6. Iki Tarafl1 Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri

Bagka bir iilkeye gecici olarak calismaya giden iscilerin burada saglanacak sosyal
giivenlik haklar ile ilgili iilkeler karsilikli olarak sosyal giivenlik sozlesmesi
yapmaktadir. Ulkemizin taraf oldugu yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik s6zlesmesi otuz
iilke ile imzalanmigtir. S6zlesmelerde belirtilen haklardan taraflarin vatandaslar ile
bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler yararlanmaktadir. Sosyal gilivenlik sozlesmeleri; akit
taraf vatandaslarinin esit islem gormesini, taraf iilkede gegen sigortalilik stirelerinin
birlestirilmesini, sigortalinin ve ailesinin saglik yardimindan faydalanmasini, yaslilik

ayligi, 6liim aylig1 ve toptan 6deme gibi haklarin saglanmasini amaglamistir.

Sozlesmelerin ortak hiikmii taraf {ilkeye caligmaya giden vatandaglarin o ilkenin

vatandaglari ile hak ve menfaatleri konusunda esit sayilmasidir.

3.2. Yabancilarin Sosyal Giivenlik Sistemi Icindeki Yeri

Bu bdliimde yabancilarin 6ncelikle ¢calisma hakki ve sosyal giivenlik hakk: Tiirk Hukuku

cercevesinde incelenecektir.

3.2.1. Yabancilarin Caligma Hakk1

Bir iilkede is¢i haklarinin ve ¢alisma kosullarinin daha 1yi olmasi is¢iler agisindan o tilkeyi
tercih edilebilir hale getirmektedir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri gelismis haklardan
dolay1 daha ¢ok go¢ almaktadir. Tiirkiye, Bat1 Avrupa tilkeleri kadar gelismis olmasa bile
cografi konumundan dolayi tercih edilen bir iilkedir. Yabancilarin, Tiirk isgiiciine katilimi
eski tarihlere dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde kurulan fabrikalarda ¢alismak ig¢in

yabanci isciler gelmistir (Lordoglu, 2007).
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Osmanli Devleti’nde iktisadi yasamda ticari faaliyetlerde Tiirk olmayanlar cogunluktadir.

Degisik Avrupa iilkelerinde gelenler, degisik is kollarinda ¢caligmaktaydi.

Tablo.6 1915 Yilinda Emek ve Sermayenin Etnik Kokenine Gore Dagilimi

Milliyet Emek Sermaye
Rum 2060 %50
Ermeni %15 %20
Tiirk %15 %15
Yahudi %05 %10

Kaynak: (Demir, 2016)

Osmanli Devleti’nde ekonomik kalkinma i¢in niifusun fazla olmasi1 gerektigi anlayisi
hakim oldugundan gog politikasina bakildiginda yasanan gogler desteklenmekteydi. 1857
tarihinde yayimlanan, “Go¢ ve Iskdn” Kararnamesine gore sultana bagliligini gdsteren

miisliiman veya gayrimiislim olduguna bakilmaksizin devletin kapilar1 agilmstir.

Cumhuriyet oncesinde yabanci isgiicii 6zellikle madencilik sektoriindedir. Yabancilar
miithendislik gibi daha nitelikli islerde calisirken Tirk isciler diisiik ticretli islerde
calismaktaydi. 1929 ekonomik krizi ile Tirk isgiicli daha kotii bir duruma gelmistir. Bu
duruma kars1 2007 sayili Sanat ve Hizmetler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile farklh
sektorlerde calisan yabancilarin hangi tarithe kadar islerini terk etmeleri gerektigi

belirlenmistir.

Ikinci Diinya savasindan sonra Bat iilkelerinin isgiicii ihtiyac1 ortaya ¢ikmis, Almanya
basta olmak iizere Tiirkiye birgok iilkeye isgiicii ihra¢ etmistir (Demir, 2016). Is i¢in

gegici olarak gidilen iilkelerde daha sonra yerlesik hale gelinmistir.

Cumbhuriyet doneminde Balkanlardan 1923-1950 yillar1 arasinda yaklasik 850.000, 1950
ve sonrasinda da 850.000 olmak tiizere 1.700.000 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
Balkanlardan gelen go¢ dalgasi yaklasik yiiz yila yayilmistir. Yakin donemde bu goc
dalgasindan daha biiyiik olan go¢ hareketi ise Suriyelilerin savas nedeniyle iilkelerini terk

etmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi’nin 2020 yilinda hazirladig1 Siginma

31



Durumu Hakkindaki Yillik Rapora gore Tiirkiye, gegici koruma altindaki 3,6 milyon
kayith Suriyeli miilteciye, ev sahipligi yapmaktadir.

3.2.1.1. Hukuksal Cergeve

a. Anayasa

Calisma Ozgiirliigii 1982 Anayasast 48. Madde de herkes i¢in taninmistir. Anayasa’nin
16. Maddesinde de herkese saglanan hak ve ozgiirliiklerin yabancilar i¢in de kanunlarla
diizenlemesi mevcuttur. Yabancilarin ¢aligmalariyla ilgili diizenlemelerin uluslararasi

hukukla uyumlu bir sekilde yapilmasi yabancilar igin de bir giivence olusturmaktadir.
b. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili YUKK 2013 tarihinde yayinlanmis ve 1 y1l sonra yiiriirliige girmistir. YUKK
ile alinmis ¢alisma izninin ikamet izni olarak kabul edilecegi diizenlenmistir ve siireg
kolaylastirilmistir (Bektas, 2019). Kanun’un 54. Maddesinde c¢alisma izni olmayan ve

calistig1 tespit edilen yabancilarin sinir disi edilecegi diizenlenmistir.
c. Uluslararast Isgiici Kanunu

6735 sayili UIK 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci, uluslararasi isgiicii
politikalarinin belirlenmesi, yabancilarin ¢alisma izni ve ¢alisma muafiyetine iliskin
yontem ve esaslari, hak ve ylkiimliiliiklerini diizenlemektir. Kanunun kapsamini,
iilkemizde ¢alismak amaciyla basvuru yapan, staj ve mesleki egitim almak amaciyla
basvuru yapan, yabancilari istthdam etmek i¢in bagvuru yapan gercek ve tiizel kisiler

olusturmaktadir.
d. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

5683 sayili Yabancilarmn Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
geregince, yabancilar ise bagladiktan sonra en geg¢ 15 giin i¢cinde ikametlerini bildirmek
zorundadir. Kanunun 15. Maddesi ile adres bildirimlerinin kolluk kuvvetlerine yapilmasi

zorunludur.
e. Yonetmelikler

Yabancilarin ¢alisma izinleri, uluslararasi koruma statiisiinde olanlar ve gegici koruma

kapsaminda sayilanlar i¢in yonetmelikler diizenlenmistir.
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6458 sayili YUKK ile benzer diizenleme yapilan ikincil koruma ve miilteci
statlisiindekilerin bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecegi diizenlenmis olup bu
kisilerin ¢calisma izni alma zorunlulugu kaldirilmistir (Arikan, 2018). Bu kisilerin ¢aligsma

izinlerinin sona ermesi de statiilerinin sona ermesiyle gerceklesmektedir.

Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri ile sartli miilteci statlisiindeki kisilerin
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik’in 5.
Maddesi geregince, calismaya baslamadan Once calisma izni almalar1 zorunlu
tutulmustur. Bu statiideki kisilerin uluslararas1 koruma i¢in bagvuru yaptiklari tarihten 6

ay sonra ¢aligsma iznine bagvurabilecekleri 6458 sayilit YUKK ile diizenlenmistir.

Gegici koruma saglanan yabancilar i¢in, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik ile calisma iznine basvurabilmeleri icin gegici ikamet

belgelerinin diizenlendigi tarihten itibaren 6 ay gecmesi gerektigi belirtilmistir.

Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasia Dair Yo6netmelik de e-devlet
aracili@i ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na statiilerini gosteren belge ile

calisma izni basvurusu yapabilecekleri diizenlenmistir.

5683 sayili YTISHK ile yabancilarin ancak kendileri igin yasaklanmamis olan islerde
caligsabilecegini hiikiim altina almistir. Kanunlarda yabancilar i¢in yasak olan meslekler
tek tek siralanmasa da meslek grubunun kanuni diizenlemesinden yasak meslekler
belirlenmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Uluslararas: Isgiicii Genel
Midiirliigii’nce yasak meslekler su sekilde toplanmistir; dis hekimligi, hastabakicilik,
eczacilik, veterinerlik, avukatlik, noterlik, giivenlik gorevlisi, ©6zel hastanelerde

midirliik, giimriikk miisavirligi, turist rehberligidir.
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Tablo.7 Yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi, 2011-2020

Yil Calisma Izin Sayist
Kadin Erkek Bilinmeven Toplam
Say1 Oran (%) Sayi Oran (%) Say1 Oran (%)

2011 8.396 48.1 9.070 519 0 0.0 17.466
2012 19.552 60,6 12.727 394 0 0,0 32.279
2013 28.406 62.0 17.417 38.0 0 0.0 45.823
2014 31.308 59.9 20.986 40,1 1 0,0 52.295
2015 37.621 58.3 26.899 41.7 1 0.0 64.521
2016 35.601 48 4 37.948 51,6 0 0,0 73.549
2017 37.756 433 49426 56.7 0 0.0 87.182
2018 48.087 41,5 67.750 58.5 0 0,0 115.837
2019 50.690 34.9 94.542 65.1 0 0.0 145.232
2020 41.853 33,87 81.721 66,13 0 0,0 123.574

Kaynak: Tiirkiye Go¢ ve insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021

Tiirkiye’de yabancilara verilen ii¢ ¢esit ¢alisma izni vardir. Bunlar; siireli ¢aligma izni,
sliresiz ¢alisma izni ve bagimsiz calisma iznidir. Siireli ¢alisma izni, ilgili kanun ve
yonetmeliklerle sinirlari ¢izilmis belirli bir siire olarak belirlenen ¢aligsma iznidir. Siiresiz
calisma izni, siire sinirlamasinin olmadigr ¢alisma iznidir. Bagimsiz ¢alisma izni,

yabancilarin kendi nam ve hesabina ¢aligmasina hak taniyan ¢aligma iznidir.

Calisma izni icin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye disindan yapilacak basvurular i¢in ise Tirkiye’nin o iilkede
bulunan temsilciklerine yapilmaktadir. Tiirkiye’den Bakanliga yapilacak basvuru i¢in
yabancilarin en az alt1 ay Tiirkiye’de ikamet etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bagvurusu
olumlu sonuglanan kisilerin ilk basvurulari i¢in en fazla bir yil izin verilebilir. Uzatma
talebinde bulunanlar i¢in ise ilk uzatma da iki y1l, ikinci uzatmada en ¢ok ii¢ yillik izin
verilebilir. Tirkiye’de uzun ikamet izniyle bulunan veya ikamet siiresinde sekiz yili

doldurmus olan yabancilar siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilir (Uluslararas Is Kanunu).

Tabloda 7°de calisma izni verilen yabancilarin yillara gére dagilimi incelendiginde 2011
yilinda 17.466 yabanciya c¢alisma izni verilmistir. 2020 yilinda ise 123.574 yabanciya
caligma izni verilmistir. Cinsiyet dagilimi incelendiginde kadinlarin oranini diistiigiinii

erkeklerin oraninin yiikseldigini gérmekteyiz.
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3.2.2. Yabancilarin Sosyal Gilivenlik Hakk1

Caligma hayatin1 tamamlayan, gilivence altina alan hi¢ siiphesiz sosyal politikanin en
onemli ayagi olan sosyal giivenlik sistemidir. Sosyal devlet anlayisinin getirdigi bir
sorumluluk olarak sosyal giivenligi saglamak devletin gorevidir. Tiirk hukukunda sosyal
giivenlik hakki ile ilgili Anayasa ile birlikte diizenlenen Kanunlarda bulunmaktadir. Tiirk

hukukunda da yabancilara esit muamele ilkesi 6n plana ¢ikmistir.

3.2.2.1. Hukuksal Cergeve

a.1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin 60. Maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin
gerekli tedbirleri alarak teskilat kurmasi gerektigi agikca diizenlenmistir. Acikga ifade

edilen bu maddede yabanci1 ya da vatandas ayrim1 yapilmamustir.
b. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

5510 sayili SSGSSK ile yabancilarla ilgili hiikim kanunun 4. Maddesinin ikinci
Fikrasinin (c) bendinde yer almaktadir. Yabancilardan bir hizmet akdi ile calisanlar,
kanunun 4. Maddesisin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmistir.
Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sigortali
oldugunu belgeleyen kisiler SSGSSK’nun 6. Maddesi geregince sigortali sayilmamustir.
Ancak sosyal giivenlik s6zlesme hiikiimleri sakli tutulmustur (Arikan, 2018).

Yabanci uyruklu iscilerin SGK’ya bildirimleri ise giris bildirgeleri ve aylik prim ve
hizmet belgesi ile yapilmaktadir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii niin
vermis oldugu kimlik numarasi ayni zamanda yabancilarin sosyal giivenlik sicil
numarasidir (Demir, 2016). Yabanci uyruklu is¢i ¢alistiran igverenler, izin belgesindeki
izin baslangic tarithinden itibaren 30 giin icinde sigortali ise giris bildirgesini

diizenleyerek SGK’ya bildirmek zorundadir.
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Tablo.8 Sosyal Giivenlik Sozlesmesi imzalanmis Ulkeler

TLEELER fmza Tarihi Yiiriirlil Tarihi Revizyon Tarihi Yiirirlik Tarihi
11 INGILTERE 9.05.1859 1.04.1841 20.12.195%

02, ALMANYA 30.04.1964 1111843 211.1954 1.04.1287
13. HOLLANDA 5.04.1064 1.02.1868 4.09.1980 1.05.1983
04 BELCTEA 4.07.1865 1.05.1848 11.04.2014 1.08.2018
05, AVISTURYA 12.10.19686 1.10.1842 25.10.195% 1.12.2000
046. ISVICRE 1.05.1082 1.01.1972

7. FRANSA 20.01.1972 1.08.1973

4. DANIMARKA 23011976 021978 13.12.1959 1.12.2003
9. LIBYA 20.03.1976 1.10.1874 13.09.1984 1.08.1885
10 ISVEC 30.06.1978 1.05.1821 26.08.2004 1.08.2012
11. NORVEC 20.07.1978 1.04.19581

EETC 9.03.1087 1.12.1228 23.02.2017

13. KANADA 19.06.1998 1.01.2003

14. MAKFDONY A 6.07.1923 1.07.2000

15. ARNAVUTLUK 15.07.1998 1.02.20035

16. ATERBAYCAN 17.07.199%8 2.08.2001

17. GURCIsTAN 11.12.1998 20.11.2003

15. ROMANYA 6.07.1000 1.03.2003

198. KEBEK 21.11.2000 1.01.2003

20 BOSNA-HERSEK 27.05.2003 1.02.2004

1.CEK CUMH. 2.10.2003 1.01.2003

22, LUKSEMEURG 20.11.2003 1.06.2006

23. HIRVATISTAN 12.06.2006

24. SLOVAKYA 25.01.2007

25 SIRBISTAN 26.10.2008

26.ITALYA 8.05.2012

27. KORE 1.08.2012

24. KARADAG 15.03.2012 1122015

9. TUNUS 28.05.2013 1.042018

30. MACARISTAN 24.02.2015 1.04.2018

31. MOLDOVA 5.05.2017 1.062020

32 KIRGIZISTAN 2.04.2013 1.11.202

33. MOGOLISTAN 7032018

34 POLONYA 17.10.2017

Kaynak: SGK

Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkeden ¢alismak i¢in gelen yabancilar ii¢
aylik siire dolduktan sonra sigortali sayilacaktir. Sosyal giivenlik s6zlegsmesi imzalanmis
iilkeden gelenler ise, Tiirkiye ile imzalanmis olan ikili ya da cok tarafli s6zlesmeler
geregince sozlesmede ongoriilen siire kadar sigortali sayllmamaktadir. Geldikleri iilkede
sosyal sigorta kapsaminda sigortaliliklarini belgeleyen yabancilarin ne kadar siire
Tiirkiye’de sigortali olmayacaklart 2013/11 sayili genelgede agiklanmistir. Agiklanan

siire sonunda bu kisiler Tiirkiye’de sigortali olmak zorundadir (Demir, 2016).

Sosyal gilivenlik sozlesmelerinde calisilan {lilke mevzuatinin uygulanmasi ilkesi bazi

calisanlar icin istisna olarak uygulanmamaktadir. El¢ilik, konsolosluk ¢alisanlari, sivil ve
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askeri personel, gemi ve limanlarda g¢alisan personel, uluslararasi nakliyat iginde

calisanlar i¢in bu ilke uygulanmamaktadir.

Yabanci is¢ilerin en temel sorunu, geldikleri iilke ile Tirkiye’nin sosyal giivenlik
anlagsmasi imzalamamis olmasidir. Tiirkiye’de ¢alistig1 siirelerde prim 6denmis olsa dahi
ilkesine dondiigiinde emeklilik ve uzun vadeli sigorta kollarimin sagladigr diger
haklardan yararlanamamaktadir. Ozellikle go¢men iscilerde bu sorun gériilmektedir. Bu

durum da gogmen is¢ileri kayitdisi ¢alismaya itmektedir.

Miilteciler hakkinda 5510 sayili Kanun, Tiirk vatandaslarima uygulandigr gibi
uygulanmaktadir. Miilteci statiisiinde olup da ¢alisanlarin ¢alisma izin belgesinin olup

olmadig1 denetlenmektedir (Demir, 2016).

Tiirkiye’de kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile ilgili kanun 01.04.1972 yilinda yiiriirliige
giren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu (Bag-Kur)’ dur. Ancak 619 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
04.10.2000 tarihinde yabanci uyruklu bagimsiz ¢alisanlar kapsama alinmistir. 04.10.2000
tarthine kadar yabanci uyruklu bagimsiz ¢alisanlar kapsama alinmamistir. Bu tarihten
itibaren sigortali sayilan yabanci uyruklular iilkelerinde emekli ayligi almakta olanlar
SGDP’ye tabi tutulmustur. 5510 sayili kanuna gore bagimsiz ¢alisanlarin Tiirkiye’de

sigortal1 sayilabilmesi i¢in Tiirkiye’de ikamet etme zorunlulugu vardir.

6735 sayili UIK’na gére, calisma izni istenilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin
istihdam edilme zorunlulugu vardir. Ayni i yerinde birden fazla yabanci ¢alistirmak i¢in
talepte bulunulmasi halinde her bir yabanci i¢in ayr1 olarak bes T.C. vatandasinin
istthdam edilme zorunlulugu vardir. Turizm ve eglence sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin uzmanlik gerektiren islerinde calistirilacak olan yabancilar i¢in en az 10 T.C.
vatandasi istthdam edilmesi halinde her yabanci i¢in ayr1 ayri bes T.C. vatandasi istihdam
etme zorunlulugu uygulanmayacaktir. SGK’ya bildirim, yurti¢inden yapilan bagvurularda
basvurunun onaylanmasini miiteakip 30 giin i¢cinde, yurtdisindan yapilan bagvurularda ise
yabancinin yurda giris tarihinden itibaren 30 giin i¢inde isyerinin baglh oldugu SGK
birimine bagvuru ile (en az Bakanliga beyan edilmis iicret {lizerinden) yapilmasi

zorunludur. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1)
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Tablo.9 Aylik Asgari Ucret, 2023

01.01.2023 TARIHINDEN
ITIBAREN UYGULANACAK

AYLIK ASGARI UCRET KATLARI (Briit/TL)

ASGARI UCRET

1.5 ASGARI
UCRET

2 ASGARI
UCRET

3 ASGARI
UCRET

4+ ASGARI
UCRET

6.3 ASGARI
UCRET

10.008.00

15.012.00

20.016,00

30.024.00

40.032,00

065.052,00

Kaynak: CSGB, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii

SSGSSK’nun 60. Maddesine gore, hizmet akdi ile sigortali olan yabancilar, vatansizlar,
uluslararas1 koruma kapsaminda olanlar, oturma izni almig bagka bir iilkenin
vatandaslarindan yabanci bir iilke kapsaminda sigortali olmayanlar genel saglik sigortasi
kapsamindadir. Ancak bu kapsamda olanlar Tiirkiye’de bir yildan kisa siirede yerlesik ise
genel saglik sigortasi kapsamina girmemektedir. Tiirkiye’de 0grenim goéren yabanci
uyruklu 6grenciler i¢cin Kanunda belirtilen bir y1l ikamet sart1 aranmamaktadir. Okullarina
kay1t yaptirdiklar tarihten itibaren ii¢ ay iginde talepte bulunmalari halinde genel saglik

sigortalis1 olmaktadirlar.

SSGSSK’nun 50. Maddesinde diizenlenmis olan sigortalilik tiirlerinden biri de istege
bagl sigortaliliktir. Kanuna gore istege bagli sigortali olmanin sartlari soyledir; 18 yasim
doldurmus olmak, Tiirkiye’de ikamet etmek, zorunlu sigortali olmamak veya bir ay
icerisinde 30 giinden az ¢aligmak ya da tam giin ¢aligmamak, kendi sigortalig1 nedeniyle
aylik almamis olmak, Sosyal Gilivenlik Kurumu’'na talep dilekgesi ile bagvuruda
bulunmaktir. Yabanci uyruklu kisilerde talep dilekgesi vererek istege bagli sigortali
olabilmektedirler. Ancak genel saglik sigortas: primi ile ilgili kanunda, yabanci iilke
vatandaslarinin yerlesik olma hali 1 yili doldurmadik¢a genel saglik sigortasit primi
alinmaz hiikkmii yer aldigindan bu maddeye gore yabancilarin istege bagli sigortal

olabilmeleri i¢in en az bir y1l ikamet etmis olma sartin1 saglamalar1 gerekmektedir.
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Tablo.10 Tiirkiye’de Bulunan Yabancilarin ilk On Uyruga Gore Dagihm

Uyruk Erkek Oran (%)* | Kadin Oran (%)** | Toplam Oran (%)*°
Irak 166.675 51,76 155.340 48,24 322.015 17,96
H@_f_ganistan 106.625 58,08 76.942 41,92 183.567 10,24
Iran 64.747 50,23 64.136 49,77 128.883 7,19
Turkmenistan | 65.140 52,54 58.825 47,46 123.965 6,91
Suriye 56.555 54,09 47.999 45,91 104.554 5,83
Almanya 50.203 48,93 52.389 51,07 102.592 5,72
Ozbekistan 23.085 32,44 48.060 67,56 71.145 3,97
Azerbaycan 31.4590 45,92 37.072 54,08 68.562 3,82
Rusya 25.170 37,68 41.616 62,32 66.786 3,72
Kazakistan 15.927 40,36 23.527 59,64 39.454 2.20
Diger*’ 285,240 49,13 295,562 50,87 580.513 32,39
Toplam 890.857 49,71 901.179 50,29 1.792.036 100

Kaynak: Tiirkiye Go¢ ve insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021

Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye’deki en ¢ok yabanci niifusunu 322.015 kisi ile Iraklilar
olusturmaktadir. Tirkiye’deki ilk on uyruk igerisindeki yabancilarin tiim yabancilara
oraniin %67,61 olmas:1 dikkat ¢gekmektedir. Ulkemizde ikamet eden yabanci niifus 1

milyon 792 bin 36 kisidir. Bu niifusun %49,71’ini erkekler, %50,29’unu kadinlar

olusturmaktadir.
3.000.000 —
2.500.000
2.000.000 S55.951 1.101.030
1.500.000 .
461.217 1.311.633

1.000.000 =— E 0

500.000 379804

M
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 1. Ikamet Izni Alan Yabanci Sayilarmin Yillara Gére Dagilimi, 2014-2021

Kaynak: Tiirkiye Go¢ ve Insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021
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Tiirkiye’nin go¢ hareketliligine baktigimizda yiikselis egiliminde oldugunu gérmekteyiz.
Bu go¢ hareketliliginde giindeme gelen taraf miiltecilerle ilgili olsa da diizenli go¢
hareketliligi de son 10 y1lda artis gdstermektedir. Gog Idaresi Baskanligi’nin yayimladigi
verilere gore 2014 yilinda 379.804 yabanciya ikamet izni verilirken bu rakam 2021
yilinda 1.311.633’e yiikselmistir. 2020 yilinda yasanan diislislin sebebi ise korona viriis
salginidir. 2020 yilindan sonra tekrar yiikselis egilimini gérmekteyiz.

Tablo.11 Ikamet Izni Verilen Yabancilarin Ikamet Izin Cesitlerine ve ilk On

Uyruga Gore Dagilimi, 2021

Kisa Donem Ogrenci Aile Diger Toplam
Afganistan 44.340 4.530 - 6.458 55.268
Azerbaycan 30.793 15.550 12.260 7.399 66.002
Fas - - 4.823 - -
Irak 151.598 6.480 - 5.180 163.650
iran 85.201 9.922 3.701 4.586 103.410
Kazakistan - - 3.028 35.820 38.848
Kirgizistan - - 3.676 - -
Libya 21.632 - - - -
Misir 23.454 3.693 - 6.100 33.247
Ozbekistan 53.968 - 6.774 7.208 67.950
Rusya 50.144 - 6.717 5.121 65.982
Somali - 6.850 - - -
Suriye 89.525 5.871 2.829 6.222 104.447
Turkmenistan | 97.082 95.996 4.724 7.823 115.625
Ukrayna - - 6.269 - -
Urdiin - 4.555 - - -
Yemen - 4.082 - - -
Diger 315.425 45.502 34.951 57.326 493.204
Toplam 963.562 117.071 89.752 141.248 1.311.633
Oran (%)™ 73,46 8,92 6,84 10,76 100

Kaynak: Tiirkiye Go¢ ve insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021

Tablo 11’e baktigimizda ikamet izin tiirlerinin tiimiinde en ¢ok izin verilen Irak uyruklu

kisilerin oldugunu gérmekteyiz.
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Tablo.12 Tiirkiye’de Bulunan Yabancilara Yonelik Ac¢ilan Kurs ve Kursiyer

Verilerinin Uyruklara Gore Dagilimi, 2021

Uyruk Kurs say1st Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer | Toplam Kursiyer
Surive 5.348 110.166 120.073 230.239
Afganistan 2.583 6.229 6.669 12.898
Irak 1.795 2.786 4.008 6.794
Iran 1.374 774 1.738 2.512
Azerbaycan 1.097 342 974 1.316
Almanva 1.119 274 1.008 1.282
Turkmenistan 708 218 728 946
Rusya 504 200 723 923
Kazakistan 427 200 475 675
Ozbekistan 457 99 422 521
Diger 4.785 3.398 5.037 8.435
Toplam 24.197 124.686 141.855 266.541

Kaynak: Tiirkiye Go¢ ve insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021

erkeklere gore daha fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Egitim Faaliyetleri 2014-2021 Y1ih

Tablo.13 Uluslararasi Koruma Altinda Bulunan Yabancilara Yonelik Yaygin

Erkek

Oran(%)

Kadin

Oran(%)

Toplam

Genel Kurlara
Katilan
Kursiyerler
Mesleki Kurslara

Kanlan
Kursiyerler

Tiirkee Ogretim
Kurslarma Kanlan
Kursiyerler

Tiirkce Okuma
Yarma Kurslarma
Kanlan
Kursiverler

452.443

40,368

218.663

38.219

43.79

27.71

40.95

50.12

580.775

106.881

315.313

38.035

56.21

72.29

59.05

45,28

1.033.222

147.84%

533.976

78.254

Kaynak: Tiirkiye Go¢ ve Insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021

Tiirkiye’de bulunan yabancilara yonelik egitim faaliyetleri incelendiginde yabancilarin
en ¢ok 1.110.406 kisiyle genel kurslara, 551.604 kisiyle Tiirkce 6gretim kurslarina,
195.387 kisiyle mesleki kurslara katilim gosterdigi belirlenmistir (Tiirkiye Gog ve Insan
Hareketlilikleri Yillik Raporu). Yabancilar i¢in acilan kurslarin sayilari incelendiginde
24.197 kursa 141.855 kadin, 124.686 erkek katilmistir. En ¢ok kurs 9.348 ile Suriye

uyruklulara agilmistir. Tiim uyruklar i¢inde kurslara katilan katilimcilardan kadinlarin
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Tablo 13’de uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin en ¢ok genel kurslara

katildig1 gortilmektedir.

Tablo.14 Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Yillara Gore Dagilim, 2012-

2021
Yillar Gegici Koruma Kapsamindaki Suriveli Sayist
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.370
2020 3.641.370
2021 3.736.799

Kaynak: Tiirkiye Gog ve insan Hareketlilikleri Y1llik Raporu-2021

2011 yilinda baglayan Suriye’deki i¢ savas sonucunda savastan kacan milyonlarca insan
Tiirkiye’ye sigmmuistir. Sinir komsusu olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin asirlar
boyunca mazluma kucak agan bir devlet anlayisina sahip olmasi nedeni ile en ¢ok Suriyeli
miilteci Tiirkiye’ye yerlesmistir. Fakat sosyal hayatta toplumun, sayilar1 gittik¢e artan
Suriyelilere tepkili hale geldigi, Suriyelilere karsi sosyal dislanmanin yapildig
goriilmektedir. Sosyal politika da toplumun eylemli hale gelmesini engellemek i¢in bdyle
durumlarda 6nemli bir yere sahiptir. Suriyelilerin iilkeye alinip alinmamasi konusu farkli
bir tartisma alan1 olmakla beraber 6nemli olan bundan sonraki siiregte uygulanacak olan

dogru politikalardir.
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4, AVRUPA BIiRLIGINDE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE YABANCILARIN
SOSYAL GUVENLIiGI ACISINDAN iNCELEME

4.1. AB’de Sosyal Giivenligin Gelisimi

AB, 1951 yilinda Paris Anlagmasi ve 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) kurulmasi ile baslayan ve hala devam eden bir topluluktur. Bu
toplulugun amaci iiye llkeler arasinda ekonomik biiylimeyi saglamak ve Avrupa

vatandaslarinin giivenlik ve refahini korumaktir (Hocaoglu, 2020).

Ulkelerin siyasi tutumlari, ekonomik, sosyal yaklasimlar1 farkli oldugundan her iilkenin
sosyal giivenlik sistemine bakis agis1 da farklilik gostermektedir. AB iilkelerinde 6ncelikli
olarak farkli refah anlayisina gore sosyal giivenlik sistemi yapilandirilmistir. Keynesyen
anlayisla Avrupa’da uygulanan sosyal politikalar yiikselise gegmistir. 1973 yilindaki
petrol krizinden sonra sosyal devlet anlayisi giiciinii kaybetmeye baslamistir. Bu
dénemde kiiresellesmenin de getirdigi rekabet anlayisi ile i giicii maliyetleri diisiiriilmiis
sosyal harcamalar azaltilmistir. 2000°1i yillarda neo-liberal iktisat politikas1 gliglenmeye
baslamis, sosyal devlet anlayisi ile yapilan hizmetlerin bir kismi1 6zel sektore aktarilmaistir.
Sosyolog Esping-Andersen, refah devleti 3 sinifa ayirmistir. Bu ayrim; Liberal Refah
Rejimi (6rn. ABD, Ingiltere), Muhafazakar Refah Rejimi (6rn. Fransa, Belgika,
Almanya), Sosyal-Demokrat Refah Rejimi (6rn. Isve¢ ve Danimarka) seklindedir.
Yapmis oldugu bu siniflandirmay1 Esping-Andersen, sosyal harcamalarin seviyesine gore
incelemistir. Liberal Refah Rejimi, piyasaya miidahale edilmemesi anlayisi ile hareket
etmektedir. Sosyal harcamalarin azaltilmasi gerektigini savunmaktadir ve yoksullar i¢in
kapsayici degildir. Muhafazakar Refah Rejimi, gelirin yeniden dagitilmasi ile gelir
esitsizliginin en aza indirilmesi igin sosyal transferlerin arttirilmas: gerektigini
savunmaktadir. Sosyal-Demokrat Refah Rejiminde, niifusun tamamini kapsayan bir
sosyal sistem olusturulurken, bu rejim i¢in tam istihdami saglamak da devletin amacidir.
AB’nin giineyinde yer alan, “Latin Kusag: Ulkeleri” olarak isimlendirilen Yunanistan,
Portekiz, Italya gibi iilkelerin uygulamada sosyal politikanin yetersiz kalmas: sebebiyle
Giliney Avrupa Refah Rejimi olarak ayr1 siniflandirma yapilmasi gerektigi savunulmustur.
Diger yandan AB’ye katilan Dogu Bloku iilkeleri i¢in de ayr1 bir siniflandirma yapilmasi
gerektigi one siirlilmiistiir. Bu {ilkeler komiinist anlayisla yonetilmis olup tarihsel olarak
degisimler yasamislardir. Heniiz ekonomik gelismeleri devam eden bu {ilkeler de ayri
degerlendirilmistir (Erdogan, 2018).
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AB’de sosyal giivenlik sistemlerine baktigimizda sistemin uygulanmasinin iilkeden
iilkeye degistigini gormekteyiz. Uye iilkelerin, toplumsal yapilari, ihtiyaclari ve
ekonomik yapilar1 birbirinden farkli oldugundan ve sosyal giivenlik sistemi de bu
durumlara gore sekillendiginden dolayi iilkeler arasinda biiyiik farklilar goriilmektedir.
AB Komisyonu’nda sosyal giivenlik konusunda asgari standartlarin belirlenmesi igin
caligmalar yapilsa da AB iilkelerinde sosyal giivenlik sistemini uyumlastirmaktan ziyade
serbest dolagim ilkesinin islemesi amaci tasimaktadir (Avrupa Birliginde Sosyal
Giivenlik, SGK). Bu farkliliklar goriilse de ILO’nun belirlemis oldugu 9 sigorta kolunun

tiye llkelerin kapsaminda olmasi, iilkelerin ortak 6zelligidir.

AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIA) diger adiyla Lizbon Antlagmasi’nin 21.
Maddesinde her birlik vatandasinin iiye devletlerde serbestce dolasma ve ikamet etme
hakki diizenlenmistir. ABIA’nin 45. Maddesinde sosyal giivenlik ve sosyal haklarla ilgili
tedbirler alinmasi ve istihdam, calisma kosullari, iicret bakimindan ayrimciligin
yapilmamasi igin diizenlemeler yapilmistir. ABIA nin 48. Maddesinde iscilerin serbest
dolagimini saglamak i¢in Avrupa Konseyi’'ne ve Parlamentosu’na sosyal giivenlik ile
ilgili diizenleme yapmasi i¢in yetki verilmistir. Bu diizenlemelerin kapsaminda

gdcmenler ve ailelerinin de sosyal giivenlik haklar1 yer almistir (Erdogan, 2018).

AB’nin yapmis oldugu sosyal giivenlik diizenlemeleri tilkelerin sosyal giivenlik sistemi
ile dogrudan iliskilendirilemez. Bu diizenlemelerin amaci serbest dolasim ilkesinin dogru
bir sekilde iglemesini saglamaktir. Bu dogrultuda temel ilkeler koyulup koordine
saglanmaktadir. Fakat ne kadar sosyal giivenlik ile ilgili yetkili merciiler devlet otoritesi
olsa da AB Komisyonu sosyal giivenligin gidisati ile ilgili ¢esitli ¢calismalar yapmaktadir

(Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK).

4.2. AB’de Sosyal Giivenligin Koordinasyonu

Koordinasyonun amaci, insanlarin serbest dolagimda sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmaya devam etmeleridir. AB’de sosyal giivenligin koordinasyonunda 4 temel
ilke kabul edilmistir (Erdogan, 2018).

1)Esit Muamele Ilkesi: Kisinin uyrugu ile ilgili herhangi bir konuda ayrimciliga

ugramamasini ifade etmektedir.
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2)Uygulanabilir Mevzuat1 Belirleme Ilkesi: AB iilkelerinde serbest dolasanlarin hangi

liye devletin mevzuatina tabi olacagi bu ilke kapsaminda belirlenmistir.

3)Sigorta Siirelerinin Birlestirilmesi Ilkesi: Serbest dolasimda iiye devletlerde gecen

sigorta stireleri birlestirilmektedir.

4)Yardimlarin fhraci ilkesi: AB vatandaslariin haklarmin diger iiye iilkelere ihrag

edilmesi ilkesidir.

4.3. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Tablo.15 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalari (Milyon €)

Ulke-Yul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

AB(28Tlke) | 1842484350 1.543.568,70 | 2.005.274,90| 2.040.352 50 | 2.094.055,90 | 2.136.587,40 | 2.177 254,50| 2.197.219,00
AwroBélgesi | 1.704.236,00| 1.809.823,10 | 1.858 408,30 | 1.890.937 50 | 1.937.292,40| 1.977.851,20 | 2.017 002,30 2.032.088,10
Belcika 68.38230 | 73.24070 | 7628080 | 79.84460 | 8419730 | 8713580 | 8911060 | 77.634,00

Bulgaristan | 414450 | 492700 | 519880 | 538920 | 565930 | 617270 | 644520 | 666210
Cek
Cumbwriveti | 804760 | $39010 | 887460 | 926030 | 920600 | 879950 | 879490 | 916460
Dmimarka | 651150 | 750110 | 844820 | 828350 | 1188170 | 741550 | 7.087,10 | 677830

Almanva 47758400 | 50629000 | 513.266,00 | 513.307,00 | 520780,00 | 53434800 | 55406800 | 677930
Estonva 8303 9769 8554 840,2 905,5 962, 1.030,20 | 111230
frlanda

Yunanistan 4212000 4404300 BT 42932 38.186,00 32.630,00 31.655,00 3240100

fspama 13353700 | 15076300 | 15760600 | 15880000 | 16044300 | 16148800 | 16022800 | 15984700
Fransa 47622550 | 49712800 | 51556500 | 3236500 | 55023800 | 56221800 | 57501300 | 57898600
Hirvatistan 7.393.50 7.686,80 748290 744910 770290 739840 7.53530 792060
ftalya 28479900 | 2994300 | 30592800 | 31137700 | 31858500 | 32630700 | 33624000 | 33022000
GERY LOB4A) LI 126020 136240 149760 156360 1.566.80 L5208
Letoma 175080 218270 206430 196330 201530 210380 214320 2070
Litvanva 420660 43000 422300 419030 4728140 431520 467870 4353610
Liksemburg | 6.423.00 698350 727650 7.509.20 785670 843310 887300 209680

Mucaristan 1724040 | 1523020 | 158810 | 165670 | 1563900 | 166380 | 1647430 | 1645900
Multa . . . .
Hollanda 9769600 | 10566800 | 10863600 | 11201400 | 11787500 | 12056900 | 123.05400 | 11684000

Avsturya 592130 | 4798910 | :2300 | 508010 | 5341050 | 5543760 | 5736630 | WM
Poloma 984480 | 487750 | 220620 | 6138080 | 6318640 | 6600980 | 6840940 | TLS2M
Portekiz 1958400 | 2153410 | 227420 | 200030 | 27M00 | 23470 | D9SN | D9YA
Romama 1405250 | 1439640 | 1528660 | 1628360 | 1583870 | 164030 | 1604870 | 1772830
Slovemya 644330 670740 654500 699350 690180 653680 690820 704920
Slovalova 873230 916440 953600 962750 1013410 | 1057500 | 110300 | 131739
Finlandiva 200600 | 2@700 | 3B21000 | 347100 | 3706000 | 3938600 | 4111000 | £2817.00
fsvec 200470 | 2073640 | 354140 | 24150 | 2761890 | 298140 | 2855660 | 282410
Birlegik Krallj . . . .

Tiirkive $3%670 | 25200 | sse030 | 572780 | 6789010 | 6205250 | 7206080 | 724850
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Kaynak: (Erdogan, 2018)

Tablo 15°de 2008-2015 yillart arasinda AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik

harcamalar1 incelenmistir. Harcamalarin biiyiik bir cogunlugu Avro Bélgesi’nde bulunan

iilkeler tarafindan yapilmistir. AB iilkelerinde sosyal gilivenlik harcamalarinin genel

durumuna bakildiginda 1,8 trilyon € olan sosyal giivenlik harcamasi, 2015 yilinda 2,2

trilyon €’ya yiikselmistir. Tiirkiye’nin AB iilkeleri i¢cinde harcamasi incelendiginde 7.

sirada oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, sosyal giivenlik harcamalarin1 2008 yilindan 2015

yilina kadar hizli bir sekilde yiikseltmistir. Bazi AB iilkelerinin harcamalarinin, yillar

icinde ayni seyirde oldugu, bazilarinin ise diistiigli gozlemlenmektedir.

Tablo.16 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarinin GSYIH’ye

Orani (%)
Ulke-yil 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
AB (28 14,2 15,9 15,7 15,5 15,6 15,8 15,6 15
Oike)
Avro 17,7 15,5 19,5 19,3 19,7 19,9 19,9 19,5
Bolgesi
Belgika 18,3 21 20,9 21,1 21,7 22,2 22,2 18,9
Bulgaristan | 11,1 13,2 13,8 13,2 13,6 14,7 15,1 15,1
Cek 5 5,7 5,7 5,7 5,7 5.6 5,7 5,6
Cumhuriyeti
Danimarka | 2,7 33 35 34 4,7 2,9 2,7 2,5
Almanya 18,7 20,6 19,9 19 18,9 18,9 19 19
Estonya 5 6,9 5,8 5 s 5,1 5,2 5,4
irlanda .
Yunanistan | 17,4 18,5 19 20,7 20 18,1 17,8 184
Ispanya 12 14 14,6 14,8 15,4 15,7 15,4 14,8
Fransa 23,9 25,6 25,8 25,9 26,4 26,6 26,9 26,4
Hirvatistan | 15,4 17 16,6 16,7 17,5 17 17,5 18
Italya 17,4 19 19,1 19 19,7 20,3 20,2 20,2
GKRY 5,5 6,2 6,6 7 7.7 8,7 9 88
Letonya 7,2 11,7 11,6 9,7 9,2 9,2 9,1 9,1
Litvanya 12,9 16,9 15,1 13,4 12,8 12,3 12,8 12,3
Lilksemburg | 17,1 19,3 18,4 17,8 18,3 18,1 18 17,5
Macaristan | 16 16,3 16,1 16,5 15,8 16,4 15,8 15,1
Malta . .
Hollanda 15,3 17,1 174 17,4 18,3 18,5 18,6 17,2
Avusturya | 15,7 16,8 16,8 16,5 16,8 17,2 17,4 17,5
Polonya 16,5 174 17,2 16,1 16,2 16,7 16,7 16,7
Portekiz 11 12,3 12,4 12,5 13,5 13,8 13,2 12,8
Romanya | 9,9 12 12,1 12,2 11,9 114 11,3 11,1
slovenya 17 18,5 18,9 19 19,2 19,1 18,5 18,3
slovakya 12,5 14,4 14,2 13,7 14 14,3 14,6 14,5
Finlandiya | 15 17,7 17,8 17,7 18,5 19,4 20 20,7
Isveg 6 6,7 6,4 6,1 6,5 6,9 6,6 6,5
Birlegik
Krallik
Tarkiye 8,2 11,2 10,7 10,3 11,1 10 11,9 11,2

Kaynak: (Erdogan, 2018)
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AB iilkelerinin sosyal giivenlik harcamalarinin GSYIH’ya orani incelendiginde tablo
16’da 2008 yilinda %14,2, 2015 yilinda ise %15 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin
harcamalar1 hizli bir artis gdstererek 2008 yilinda %8,2 olan oran, 2015 yilinda %11,2’ye

ylkselmistir.

Tablo.17 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalar1 (Milyon €)

Ulke-Yil 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AB(28 Ulke) 338154537 352327938 | 365579570 | 372092606 | 384318887

Avro Bilgesi 2.346.52936 271238779 | 278152193 | 282325082 | 288020910 .
Belcika 0824038 104 508 34 10731202 112 532,67 11580183 | 11842271
Bulgaristan 348686 6.013.04 6.515.00 6.820.03 695693 31.654.99
Cek

(-J“m]l“fi."e‘i 28.869.24 2088753 31.402.80 3290518 329364 31.65499
Danimarka 69.776.82 7557310 79.19149 7945450 8144185 84.182.75
Almanya 693.342 80 750.040.18 767.648.13 77230469 780.79342 | B18.01508
Estonya 242472 2.656.4 2.589.57 260533 269349 2.808 .66
frlanda 37611,62 40448 04 4064142 4035452 4015043 30550 44
Yunanistan 61.19836 64.780 30 6465774 6208852 6039192 .
ispanya 230.197.84 263.77037 266.521.87 271.580.75 26621301 | 26457788
Fransa 60484437 63245777 65373534 669487 85 60541735 | 71331185
Huvatistan §036.88 9334 54 935633 9121 69 917873 9440 46
ftalya 435.640.00 45327600 462038 46745400 47253400 | 47839800
GERY 333739 356450 384728 4069 60 408730 402999
Letonya 290748 313203 321914 304485 311282 3.288.13
Litvanya 320558 565183 530297 3274% 543116 334195
Liiksemhurg 798415 8.640,85 9059,51 9.400,75 10.014,76 10.73921
Macaristan 2414915 21422 62 2225831 2190117 2118226 21.15396
Malta 1.077.08 1163 .88 123570 125301 1333,07 1.405.61
Hollanda 169.314,00 180.950,00 188.631,00 193.275,00 199.421.00 | 203.593,00
Avusturya 80.634.4 §4.832.40 87.28031 §0.162.17 9263174 06.086,00
Polonya 703% 03 64.117.02 70.86933 70.648.02 6892000 .
Portekiz 4187727 45248 39 46.37361 4538259 44424 66 4701763
Romanya 2006285 2033586 21.93380 21.856.76 20.506.76 2130248
Slovenya 795092 858736 8854 .66 905211 8.066.68 895898
Slovakya 103654 1181329 1232244 1259077 13.090 35 1355625
Finlandiya 4857200 5242695 645,19 56.710.34 60.041 .30 63223,73
Tsvec 07616.69 0319170 10539251 11438027 124.037.75 | 130.788,19
Bidesik Kralhik | 50451792 48536433 3205122 53531277 59238818 | 57471401
Tiirkiye 5934300 62.188 .80 74.35428 7343348 §4.553.85 87.055,66

Kaynak: (Erdogan, 2018)

Sosyal koruma, sosyal giivenligi de i¢ine alan daha genis kapsamli bir kavramdir. Sadece
devletin yapmis oldugu karsiliksiz yardimlar1 kapsamayip, sosyal hizmetleri, goniillii

yardim kuruluslarini, toplumsal girisimleri, dernekleri de kapsamaktadir.
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Tablo 17°de AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalari incelenmistir. 2012
yilinda AB fiilkelerinin sosyal koruma harcamasi 3,8 tirilyon €, Avro Bolgesinde 2,8
trilyon €, Tiirkiye’de ise 84 milyar € olarak gerceklesmistir. AB iilkeleri arasinda en fazla

sosyal koruma harcamasi yapan ililke Almanya’dir.

Tablo.18 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYiH’ye

Oram (%)
Ulke-Yil 2008 2009 2010 2011 2012 2013
AB (28 Ulke) 2 28,7 28,6 282 28.6
AwoBalgesi 2653 293 2.2 289 294 .
Belcika 27,7 30 294 297 299 30,2
Bulgaristan 147 16,1 173 167 16,7 17.6
Cek
Cumburiyeti 179 20,1 20,1 20,1 20,5 20,2
Daninnria 289 328 328 323 322 33
Almanya 271 30,5 2.8 286 28,7 p)
Estonya 147 188 17,6 156 15 148
Irlanda 20,1 239 245 232 23 2
Yunanistan 253 273 286 304 316 _
Ispanya 214 244 24,7 254 25,5 257
Fransa 303 32,6 2.7 325 333 337
Huatistan 186 207 20,8 204 20,9 217
Italya 26,7 288 288 285 29,3 258
GKRY 177 19.3 20.1 p. 1k} 2 23
Letonya 12 16.7 18.1 15.1 142 144
Litranya 159 pi| 189 169 16.3 15.3
Litkzemburg 212 2.8 22, 23 L) 51
Macaristan 0, N9 2.7 217 214 209
Malta 176 10 18,7 182 18,5 18.7
Hollanda %5 23 209 301 30,9 313
Avusturya 216 2.6 296 289 .2 208
Polonya 194 204 196 186 7.7 .
Portekiz 234 25.8 25.8 258 264 27.60
Romanya 141 16.9 17.3 164 154 148
Slovenya 2 23,7 244 245 49 2
Slovakya 15.7 18.5 18.3 179 18.1 184
Finlandiya 5.1 20 202 288 30.1 312
Isvec 277 30.1 286 2 23 30
Birlesik Kralhk %4 201 28.8 7 288 81
Tiirkiye 119 14.1 13.5 132 13.8 14.1 |

Kaynak: (Erdogan, 2018)
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Tablo 18’de AB iilkeleri ve Tiirkiye’de yapilan sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’ye
orani incelenmistir. En giincel veriler 2012 yilina aittir. 2012 yilinda AB iilkelerinin orant
%28,6, Avro Bolgesinin %29,4, Tiirkiye’nin oran1 ise 13,8’dir. Tiirkiye GSYIH iginden
sosyal korumaya ayrilan payin en diisiik oldugu iilkedir. AB iilkeleri i¢inde sosyal koruma
harcamalarina en yiiksek pay ayiran iilke %33,3 ile Fransa, en diisiik pay ayiran iilke ise

%14,2 ile Letonya’dur.

4.3.1. Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalari

Bu béliimde secilmis olan AB iilkelerinden; Almanya, Birlesik Krallik, Italya, isve¢ ve
Hollada’nin sosyal giivenlik sistemi kisaca anlatilacak olup sosyal giivenlik harcamalari

incelenip Tiirkiye ile karsilastirilacaktir.

Almanya: Dagitim modeline gore uzun vadeli sigorta kollar1 zorunlu sigortadir. Devlet
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kapsamda, hizmet akdine gore calisanlar, kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar, 3 yasindan kiiciliklere bakanlar, igsizlik yardimindan faydalananlar ve
askere alinanlar yer almaktadir. 45 yil hizmeti olanlar i¢in emeklilik yas1 63’tiir. 2009
yilinda zorunlu veya 0Ozel saglik sigortalarina katilmak zorunlu hale gelmistir.
Almanya’da igsizlik sigortasinin sosyal giivenlik ve sosyal yarim olmak iizere iki ayag:
vardir. Issizlik sigortasi yabanci isgileri de kapsamaktadir. Finansmanini, is¢i ve isveren
primleri ile devlet destegi saglamaktadir. is¢i ve igverenler PEK tutarmin tavanindan

%]1,5 oraninda prim dderler. (Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK)

Birlesik Kralhk: Birlesik Krallik (Ingiltere) sanayilesme siirecini erken bitirmis ve
diinyada modern sosyal giivenligi ilk kuran iilkelerdendir. Emeklilik sistemi primli ve
primsiz olmak tizere ikiye ayrilmistir. Eksik primden dolay1 hak kazanamayanlar primsiz
sisteme tabi olarak sosyal yardim almaktadir. Emeklilik yas1 65 olup kademeli olarak
67’ye yiikseltilecektir. Ingiltere’de yabanci ya da iilke vatandasi ayrimi yapilmaksizin
ikamete dayali olarak herkesi kapsayan bir GSS sistemi bulunmaktadir. Saglik
yardimindan yararlanabilmenin tek sart1 ikamettir. Issizlik sigortas1 sadece hizmet akdine

gore calisanlar1 kapsamaktadir. (Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK)

Italya: italya’da yaslilik aylig1 igin yas sart1 66 olup kademeli olarak yiikseltilmektedir.
Diisiik emekli aylig1 alanlara sosyal yardim saglanmaktadir. Italya saglik sigortasindan

yararlanabilmenin sartt calisiyor olmaktir. Saglik yardimlari i¢in katilimcilardan
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belirlenen oranda katki pay1 alinmaktadir. Issizlik sigortasinda issiz kalmadan dnce son
dort y1l igince belirlenen prim siiresi kadar prim 6demis olmasi gerekmektedir. (Avrupa

Birliginde Sosyal Glivenlik, SGK)

Isvec: Isveg’te saglik sigortasinin kapsami genis tutulmustur. Yardimlardan 20 yasia
kadar yararlanilmaktadir. Yiiksek maliyetli prostetik tedavi, dis bakimi, licretsiz insiilin
ve muayene saglik sigortas1 kapsamindadir. Isveg’te saglanan aile yardimi kapsaminda
olan ¢ocuk yardimindan {ilke vatandasi olmayan yabancilar, 10 yas altinda evlat
edinmeleri halinde yararlanabilmektedir. Issizlik sigortasi saat iizerinden hesap edilen
calismaya gore verilmektedir. Sigortalinin issiz kalmadan dnceki 12 ay iginde 480 saat

calismis olmas1 gerekmektedir. (Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK)

Hollanda: Hollanda’da ikamet eden herkes, uzun vadeli sigorta kollar1, ¢cocuk yardimu,
saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir. Yaslilik sigortasindan faydalanabilmek icin
Hollanda’da ikamet etmek yeterlidir. Emeklilik yas1 2022 yilinda 67’ye yiikseltilmistir.
Hollanda’da yasal olarak yasayanlar veya calisip vergi 6deyenler ¢ocuk yardimindan
cocuk yardimindan faydalanmaktadirlar. Saglik sigortasinda 2006 yilinda koklii bir
degisiklik yapilmis olup saglik sigortasi 6zel saglik sistemine aktarilmistir. Saglik
sigortasindan faydalanabilmek i¢in hem prim 6demek zorunda hem de 6zel sirketlerin

belirledigi tutar1 6demek zorundadir. (Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK)

Tablo.19 Secilmis Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yashhk Yardimi Harcamalar

(Milyon €)
Ulke/Yil 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya 28895222 129997483 | 31113646 |[32709739 |34050139
Birlesik 26196807 | 26551310 |[27154491 |- -
Krallik
Italya 23274400 23696500 |[24271000 |[25040700 |25702100
Isvec 57 739 55 59498 71 5734011 57 409 51 60 766 82
Hollanda 76 062 00 77 801 00 80 065 00 83 43800 87 643 00
Tiirkiye 48 496 70 44 892 53 38 553 66 41378 90 3735726

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

Yaslilik yardim1 harcamalarin yer aldig1 tabloda AB iilkelerinden en fazla yashlik yardimi

harcamasi yapan iilke Almanya en az yardim harcamasi yapan iilke ise Isveg’tir.
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Tablo.20 Secilmis Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Hastalik Harcamalar1 (Milyon

€)
Ulke/Yil 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya 31201844 [32581183 33933102 |35833103 | 37559356
Birlegik 20331854 (20094975 | 20064185 |- -
Krallik
Italya 11027000 [11176100 | 11431000 [11571700 |[12277100
Isveg 3492211 3541053 35'153.29 35745 53 39 722 65
Hollanda 65 829 00 68 457 00 72 064 00 76 185 00 81944 00
Tiirkiye 27317 25 25015 14 2133173 22 969 53 21228 94

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

Tabloda 20’de secilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin yillara gore yaptigi hastalik-saglik
harcamalar1 yer almaktadir. Tabloda en az hastalik harcamasinin Tiirkiye tarafindan

yapildig1 goriilmektedir. En fazla harcama yapan iilke Almanya’dir.

Tablo.21 Secilmis Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Oliim Harcamalar1 (Milyon €)

Ulke/Y1l | 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya | 5589196 | 5733988 | 5843594 | 60041 13 | 61 385 07
Birlegik 194277 | 173935 175793 | - -

Krallik

Italya 4564200 | 4582700 | 4619200 | 46 558 00 | 47 432 00
Isveg 144526 | 138815 1244 55 1172 15 114928
Hollanda | 765100 | 773800 767600 | 775300 | 782300
Turkive 1184900 | 1084486 | 9156 38 1000595 | 908712

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

Sec¢ilmis AB iilkelerindeki 6liim harcamalarina baktigimizda en fazla harcama yapan
iilkenin Almanya oldugu, en az 6liim harcamalar1 yapan iilkenin de Isve¢ oldugu

goriilmektedir.
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Tablo.22 Secilmis Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Issizlik Harcamalar1 (Milyon €)

Ulke/Y1l 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya [3137515 |3183943 | 3059582 | 3182457 |5790457
Birlesik 8 844 25 784075 747462 - -

Krallik

Italya 2692000 | 2658300 | 2680500 | 2796200 |5012800
Isveg 4768 45 471215 412076 3756 32 5043 59
Hollanda | 8 236 00 7 608 00 6 634 00 6 013 00 8 430 00
Tiirkiye 244443 2104 50 181469 247451 551139

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

Issizlik harcamalarmin en az yapildigi iilke Tiirkiye’dir. AB iilkeleri iginde
degerlendirdigimiz zaman da en fazla issizlik yardimi yapilan iilke Almanya, en az

yardim yapilan iilkede Isveg’tir.

Tablo.23 Isveren Primleri

Ulke/Y1l 2008
Almanva - -
Birlesik Krallik | 14.5 143 14.1 14.1
Italya - - - B
Isveg -
Hollanda 219 21.9 223 224
Tiirkive - - - -

2009 2010 2011

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

Isveren primleri ile ilgili veriler yeterli olmasa da 2011 yilinda Hollanda’da igveren prim

orani %22,4 iken Birlesik Krallik’ta %14,1°dir.

4.4. Yabancilar A¢isindan Inceleme

1408/712 say1h Birlik icinde Dolasan Isciler ve Ailelerinin Sosyal Giivenlik Rejimlerinin
Uygulamas1 Hakkinda Tiiziik’te is¢i tanimina gégmen ve vatansizlarda dahil edilmistir.
Kapsama iiye ililke vatandaglari, {iye iilkelerde bulunan gé¢gmen ve vatansizlar ile aileleri

de alinmustir.

AB’nin temel hedeflerinden biri serbest dolasimi saglamaktir. Bu da is¢iler arasinda

uyruga dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olmaktadir. ABIA nin 45.
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Maddesinde buna yer verilmis olup yabanci gogmen isciler acisindan 6nemli bir yere

sahiptir.

Her iilkenin yabanci is¢i alim sart1 farkli olup tilkeye giris izni i¢in bazi1 yardimlarin talep
edilmemesi sarti da koyulabilmektedir. AB iiyesi devletlerden bazilar1 vatandas
olmayanlar i¢in baz1 primli yardimlar i¢in izin vermemektedir. Bazi iilkeler vergilerle
finanse edilen yardimlar igin ikamet sart1 getirmistir. Ornegin, primsiz yardimlardan
faydalanabilmek icin belirli bir siire o iilkede ikamet etmis olmasi1 gerekmektedir. Bu
nedenle gogmen iscilerin sosyal giivenlige ulasmalar1 kisitlanabilir. AB Koordinasyonu
baska konularda degisiklik yapmazken, go¢melerin sosyal giivenlik haklarin1 korumak
icin diizenlemeler yapmaktadir. 3/58 sayili Tiiziikk’te gd¢men isgiler ve vatandaslar
arasinda licret ve ¢alisma sartlar1 arasinda ayrimeilik yasaklanmistir. 3/58 sayili Tiiziik ile
Gogmen Isciler Sosyal Giivenlik Damisma Komitesi kurulmustur. ABIA’da gécmen
is¢ilerin gittikleri ilkede ayrimcilia maruz kalmayacagini belirtse de hangi is hukukunun

uygulanacagi agiklanmamaktadir.

Gegcici olarak baska bir devlette ¢alisan yabanci is¢ilerin uyruklarindan dolay gittikleri
iilkenin vatandasi olan kisilerden farkli bir muamele goremeyecegi 1612/68 sayili

Tiiziik’te de diizenlenmistir (Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, SGK).

Tablo.24 AB vatandas: olmayanlarin Secilmis AB Ulkelerinde istihdam Oranlar:
(20-64 Yas Arasy)

Ulke/Y1l 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Almanya 54.8 554 579 60.3 58.1 58.8
Birlesik 64.1 64.0 65.5 67.9 - -
Krallik

Italya 61.6 62.7 63.5 63.7 599 60.3
Isvec 53.0 54.2 52.7 555 509 533
Hollanda 52.7 53.5 56.6 60.2 56.9 56.7
Tiirkiye - - - - - -

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

20-64 yas arasinda calisgan AB vatandasi olmayan yabancilarin 2016-2021 yillart
arasindaki istthdam oranlar incelendiginde tablo 19°da yer alan iilkelerde %50’nin

tizerinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo.25 Secilmis Baz1 AB Ulkelerinde Yabanci Uyruklu Niifus

Ulke'Y1l | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Almanya | 10908 12 105 13 745 14 879 15 040 15162 15287
255 436 843 635 708 728 630

Birlegik | 8696511 | 9298018 | 9512464 | 9469015 | - -

Krallik
Italya 5907452 | 6020614 [ 6175337 | 6069000 | 6 161391 | 6262207 | 6 161 003
Isvec 1675116 | 1783179 | 1875637 | 1954065 | 2018 191 | 2 045234 | 2 089 008
Hollanda | 2056520 | 2137234 [ 2215849 [ 2298 705 | 2339804 | 2451157 | 2 550 837

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir (2023).

Tabloya baktigimizda yabanci uyruklu niifusun en fazla oldugu iilkenin Almanya

oldugunu gérmekteyiz.

Sosyal giivenligin her insan i¢in bir hak oldugu ve bu hakkin engellenemeyecegi ile ilgili
uluslararas1 hukukta bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. AB’de de uyruga dayali bir
ayrimciligin olmamasi i¢in bircok hukuki diizenlemeler yapilmis olsa da yabancilara
saglanan haklar kisith kalmistir. AB iilkelerinde genel olarak yabancilar sosyal giivenlik
kapsaminda, saglik ve igsizlik sigorta kollarindan faydalandirilmistir. AB iilkelerine
calismak icin gelen yabanci is¢ilerin alim sarti {ilkeden iilkeye degisebilmektedir.
Yabancilar sadece ¢alismak amaciyla degil iilkelerini terk etmek zorunda kaldiklart igin
de baska iilkelere gitmektedirler. I¢ karisiklik, savas, dogal afetler, zuliim gibi insan
haklarma yonelik asagilayici sebeplerle iilkelerini terk eden milyonlarca insan
bulunmaktadir. Gegtigimiz yillarda diinyanin farkli yerlerinde yasanan siddet olaylar
sonucunda iilkelerin niifusunda 6nemli degisimler yasanmistir. Uluslararast koruma,
Avrupa i¢in miilteci statiislinii ve ikincil koruma statiisiinii kapsar (EASO Siginma

Raporu, 2020).

UNHCR, Haziran 2019'da miilteci, siginmaci, vatansiz olarak 79,4 milyon kisi
bildirmistir. 6,6 milyon ile en fazla miilteci sayisina sahip olan Suriyelilerden sonra 2,7
milyon ila Afganistan, 2,2, milyon miilteci ile Giiney Sudan yer almaktadir. 2019 yilinda
siginma bagvurusu yapan vatandaslarin ¢ogunlugu Venezuela vatandastydi. 2019 yilinda
en fazla milteci niifusu bulunan iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra Pakistan, Uganda,
Almanya, Sudan yer almaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli miilteci sayis1 3,6 milyondur (EASO
Sigimma Raporu, 2020).

54



Yabancilarin siginma konusu AB i¢in siyasi giindeminde 6nemli bir yer almistir. AB
tilkelerine 1 yi1lda 740.000 uluslararasi koruma basvurusu yapilmistir. AB, miilteciler i¢in
Tirkiye’ye ve miltecilere ev sahipligi yapan iilkelere Miiltecilere Yonelik Mali Yardim

Programi ile 6 milyar avro tahsis etmistir.

AB iilkeleri uluslararasi koruma statiisiinde olanlar i¢in licretsiz hukuki danismanlik ve
terclime ofisleri agmistir. AB {ilkelerine basvuru yapan uluslararasi koruma statiisiindeki
kisiler oOncelikle kayit actirmaktadir. Basvurusu incelenen kisiler miilakata
cagrilmaktadir. Daha sonra karar asamasina gecilmekte olup kabul veya red olarak
bildirilmektedir. Uluslararasi koruma bagvuru sayisinin halen ¢ok yiiksek oldugu siginma

raporunda bildirilmistir.
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5.SONUC

Anayasamizin 60. Maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu hiikiim
altina alinmis olup, bu gorev devlete verilmistir. Uluslararast hukuk incelendiginde de
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde herkesin sosyal giivenlik hakkimin oldugu

diizenlenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde sosyal giivenlik sistemi ve yabanci kavramu tiirleri ile birlikte
aciklanmustir. Sosyal gilivenligin tanimi ve tarihsel siireci, sosyal giivenlik ile ilgili temel
kavramlar, sosyal giivenligin kapsami, finansmani agiklanmistir. Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin tarihsel gelisimi dénemlere ayrilarak anlatilmistir. Ikinci boliimde yabancilarin
sosyal gilivenlik sistemi i¢indeki yeri calisma hakkina da yer verilerek incelenmistir.
Yabancilarin sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi hukuktaki diizenlemeleri ortaya
koyulmustur. Ugiincii béliimde Avrupa Birliginde sosyal giivenligin gelisim siireci
anlatilmistir. Avrupa Birliginde sosyal glivenlik harcamalar1 eurostat verileri kullanilarak
hazirlanan sonuglar iizerinden degerlendirilmistir. Degerlendirmede Tiirkiye verileri de
yer almis olup karsilastirma yapilmistir. Son olarak AB’de sosyal giivenlik yabancilar

acisindan degerlendirilmistir.
Bu ¢alismada tespit edilen 6nemli hususlar;

Uluslararas1 hukuktaki diizenlemeler, yabancilarin sosyal giivenlik ve ¢aligma hayatini
koruma amaciyla esit muamele ilkesine dayanmaktadir. Yabanci ve go¢men isgilerin
giivenligini diizenleyen antlasmalar yapilmustir. Ulkelerin karsilikli olarak imzaladig
uluslararast sosyal giivenlik sozlesmesi ile taraf iilkeye giden bir kisinin orada gecen

sigortalilik stirelerini birlestirme hakk: bulunmaktadir.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar i¢inde uluslararasi hukukta ve Tiirk
hukukunda bir¢ok diizenleme yer almaktadir. Uluslararas1 hukukta da Tiirkiye’nin taraf
oldugu bir¢ok soézlesme mevcuttur. YUKK hiikiimlerince miilteci ve ikincil koruma
statiisiinde olan kisilerin ¢alisma izni alma zorunlulugu kaldirilmistir. Boylece ¢alisma
izin belgesi, ikamet belgesi olarak da sayilacagi diizenlenmis olup siireg

kolaylastirilmistir.

5510 say1li Kanun ile Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci
iilkede sigortali oldugunu belgeleyen kisiler sigortali sayilmistir. Sozlesme

imzalanmamus {ilkelerden gelenler ise {i¢ aylik siire dolduktan sonra sigortal1 sayilacaktir.
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Yabanci isgilerin en temel sorunu geldikleri iilke ile ¢alismalarinin gectigi {ilkenin sosyal
giivenlik s6zlesmesi imzalamamis olmasidir. Calistig1 siirelerde primi 6denmis olsa dahi
iilkesine dondiiglinde emeklilik ve uzun vadeli sigorta kollarinin sagladigi haklardan

yararlanamamaktadir. Bu da is¢ileri kayit dis1 caligmaya itmektedir.

6735 sayili UIK’na gore, ¢alisma izni istenilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin
istihdam edilme zorunlulugu vardir. Ayni is yerinde birden fazla yabanci ¢alistirmak icin
talepte bulunulmasi halinde her bir yabanci i¢in ayri olarak bes T.C. vatandasinin
istthdam edilme zorunlulugu vardir. Boyle bir kota uygulamasmin konulmasi Tiirk
vatandaslar1 ve yabancilar arasinda dengenin saglanmasi ve Tiirk vatandaslarinin da

haklarinin korunmasi agisindan 6nemlidir.

Sigortal1 olan yabancilar gibi uluslararas1 koruma kapsaminda olanlar da SSGSSK’nun
60. Maddesine gore genel saglik sigortasi kapsamindadir. Ancak burada bir siire

kisitlamasi uygulanmis, bir yildan az siirede yerlesik ise GSS kapsamina girmemistir.

Yabancilar igin istege bagli sigortali olma hakki SSGSSK’nun 50. Maddesinde
diizenlenmistir. Ancak GSS primi i¢in bir yil ikamet sartin1 yerine getirmis olmalar

gerekmektedir.

AB’de esit muamele ilkesinin uygulanmasi i¢in bir¢ok diizenleme yapilmistir. AB’nin
temel hedeflerinden olan serbest dolasim ilkesinin saglanmasi i¢in ayrimciligin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. AB’de uyruga dayali bir ayrimciligin olmamasi igin bir¢cok
diizenleme yapilmis olsa da yabancilara saglanan haklar kisith kalmistir. Ornegin,

gdcmen is¢iler i¢in hangi is hukukunun uygulanacagi agiklanmamagtir.

AB i¢in inceleme yapildiginda her iilkenin farkli sartlari oldugu tespit edilmistir. AB
iiyesi iilkelerden bazilari, baz1 yardimlar icin ikamet sart1 getirmistir. Ornegin, primsiz
yardimlardan faydalanabilmek i¢in belirli bir siire o iilkede ikamet sart1 aranmaktadir. Bu

da yabanci iscilerin sosyal glivenlige ulagsmalarini kisitlayabilir.

AB tiyesi tilkelerde genel olarak yabancilar sosyal giivenlik sisteminde saglik ve issizlik
sigortas1 kapsamma almmistir. Ornegin, Ingiltere’de yabanci ya da vatandas ayrim

yapmaksizin ikamete dayal1 olarak herkesi kapsayan bir saglik sistemi bulunmaktadir.

Son donemlerde yasanan savas, i¢ karisiklik gibi nedenlerle milyonlarca insan iilkesini

terk etmek zorunda kalmaktadir. Kiiresel miilteci niifusunun iigte birini olusturan
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Suriyelilerin Tiirkiye’deki sayis1 3,7 milyondur. Suriyelilerden sonra siray1 Afganistan ve
Giiney Sudan izlemektedir. Bu miilteciler iilkeye kontrolsiiz bir sekilde alinirlarsa hem
Tiirkiye hem kendileri biiyiik sikint1 yasayacaktir. Ozellikle ucuz is giicii olarak goriilen
bu insanlar bir¢ok sektdrde calistirilmaktadir. Devlet, kayit dis1 istihdami engellemek i¢in
gerekli tedbirleri almalidir. Yabancilar i¢in dil ve mesleki alanda egitim faaliyetleri
yayginlastirilmalidir. Ulkemize gelen bu insanlarin uzmanhk alanlari tespit edilerek
ihtiyac duyulan alanlarda degerlendirilebilir. Boylelikle hem kayit disilik 6nlenmis olacak
hem de is giicii olarak dogru degerlendirilecektir. Tiim bu faaliyetler yiiriitiiliirken Tiirk
vatandaslarinin haklar1 gézetilerek herhangi bir ¢atisma ortamina yer vermeden kamu

diizeni korunarak yapilmalidir.
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