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Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma
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Kisa calisma uygulamasi; genel, sektorel, bolgesel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerin varlig1 halinde ekonomik hayati koruma, ¢alisanlara gelir glivencesi saglama
ve issizligi onlemeye yonelik kanuni bir ¢6ziim yolu olarak hukukta yer almis ve bu
baglamda caligma hayatinda ilgili diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu ¢alismada kisa
calisma kavrami ortaya konulmus, nedenleri, uygulama kosullari, hukuki zemini, sona
ermesi ve sonuglari ile birlikte is sdzlesmesine etkileri degerlendirilmis, pandemi

donemindeki 6zel diizenleme ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

Giilsah Aybike OZTAYLAN
Short-Time Working in the Turkish Labour Law
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The concept of short-time work has been included in the law as a legal solution to protect
economic life, to provide income security to employees and to prevent unemployment in
case of general, sectoral, regional economic crisis or compelling reasons, and in this
context, relevant regulations have been made in working life. In this study, the concept
of short-time work has been revealed, its causes, application conditions, legal basis,
termination and consequences, as well as its effects on the employment contract, have

been evaluated, and the special arrangement in the pandemic period has been revealed.
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KISALTMALAR DiZiNi

Kisaltmalar Aciklamalar

Bkz. : Bakiniz.

C. : Cilt.

CSGB : Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi.

E. . Esas.

f. : Fikra.

GSYIH : Gayrisafi Yurt i¢i Hasila.

HD. : Hukuk Dairesi.

iD. : Is Davalar.

[HSGH. : Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku.
IKS. : Is Kanunu Serhi.

ISK. : 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu.
ISMMMO : Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi.
IsK. : 4857 sayili Is Kanunu.

ISKUR : Tiirkiye Is Kurumu.

K. : Karar.

KCY : Kisa Calisma Y onetmeligi.

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname.

m. : Madde.

R.G. : T.C. Resmi Gazete.

S. : Sayfa Numarasi.

S. : Say1.

SSGSSK : Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.
T. : Tarih.

TBK : Tiirk Borglar Kanunu.

TiSK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu.
vb. : Ve Benzeri.

Y. : Yargitay.

YHGK : Yargitay Hukuk Genel Kurulu.



1. GIRIS

Diinya kiiresellesirken bunun dogal bir sonucu olarak is hayatinda da pek ¢ok degisiklik
ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte gerek is iliskileri, gerek ticari iliskiler
uluslararasi bir hale gelmektedir. Ticari hayatta ve ekonomik alanda meydana gelen tiim

degisiklikler, calisma hayatin1 da dogrudan etkilemektedir®.

Degisen ekonomik sartlar, ticari aktorler arasindaki rekabeti artirmistir. Rekabetei piyasa
sartlarina gore hareket eden aktorler biliyiirken, sartlara uyum saglayamayan birgogu ise
kiiciilmek zorunda kalmistir. Sartlara uyum saglayan isverenlerin makinelesme
nedeniyle, sartlara uyum saglayamayan isverenlerin ise kiiglilme nedeniyle is gliciine olan

ihtiyaclart azalmistir.

Isverenler, zorlayici rekabet ortami, ekonomik krizler ve buna benzer olumsuzluklar
(Covid-19 pandemisi, tedarik zincirlerinin bozulmasi, arz talep dengesizlikleri, ¢ip krizi
ve benzeri) nedenlerle, varliklarini siirdiirebilmek icin esnek calisma yodntemlerine

gereksinim duymuslardir.

Kisa calisma kavrami, 4857 sayili Is Kanunu ile hukuk sistemimize girmistir. Kanundaki
ilk diizenlemenin gerekgesinde; genel ekonomik krizler ve zorlayic1 sebepler nedeniyle
calisma hayatinda sik¢a goriilen iicretsiz iznin uygulanmasi durumunda, iscilere sinirh da

olsa bir gelir glivencesi saglamanin amaglandigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de kisa calisma uygulamas: ile ilgili ilk hukuki diizenlemeler 2003 yilinda ortaya
cikmustir®. 2003 yilinda kabul edilen 4857 say1l1 Is Kanunu’nun miilga 65. maddesi, genel
ekonomik kriz varliginda ve zorlayici sebeplerle goriilen iicretsiz izin ve buna bagli olarak
calisanlarin gelir giivencesinin saglanmasi {izerine getirilen ‘kisa ¢alisma’, ‘kisa ¢alisma

O0denegi’ kavramlariyla ilgili diizenlemelerin yapildigini igermektedir.

4857 sayil1 Kanun’un 65. maddesini agiklamak ve anlasilir olmasini saglamak amaciyla
‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik® 31.03.2004 tarih ve 25419

sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir’.

5 Siizek, Sarper, Is Hukuku, Yenilenmis 21. Baski, Istanbul: Beta Yaymcilik, Eyliil 2021, s. 819; Kurnaz,
Zeliha Trem, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe
Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisi, 2020, s. 1.

6 Siizek, s. 814.

"R.G. 31.03.2004/25419.



Kisa ¢alisma ile ilgili bu yonetmeligin uygulama asamasinda olusabilecek tereddiitleri
bertaraf etmek, gereksiz bagvurularin niine gegmek amaciyla ‘4857 sayili Is Kanunu 'nun
65. maddesine gore uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Teblig’ 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili1 T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu diizenlemeler ile 2004 yilinin ikinci yarisi itibariyle kisa ¢alismanin birincil

ve ikincil mevzuat: tamamlanmistir®,

2008 yilindan itibaren tiim diinyada etkili olmaya baslayan ekonomik kriz dogrultusunda
isci ve isveren menfaatlerini koruyabilmek igin 26.05.2008 tarih ve 5763 sayili Iy
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’ ile kisa galigma
giindeme gelmis ve 4857 sayili Kanun’un 65. maddesinde degisiklikler yapilarak,
diizenlemelerin 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Ek 2. madde olarak taginmasi
saglanmigtir. Boylelikle diizenlemeden 6nce kisa ¢alisma uygulamasindan sadece 4857
say1l1 Kanuna tabi olanlar faydalanabiliyorken, yeni diizenlemeyle 4857 sayil1 Kanun’un
istisnalari ile Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamindakiler de uygulamadan

yararlanabilmis, kisa calismanin kapsami genisletilmistir®.

Kisa calisma uygulamasinin 6neminin artmasi ve yapilan degisikliklerle daha etkili bir
sistemin olusturulabilmesi amaciyla yeni bir ‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
Iliskin Yonetmelik® 13.01.2009 tarih ve 27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmis ve bir onceki 25419 sayil1 yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. 25419
sayil1 T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine Iligkin Yonetmelik’in 3. maddesi, kisa ¢alismanin, ¢alisma yerinde uygulanan
haftalik caligma saatlerinin gecici siireligine en az licte bir oraninda azaltilmasi ve bu
durumun en az dort hafta en fazla li¢c ay silirmesi seklinde uygulandigini tanimlarken;
27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ilgili yonetmeligin 3.
maddesi, kisa ¢aligmanin en fazla ii¢ ay siire ile yapilmasi, isletme faaliyetlerinin en az
dort hafta olacak sekilde kismen veya tamamen durmasi ve ¢alisma saatlerinin gegici

siireyle en az tigte bir oraninda azalmasi seklinde diizenlenmistir.

8 Kayali Cetinkaya, Tuba, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Ankara Barosu Dergisi, 4: 415-474,
2014, s. 436.

o Kiipeli, Oguzhan, “Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Isyeri Analizi ve Tiirkiye Is Kurumu I¢in Model
Onerisi’, Uzmanlik Tezi, Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel
Mudurlugu 2014, s. 12.



Ekonomik krizin 2009 yilinda etkisini arttirmaya baslamasiyla hiikiimet tarafindan kriz
Onlem yasas1 olarak 5838 sayili ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun’
kabul edilmis ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'na gecici 8. madde eklenmesi
kararlastirilmistir. Bu maddeyle uygulama kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmis, 2008
ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilacak olan basvurularda, ongoriilen azami ii¢
aylik stirenin alt1 ay olarak uygulanacagi, yine dngoriilen kisa ¢aligma 6denegi miktarinin
%50 artirilarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Kisa calisma uygulamasinin alt1 ay
daha uzatilmasinda ise Bakanlar Kurulu yetkili olmustur. 4447 sayili Kanun’un gegici 8.
maddede yer alan ‘2008 ve 2009’ ibaresi, 5951 sayili ‘Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Haklkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 05.02.2010
tarith ve 27484 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirlirliige girmesiyle ‘2008,
2009 ve 2010’ seklinde degistirilmis, bu degisiklikle kisa ¢aligma i¢in yapilacak olan
basvurularda kisa ¢aligma siiresi ve miktart ile ilgili haklar 2010 y1l1 i¢in de gegerli olacak

sekilde genisletilmistir.

25.02.2011 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesiyle diizenlenen kisa ¢alisma
uygulamalarinda yapisal degisiklige gidilmis, zorlayici sebepler ve genel ekonomik kriz
varliginda yapilmasina olanak saglanan kisa ¢alismanin, ‘bélgesel’ ve ‘sektorel’ kriz
sebepleriyle de yapilabilmesi saglanmis, boylece kisa ¢alisma kapsami genisletilmis ve
uygulanabilmesi kolaylastirilmistir. Ek 2. maddenin yeniden diizenlenmesiyle kanunun
uygulanma seklini gostermek amaciyla 30.04.2011 tarihli ‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik® 27920 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Hukuki diizenlemelerle degisikliklerin yapildig: kisa ¢alisma uygulamalarinda gelisim
siireci tamamlanmamis, 2018 yil1 ve sonrasinda da bir¢ok degisikligin meydana geldigi
goriilmiistiir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 125. maddesiyle, 4447 sayili
Issizlik Sigortass Kanunu Ek 2. maddesinde belirtilen ‘Bakanlar Kurulu’ ifadesi
‘Cumhurbaskany’ olarak; 09.11.2018 tarihli T.C. Resmi Gazete’de Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile

de ydnetmelikte yer alan ‘Tiirkive Is Kurumu’ ibaresi ‘Tiirkive Is Kurumu Genel
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Miidiirliigii’ bigiminde degistirilmistir. Yapilan diger bir degisikligin ise kisa ¢aligma
talebinin uygunluk tespitinin kurum yetkilileri tarafindan degil, is miifettisleri tarafindan
bildirilen Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimlerince yapilmasi olarak

belirtilmistir.

26.06.2019 tarihli ve 30813 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan 1198 sayili
Cumhurbaskan1 Karari ile Ek 2. madde geregince zorlayici sebep varliginda kisa ¢alisma
uygulanan igyerlerinde ii¢ ay siire ile saglanan kisa ¢alisman 6deneginin ii¢ ay siire ile
uzatilmasi kararlastinnllmistir. Aymi sartlarda gergeklesecek olan uzatma basvurusunda

yeni bir uygunluk tespitine ihtiya¢ olmadan islemlerin gerceklestirilmesi saglanmaktadir.

Covid-19 nedeniyle 26.03.2020 tarihli T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan, 25.03.2020
tarih ve 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kisa ¢calisma
ve kisa ¢alisma ddenegine iligskin yeni diizenlemeler yapilmis, 4447 sayil1 Kanun’a gecici
23. madde ilave edilmistir. Eklenen gegici 23. maddede kisa galisma 6denegine hak
kazanma, bagvurma ve uygulamadan yararlanabilme ile ilgili kosullar ve degisiklik

yapma yetkisinin Cumhurbagkaninda oldugu belirtilmistir.

Kriz donemlerinde istthdami koruma ve issizligi 6nleme amaciyla olusturulmus hukuki
bir kurum olan kisa ¢alisma uygulamasmin hukuki niteligini belirlemek hem
uygulamanin gelistirilmesi hem de yasanabilecek bir uyusmazligin ¢éziimiinde énemli
olmaktadir. Kisa calisma uygulamasinin hukuki niteligine yonelik ¢esitli goriislerin
oldugu goriilmektedir. Stireklilik gosteren is iliskileri, zaman igerisinde gergeklesen
teknolojik ve ekonomik gelismelerden etkilenmektedir. Taraflarin ekonomik ¢ikarlarini
karsilamak i¢in olusturulan is sozlesmelerinin de sézlesmenin yapildigt dénemin
sartlartyla aynm1 kalmasi beklenilmemektedir. Degisen kosullar neticesinde taraflar
sozlesmenin feshi yerine ¢ogu zaman sozlesmede degisiklik yapilmasini tercih
etmektedirler. Boylelikle ornegin kalifiye bir elemanin kaybi gibi olusabilecek riskler
ortadan kaldirilacak, taraflarin korunmasi saglanacaktir. Hukuk diizeninde s6zlesmeler
acisindan ahde vefa ilkesi, iki tarafin anlasarak olusturdugu sozlesmelerin tek tarafli
olarak degistirilemeyecegini, yalnizca karsilikli irade ile degisiklige gidilebilecegini
aciklamaktadir. Bu duruma igerik gilivencesi adi da verilmektedir. 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 106. maddesine gore alacaklinin temerriidii kavrami, alacaklinin

haksiz bir sebeple yapma veya verme eyleminde olan bor¢luyu kabul etmemesi veya



bor¢lunun borcunu yerine getirebilmesi i¢in kendisinin yapmasi gereken hazirlik
eylemlerini gergeklestirmekten kaginmasiyla olusan durum, seklinde tanimlanmaktadir.
Yani borcun ifa edilebilir olmasi, bor¢lu tarafin yapilacak islemlerle ilgili teklifte
bulunmasi ve alacaklinin haksiz bir sebeple ifay1 reddetmesi, alacaklinin temerriidiiniin

gerceklesmesini saglamaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 408. maddesinde, isverenin temerriidii 6zel olarak diizenlenmis
ve maddede, isveren tarafinin is gérme eyleminin gergeklestirilmesine engel olmasi veya
kabulde temerriide diismesi sonucunda ¢alisana licretini 6demekle yiikiimlii oldugu ve
calisandan bu eylemi daha sonra yerine getirmesini isteyemeyecegi acgiklanmaktadir.
Burada isverenin ¢alisana karsi borglarini gerceklestirmek istememesinin igi kabulden
kacinma sonucuna sebep oldugu goriilmekte ve bu durumun hakli bir sebebe
dayandirilmas: gerekmektedir. Is sdzlesmesi gerceklestirildikten sonra meydana gelen
aski durumundan bahsedebilmek icgin c¢alisan ve igverenin edimlerini ifa etmelerini
engelleyecek beklenmedik durumlar ve zorlayici nedenlerin var olmasi gerekmekte,
bdylece gecici bir siire is sdzlesmesinin askida olma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kisa
calisma uygulamasi da gerceklestirildigi siire boyunca is¢ilerin is gérmesini, isverenlerin
ise ticret 0deme edimlerinin ifasini engellediginden, is sozlesmesinin askida oldugu

durumundan bahsedilebilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’na gdre aski halleri isveren acisindan ve is¢i agisindan aski halleri
olmak {iizere iki sekilde degerlendirilmektedir. Hastalik, kaza, dogum, gebelik, askerlik,
tutukluluk hali gibi sebepler is¢i agisindan degerlendirilirken, zorlayici sebepler, genel
ekonomik kriz, sektorel, bolgesel krizler, grev gibi durumlar da isletme agisindan aski

hallerine sebep olmaktadir.

Bu calismamizda kisa galisma uygulamasi iKi ana bolim gergevesinde incelenmistir.
Buna gore birinci boliimde kisa ¢alisma kavrami incelenmistir. Kisa ¢calismanin tanimi,
nedenleri ve islevleri {izerinde durulmus, kisa ¢alisma 6denegi hakkinda bilgi verilmistir.
Kisa calismanin benzer hukuki kurumlar ile olan benzerlikleri ve farkliliklar

degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde ise kisa calisma uygulamasmin nasil bir siire¢ ile uygulandig
diizenlenmistir. Buna gore kisa ¢aligmanin siiresi, yapilmasi i¢in hangi kosullarin olmasi

gerektigi, uygulamasinin nasil oldugu, kisa ¢calisma 6denegi, bu 6denege hak kazanmanin



sartlari, 6denegin miktari, kesilmesi ve ayrica ddenege iliskin giivence ve sonuglar ele
alimmistir. Bu calisma; is¢i ve igverenlere fayda vermesi ile taraflar agisindan daha

anlagilabilir ve uygulanabilir olmas1 amaci ile hazirlanmistir.



2. KISA CALISMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI
2.1. Genel Olarak Kisa Calisma

Diinyamiz kiiresellesmekte ve bu kiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler arasinda
ekonomik sinirlar azalmis; uluslararasi rekabet artmistir. Bu rekabet artis1 her isveren igin
aynt sonuglart dogurmamistir. Bu durum karsisinda is kapasitesi biiyiik igverenler
bliylimeye devam ederken, daha kiiciik 6l¢ekteki igverenler artan bu rekabet ortamina
uyum saglayamamistir. Rekabet ortamina ayak uyduramayan isverenler yaptiklari tasfiye
islemleri ile igyerini kapatma yoluna gitmekte ve bununla birlikte bir¢ok isci issiz
kalmaktadir. Issizlik oran1 da giin gectikce artmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
teknolojinin geligsmesi rekabeti daha da artirmistir. Teknolojide yasanan degisimler,
ekonomik krizler gibi durumlar isgiiciine olan ihtiyaci azaltma gibi bircok sonucu da
beraberinde getirmektedir. isvereni ekonomik olarak zorlayan durumlardan biri de digsal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlarin ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan
ve drnegini son donemde gordiigiimiiz lizere salgin hastalik gibi beklenmeyen olaylarin
gerceklesmesidir. S6z konusu durumlarda da isveren ekonomik anlamda zorlanacagi bir

slire¢ yagamakta ve iggiiciine olan ihtiyaci azalmaktadir.

Yasanan bu krizlerin en biiyiik etkisi de isgiicii piyasasinda olmaktadir. Isverenler bu krizi
atlatmak icin bir¢ok yonteme basvurmaktadir. S6z konusu yontemlerin birgogu is¢iyi
magdur edecek niteliktedir. Isverenler {iretimlerini azaltmakta, iscileri ya iicretsiz izne
cikarmakta ya da is sOzlesmelerini feshedebilmektedir. Yasanan kriz siireclerinde
isverenlerin mevcut isttihdam kapasiteleri azalir ve isciler de issiz kalmaktadir. Bu
yasanan zorlu siiregler ¢alisma hayatinda degisiklik yapilmasini gerektirmistir. Ozellikle
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerden dolayi isgiiciine ihtiyaci azalan isveren; iscilere
{icret 5demekten kurtulmay1 kendince bir ¢dziim olarak gérmektedir!®. Kriz dénemlerinde
bu krizin yonetilmesi i¢in bir¢ok yontem uygulanmaktadir. Bu kriz dénemini yonetmenin
amaci bu zor durumu en az zararla atlatmaktir. Isverenler bu rekabet siirecinde ayakta
kalmak adina isyerindeki maliyetleri azaltmak istemektedir. Bunun i¢in 6ncelikli olarak
ekonomik kriz nedeniyle isletmelerin bazilar kii¢lilme yoluna giderek isgiicti fazlaligim

dengelemek icin is¢i sayisini azaltirken; bazi isletmeler is¢i maliyetlerini diisiirmek i¢in

10 Akyigit, Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2004, C. 19, S. 1 2, (Kisa Calisma),
s. 1.



calisma siirelerini veya liretimi azaltma, stoklarini eritme, isi gecici olarak durdurma,
tasfiye agamasina gitme, emekliye ayirma ya da {icretsiz izin uygulamalar1 yollarini tercih
etmektedirt!. Bu siireclerde kisa calisma uygulamasi, iscilerin magdur edilmemesi
acisindan destekleyici bir rol oynamaktadir. S6z konusu gelismelerle birlikte ¢alisma
iligkilerinde yasanan esnekliklerin sonucu olarak atipik istthdam modelleri ortaya
cikmigtir. Bunlara kismi ¢alisma, ¢agri tizerine ¢alisma, evde ¢alisma, mevsimlik ¢alisma
veya kisa siireli galisma gibi uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilecektir. Bahsi gecen
nedenler ile pek ¢ok iilkenin hukukunda ve bizim hukukumuzda ekonomik krizin
yasandig1 siireglerde krizin varligi tek basina is sdzlesmesini sona erdirmek igin yeterli
olmamakta; igyerinin bu krizden 6nemli derecede etkilenmesi ve isverenin de is
sOzlesmesini sona erdirmekten baska bir secenegi kalmadigini ispat etmesi
gerekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte yasanan sozii edilen sikintilarin dniine
gecmeyi ve ekonomik krizde is iliskilerini siirdiirmeyi amaglayic1!? bircok diizenleme yer
almistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri de kisa ¢alisma uygulamasidir. Kisa ¢alisma
igverenler acisindan gecici olarak isgiicli maliyetini diislirmeye yardimci bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®, Kisa ¢alisma ile ¢alisilmayan siirelerde isciye de gelir
giivencesi saglanmaktadir'®, Kisa calisma ddenegi sayesinde is¢i ¢alisamamasina ragmen
asgari ge¢imini saglamaktadir. Is sézlesmesinin korunmasi amaci ile uygun sartlarin
olugmasi ile birlikte kisa ¢aligma uygulanmasi sosyal glivenceyi de saglamaya yardimci

bir uygulamadir®.

Kisa calisma bir istihdam politika araci olarak issizlikle miicadele edilmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir’®. Kisa calismanin en temel amaci istihdamm korunmasidir. Kisa

calisma uygulamasi da isgiicii maliyetini asag1 ¢ekmek i¢in diizenlenis itibari ile buna

1 Kapar, Recep, “Ekonomik Krizlerin Calisanlarin Saghgi ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri” Calisma ve
Toplum Dergisi, ss. 73-100, 2012, s. 34; Kayali Cetinkaya, s. 420.

12 Narmanlioglu, Unal, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri, 1. Bask, Istanbul: Beta Yaynlari, 2014, s. 638.

18 Kuzgun, Inci, “Tiirkiye 'de Kisa Calisma”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S. 23, 2: 33-52, 2005, s. 37.

14 Siimer, Haluk Hadi, Is Hukuku, 25. Baski, Ankara: Seckin Yaymncilik, Eyliil 2020, s. 154; Baysal,
Mustafa, Covid-19 Ozel Béliimiiyle Kisa Calisma Rehberi (Oncesi, Uygulama ve Sonrasi), 1. Baski,
Ankara: Seckin Yaymcilik, Agustos 2020, s. 19-21; Kart, Cihan Serhat; Kahveci, Esra, Tiirkiye’de Kisa
Calisma: Tktisadi, Hukuki ve Muhasebe Boyutu, Ankara: Akademisyen Kitabevi, 2021, s. 5-6; Erdag,
Nevzat, Corona Viriisiin Is Hukukuna ve Isverenlere Etkileri, 1. Baski, Istanbul: Aristo Yaymevi, Mayis
2020, s. 79.

15 Ates Olmez, Nursel, “Kisa Calisma Uygulamastr”, TISK Isveren, 56, 5: 20-22, 2018, s. 20.

16 Seckin, M. Thsan, Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Agisindan Kisa Calisma, 1. Baski, Istanbul: Legal
Yayincilik, Ekim 2015, (Calisma Ekonomisi), S. 22.
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uygun bir c¢alismadir'’. Ayni1 zamanda istihdam korunarak, deneyimli is¢ilerin is

sozlesmelerinin feshedilmesinin 6niine gegilmektedir.
2.2. Kisa Calisma Kavrami ve Tanim

Kisa calisma kavrami; ulusal veya uluslararasi ekonomide meydana gelen olay ve
durumlarin sebep oldugu, iilke ekonomisinin etkilendigi genel ekonomik krizler, il veya
bolge capindaki igyerlerinin ciddi sekilde sarsildigr bolgesel krizler, dogrudan etkilenen
baz1 sektorler bazinda sektorel krizler ve deprem, yangin, salgin hastalik gibi énceden
bilinemeyen ve bertaraf edilemeyen zorlayici sebepler ile isyerlerindeki haftalik ¢calisma
stirelerinde degisiklige gidilen gecici bir uygulama olarak agiklanmaktadir. Uygulama,
kurumdaki haftalik ¢alisma siirelerinin en az {i¢te bir oraninda azaltilmasi ve kurumdaki
faaliyetlerin tamamen veya en az dort hafta olacak sekilde durdurulmasi hallerinde, var

olan durumun tespit edilmesi ve uygun bulunmasiyla uygulanmaktadir'®,

Kisa caligma, olagan durumlarin disinda etkenlerin varligi halinde kanunlara uygun
olarak isletmelerin maliyetlerinin azaltilmasini, istthdamin korunmasini, krizlerin yikici
etkilerinin ve issizligin engellenmesini saglayacak bir calisma bi¢imi olarak da ortaya

¢cikmaktadir.

Kisa ¢alisma, ¢alisma siirelerimi azaltmak ya da calismayi1 durdurmak zorunda kalan
isletmelerin, iscilerinin is s6zlesmelerini haksiz sekilde sonlandirmasina engel olmakta,
caligma stirelerinin azalmasiyla isciler i¢in olusacak olan gelir azalmalarinin da belirli
oOlglilerde oOniine gegmektedir. Kisa ¢alisma uygulamasinin temel amaci; is¢ilerin is
sozlesmelerinin feshedilmesinin yerine daha adil ve etkili bir yontem olarak goriilen
isyerindeki calisma saatinin azaltilmasiyla sosyal taraflar arasinda esneklik-giivence
dengesi olusturmak, isverenlerin isletmelerini ayakta tutarak issizlikle miicadele

edilmesini ve rekabet giiciiniin korunmasini da saglamaktir'®,

Kriz yonetimi esasina dayanan kisa ¢aligma kavraminin uygulanmastyla, olusabilecek
ekonomik ve sosyal hasarlarin en az diizeyde tutulabilmesi i¢in hem ¢alisan hem isletme

hem de devlet acisindan 6nemli bir yonetim stratejisi planlamasi gerekmektedir. Makro

17 Kuzgun, s. 37.

18 Akyigit, Ercan, Is Hukuku, 13. Baski, Ankara: Seckin Yaymncilik, Ocak 2021, (Is Hukuku), s. 408;
Dilemre Oden, Begiim, “Kisa Calisma Odeneginin Vergi Mevzuati Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1: 75-86. s. 77.

19 Seckin, M. Thsan, Calisma Ekonomisi, s. 6.



ve mikro diizeyde bir¢ok sonucu olan uygulama, istthdami korumaya yonelik en 6nemli

araglardan biri olup, ekonominin canlanmasinda da énemli rol oynamaktadir.
2.2.1. Calisanlar Acisindan Kisa Calisma

Kisa ¢alisma kosullarini yerine getiren c¢alisanlar agisindan uygulamanin en 6nemli
ozelligi, igyerinin maruz kaldig1 kriz etkilerinin sonucu olarak c¢alisanlarin isini,
dolayisiyla da gelirini kaybetme tehlikesinin en az hasarla atlatilabilmesidir. Kisa ¢alisma
uygulamasi ile isyerinden tamamiyla uzaklasmamis ¢alisanin yaptigi ise dair bilgi ve
yeteneklerini kaybetmemesi, isgiiciinden mahrum edilme tehlikesini en aza indirerek
calisanlarin, issizligin yaratacagi gelir kaybindan korunmasi ve aksi durumda
yasanabilecek fiziksel ve psikolojik saglik problemleri gibi olumsuz etkenlerin

azaltilmasina katki saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Kisa calisma doneminde alinacak olan ddenegin, is sdzlesmesinin feshi sonucunda
alacak issizlik 6deneginden fazla olmasi da bu uygulamanin calisanlar agisindan
Onemini ortaya koymaktadir. Ayrica dezavantajli gruplarda degerlendirilen ve is
sozlesmesinin feshedilmesinden oncelikli olarak etkilenecegi diisiiniilen ¢alismaya yeni
baslayanlar, gengler, kadinlar vb.’nin istihdamimin korunmasi da hedeflenmekte,

calisanlarin karsilasabilecekleri muhtemel riskler en aza indirgenmek istenmektedir?.

Is sdzlesmelerinin feshedilmesinin yerine ¢alisma siirelerinin azaltilmasi esasina dayanan
kisa calisma uygulamasi ile azalan isgiicii ihtiyacinin ¢alisanlar arasinda esit olarak
dagitilmas1 saglanmakta, bu sekilde uygulamanin c¢alisanlar arasinda is birligini
giiclendirdigi, sadakat duygusunu gelistirdigi ve gilivenilirligi arttirdigt  da
goriilmektedir?’. Calisam ve istihdam1 korumay1 esas alan kisa ¢alisma, ¢alisanlar igin is
gilivencesi yaratmakta dolayisiyla is slireglerinin kaliteli ve verimli yiiriitiilmesini de
saglamaktadir. Kriz donemlerinde ¢alisma siirelerinin azaltilmasina bagli olarak
yasanacak iicret kayiplarinin kisa ¢alisma uygulamasiyla desteklenecegi ve ¢alisanlarin

is sozlesmelerinde devamliligin saglanacagi da ifade edilmektedir?.

2 Aydm, Ekmel Onur, Kisa Calisma Kavrami, Cesitli Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Uygulamasi ile ISKUR
I¢cin Model Onerisi, Uzmanlik Tezi, Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii, 2014, s. 16.

2L Endes, Nurtag, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, 1. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, Subat 2017, s. 24.
22 Endes, s. 24.
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2.2.2. Isveren Acisindan Kisa Calisma

Ekonomik kriz veya zorlayici sebepler altinda isgiicline duydugu ihtiyaci azalan bir
isletmenin, ¢6ziim olarak is¢ilerin is sdzlesmelerini feshetmeyi tercih etmesi, 6denmesi
gereken tazminat gibi mali yiiklerden dolay1 isletmenin daha zor duruma girmesine sebep
olmaktadir. Dolayisiyla igverenler bu maliyetten tasarruf etmek icin kisa calisma
uygulamasini tercih etmektedirler. Ek bir maliyet olmadan ¢alisma siirelerinin azalmasina
baglh olarak diisen is¢i maliyetleri isverenlere finansal acidan fayda saglamaktadir.
Uygulamanin igverenlere bir diger katkisinin da nitelikli is giliclinii kaybetmemesi
olacagini sdylemek de miimkiindiir?.

Nitelikli iggliciine yapilan yatirimin kaybedilmemesi, ayn1 zamanda ekonomik iyilesme
doneminde isverenleri yeni is¢i bulma maliyetlerinden de kurtarmaktadir. Is
s0zlesmesinin feshedilmesinin yerine kisa ¢alisma uygulamasini tercih eden isletmeler,
calisanlar acisindan da memnuniyet ve verimlilik arttirict pozitif etki yaratmakta,
calisanlarin kuruma olan bagliliklarin1 arttirmakta ve toplumsal imajlarin1 da

gelistirmektedirler?,

Ayn1 zamanda kisa ¢alisma uygulamasi, isletmelere ekonomik kriz doneminde yasanan
daralmalara gore faaliyetlerini ve isgiicli ihtiyacin1 ayarlama ve {iiretim faktorlerinin
toplam maliyeti arasindan isgiici maliyetlerini azaltma firsati saglamaktadir. Kisa
calisma isletmeler i¢in i¢ ve dis pazarda rekabet avantaji saglayacak bir uygulama olarak

tercih edilmektedir?.
2.2.3. Devlet A¢isindan Kisa Calisma

Devlet agisindan kisa galisma uygulamasinin en 6nemli 6zelliklerinden birinin, tilkelerin
gelismislik diizeylerinde belirleyici rol oynayan issizlik rakamlarmin artmasim

engelleyecek bir ¢aligma modeli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Devletin igsizlikle miicadele etme sorumlulugunun bir sonucu olarak da ortaya ¢ikan kisa

calisma uygulamasi, degisen kriz sartlarinda istihdam gilivencesinin devamliligini

23 Endes, s. 27-28.

24 Ocak, Saim, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 19.

25 Kuzgun, s. 48.
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saglamaktadir. Bu durum aynm1 zamanda devlet icin siyasi anlamda bir kazanim da

yaratmaktadir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin ekonomik bir diger etkisi ise kisa ¢calisma uygulamasina tabi
calisanlarin islerine devam ediyor olmasi ve devlete sosyal giivenlik primi 6diiyor olmasi,
calisanin is sézlesmesini feshetmesi durumunda ise bu ddemelerin gergeklesmeyecek
olmasi, devlet i¢cin kisa calismanin maliyetler agisindan daha avantajli oldugunu

gostermektedir?®.

Issiz kalan birgok kisi tarafindan issizlik &deneginin talep edilmesi, yeniden ise
yerlestirilme siireglerinin olugsmasi gibi kamusal hizmetlerin maliyetlerinden kisa ¢alisma
uygulamas: ile tasarruf edilmesi saglanmaktadir. Isci, isveren ve devlet tarafindan
karsilanan igsizlik sigortast fonu gelirleri, kisa g¢alisma uygulamasiyla siirdiiriilen
istihdam sayesinde korunmakta, igsizlik sonrasi karsilasilabilecek agir yiiklerden devletin

kurtulmas1 saglanmaktadir?’,
2.3. Kisa Calisma Nedenleri

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel krizler ile zorlayici sebepler neticesinde igyerinde
yiriitilen calisma siirelerinde gecici olarak ciddi oranda azaltilmaya gidilmesi,
isyerindeki calismanin kismen ya da tamamen durdurulmasi durumlarinda kisa ¢alisma

yapilmas1 miimkiin olmaktadir®®,

30.04.2011 tarihli ve 27920 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligi?® nin 3. maddesinin birinci fikrasinm (c)
bendine gore genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya c¢ikan
olaylarin, ililke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig
durumlar ifade etmektedir. Buna gore bu kriz ekonomik sebeplerden kaynakli olmakla
beraber sadece ekonomiyi degil, sosyal ve siyasal hayat1 da etkileyen, issizlik, yokluk,

problemli bir kétiiye gidis halidir*®. Genel ekonomik krizin varligindan séz edilebilmesi

% Dingay, Ismail Hakki, Farkli Ulke Uygulamalar: Isiginda Tiirkive'de Kisa Calisma Odeneginin
Uygulama Etkinligi Uzerine Bir Inceleme: Calisma ve Toplum, 2021, 69, 3, s. 1877.

27 Gériicii, Tbrahim, “Tiirk Calisma Hayatinda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamast”,
Hikmet Yurdu Dergisi, 2008, 1: 2, s. 81.

2 Tuncay, Can / Ekmekg¢i, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta Yayincilik, 2014, s. 495.
2 R.G. 30.04.2011/27920.

%0 Caniklioglu, Nursen, “4857 Sayili Is Kanunu 'na Gore Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi", A. Can
Tuncay’a Armagan, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2005, s. 712.
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icin krizin iilke ¢apinda ekonomiyi ve isyerini ciddi derecede sarsacak boyutta olmasi

gerekmektedir.

Bolgesel krizde ise belli bir ilde ya da bolgede faaliyet gosteren isyerlerinin iilke capinda
ya da uluslararasi olaylar nedeniyle ekonomilerinin 6nemli bir sekilde etkilenmesi s6z
konusudur. Bu kriz tim iilkede degil, belirli bir il yahut bdlgedeki isyerlerinde

goriilmektedir.

Sektorel krizde de, ulusal ya da uluslararasi ekonomik olaylardan dogrudan etkilenen
sektorlerdeki veyahut bunlarla baglantili olan sektorlerdeki isyerleri zarar gormektedir.

Ornegin turizm sektdrii ekonomiden dogrudan etkilenen sektdrlerdendir®?.

6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce yalnizca genel ekonomik kriz kavramina
yer verilmisken, isabetli olarak yapilan degisiklikle sektorel ve bolgesel krizler de yasal

bir dayanaga baglanmistir®?,

Zorlayici sebepler ise genel anlamda igverenin sevk ve idaresinden kaynaklanmayan
sebeplerdir. Bu sebepler yangin, kaza gibi teknik durumlardan, dogal afetlerden, isyerinin
kapatilmasi gibi idari islemlerden kaynaklanabilmektedir. Kisa ¢alismaya sebep olacak
nedenler isverenin kusuruna bagli olarak ortaya ¢ikmayan, disaridan kaynaklanan ya da
karsisinda durulmasi ve direnilmesi miimkiin olmayan sebepler oldugundan her zorlayici
sebep de kisa calismay1 gerektirecek kadar agir nitelikte kabul edilememektedir®,
Dolayistyla bir makinede ortaya ¢ikan ariza, makinelere bakim yapilmasi gibi durumlar
zorlayict sebep sayilmayacaktir. Ancak 6rnegin igyerindeki faaliyetlerin yol ¢aligmasina
dayali olarak Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan durdurulmasi zorlayici bir sebep

olarak degerlendirilebilecektir.

26.03.2020 tarihli ve 31080 sayil1 T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
7226 sayili Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 41. maddesi ile
Issizlik Sigortast Kanunu'na eklenen gegici 2. madde ile koronaviriis (Covid-19) kisa

calismaya basvuru icin zorlayici bir sebep olarak kabul edilmistir.

81 Seckin, M. Thsan, “Kriz Dénemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Istanbul Barosu Dergisi,
2013, 87.1: 128-155., (Kisa Calisma Odenegi), s. 142-143.

32 Tuncay / Ekmekgi, s. 493.

3 Bal Bektas, Ozlem, Issizlik Sigortasi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2014, s. 227.
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Bununla birlikte yine ayni madde ile kisa ¢alisma ddenegine hak kazanma kosullar
genisletilmis ve kisa ¢alisma ddeneginden faydalanacak iscinin kisa ¢alisma baslamadan
onceki son altmig giin is s6zlesmesine tabi olarak son {i¢ yil i¢in dort yiiz elli giin prim

O0deme sart1 getirilmistir.
2.4. Kisa Calismanin Islevleri

Kisa calisma uygulamasi, kriz doneminde ortaya ¢ikan ve krizi yonetme esasina dayanan,
kisa ¢calisma 6denegiyle gelir glivencesi saglayip issizligi onleyen, is¢i ve isveren arasinda
esneklik-giivence dengesi olusturarak istihdami koruyan bir ¢alisma bigimi olarak ortaya
¢ikmaktadir®,

Makro ve mikro diizeyde sonuglari olan kisa ¢alisma uygulamasinin, ekonomik ve sosyal
hayatta olusabilecek tahribati engellemeye yonelik bircok islevden olustugu

goriilmektedir.
2.4.1. Kriz Yonetimi Modeli

Ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerin varligi durumunda c¢aligma sekillerinin olumsuz
etkilendigi isletmeler, krizle miicadele kapsaminda ydnetim stratejileri gelistirmekte,
ozellikle ekonomik sikintilarin giderilmesi i¢in yapisal diizenlemelere gitmektedirler.
Kriz yonetim modeli olarak ele alinacak olan kisa ¢alisma uygulamasinin dogru analiz
edilebilmesi i¢in Oncelikle kriz ve kriz yonetimi kavramlarinin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kriz kavrami, aniden ortaya c¢ikan olumsuz yondeki gelismeler, Orgiitiin varligin1 ve
amaglarini riske sokan, ayni1 zamanda performansini1 da negatif yonlii olarak degistiren
olaylar seklinde ifade edilmektedir. Baska bir tanimda kriz kavrami, calisanlarin is
tatminini azaltarak isletmelerin varligi tehdit eden, isletmelerin krizi tahmin etme ve
engelleme mekanizmalarini yetersiz kilan bir gerilim hali olarak tanimlanmaktadir®.
Cince’de “weixian” (tehlike) ve “jihui” (firsat) kelimelerinden tiiretilen “weéi-ji” (Kriz)
kavraminin yapilacak miidahalenin etkinligine gére olumlu ve olumsuz sonuglara sebep

olabilecegi, krizin tamamen negatif bir olgu olmadigi belirtilmektedir. Verilen

34 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 6.
% Karakése, Turgut, “Orgiitler ve Kriz Yonetimi”, Akademik Bakis Dergisi, 2007, 13.2: 1-15, s. 3.
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miidahalelere bagli olarak iyi veya kotii sonuglar dogurabilen kriz kavramu, risk ve tehlike

arz eden olaylara kars1 hizli olarak cevap verilmesi gereken bir durumu ifade etmektedir®®.

Kavram ile ilgili yapilan tanimlara bakildiginda kriz; beklenmedik bir zamanda gelisen,
Ongoriilemeyen, olaganin disinda, isletmenin varliginda tehdit ve risk yaratan, hizli bir
sekilde harekete gecilmesini ve miidahale edilmesini gerektiren bir siire¢ olarak ifade

edilmektedir.

Bir igletme icin kriz, isletmenin varligini tehdit eden, en az hasarla atlatilabilmesi i¢in 1yi
planlama ve yoOnetim stratejileri gerektiren bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayistyla olast bir krize karst en iyi sekilde hazirlanmak, potansiyel krizlerin
saptanmasini saglamak ilk asamada yapilmasi gereken eylemlerden olmaktadir. Gegmiste
yasanmis krizlerin incelenmesi, isletmenin gelecekle ilgili biiylime ve kiigiilme gibi
planlarinin belirlenmesi, kurum i¢i ve disindaki hedef kitlenin olas1 krizden ne sekilde
etkileneceginin bilinmesi, yasal diizenlemelerin takip edilmesinin kriz durumlarinda

yoneticilerin dogru karar verebilmelerinde etkili olacag: diisiiniilmektedir®”.

Wilson’a gore kriz yonetimi, kriz olusturabilecek potansiyel alanlarin belirlenmesi i¢in
caba sarf eden, kriz olusmasini engellemek i¢in aksiyon gelistiren ve krizin olas1 negatif
etkilerini en aza ¢ekmeye c¢alisan bir yonetim sekli olarak tanimlanmaktadir. Mitroff’a
gore ise kriz yonetimi, biiyiik krizleri tespit etmek, onlemek, krizin olumsuz etkilerinden
korunmak, kurtulmak ve ders almak i¢in kriz siireclerini planlamak ve yerine getirmek

seklinde tanimlanmaktadir,

Kriz yonetiminde asil 6nemli olan, yasanabilecek krizlerin 6nceden tahmin edilmesi,
olusmasinin 6nlenmesi veya kriz gerceklestiginde sonuglarini kisitlayabilecek tedbirler

alinmasini saglamaktir. Krizin olasi tehdit ve risklerinin hesaba katilmasi, kurumun imaj

% Tursunov, Halil, Kriz Yonetiminin Uluslararas: Iiskilere Etkisi: 24 Kasim 2015 Tiirkiye - Rusya Savag
Ucag: Krizi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2020,
s. 4.

37 Okay, Ayla / Okay, Aydemir, Halkla Iliskiler Kavram Strateji ve Uygulamalari, istanbul: Der Yayinlari,
2015, s. 384.

38 Terzioglu, Onur, 2008 Kriziyle Baslayan Siirecte Isletmelerde Kriz Yonetimi ve Kriz ile Risk Iliskisi: Bir
Seramik Isletmesinde Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, 2011, s. 23.
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ve hedef kitleyle olan iletisiminin korunmasi bilingli bir kriz yonetimi programi

gerektirmektedir3®,

Kriz yonetimi modeli olarak kisa ¢alisma, krizin etkilerinden daha az etkilenmek ve krizi
daha kolay atlatabilmek igin bir ¢oziim yolu olarak tercih edilmektedir. Uretim
faaliyetlerini gecici siireyle tamamen durdurarak veya calisma siirelerinde azaltmaya
giderek tiretim ve isgiicli maliyetlerinden kismay1 hedefleyen isletmeler kriz sartlarinin
olumsuz etkilerini asag1 cekmeye ¢alismaktadir. Krizin yonetilmesinde ¢alisan ve isveren
icin sosyal ve ekonomik koruma saglayan kisa ¢alisma, isci agisindan gelir giivencesi
olustururken isveren i¢in faaliyetlerinin devamliligini saglayacak bir 6nlem olarak ortaya
cikmaktadir. Uygulama, {icretsiz izin ve is sozlesmesinin feshine alternatif olarak devlet
denetiminde gerceklesmekte, isci i¢in olumlu sonu¢ doguran, is¢iyi krizin olasi

tahribatlarindan koruyan bir yonetim modeli olmaktadir*°.

Ekonominin tamaminda daralmaya neden olan bir krizin varliginda, kisa calisma
uygulamas1 krizle bas etme firsati yaratmaktadir. Isletmelerin iiretim faaliyetlerinde
maliyetlerin azalmasini ve rekabet giiglerinin artmasini saglarken, esnek bir isgiicii

piyasasinin olusmasina da katki saglamaktadir®.
2.4.2. Issizlikle Miicadelede Istihdam Politikas:

Kisa calisma uygulamasinin bir diger islevinden olan istthdam politikasi araci olarak
igsizlikle miicadele devlet politikalarinin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Issizligin ve olas1 sonuglarinin bireyi, toplumsal yasami ve ekonomiyi negatif yonde
etkilemesi, devletin sosyal, ekonomik ve toplumsal anlamda issizlikle miicadele etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kisa caligma kavramina gegmeden once konunun anlasilir

olmasi i¢in issizlik kavramini incelemek gerekli olmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tanimina gore igsiz kavrami; referans donemi iginde
istihdam halinde olmayan bireylerden, is aramak i¢in son dort hafta i¢inde is arama

yollarindan minimum birini kullanmis ve on bes giin icinde ise baslayabilecek durumda

89 Akdag, “Mustafa, Halkla Iliskiler ve Kriz Yonetimi”, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Konya, 2005, 14: 1-20, s. 3.

40 Ertas, Latife Cigdem, Kisa Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2006, s. 13.

41 Kuzgun, s. 40.
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olan kurumsal olmayan ¢alisma donemindeki tiim bireylerin olusturdugu grup seklinde

tanimlanmaktadir®?.

Yapilan bir baska tanima gore; hali hazirda ¢alismak isteyen ve calisabilecek vaziyette
olan bireylerin bir kisminin bir ise sahip olmamasi durumu issizlik, bu durumdan
etkilenen bireyler ise issiz olarak tamimlanmaktadir®®. Issizligin Uluslararast Calisma
Orgiitii tarafindan yapilan standart taniminda ise issiz olma, ¢aligmaya hazir olma ve
calismay1 isteme/is arama seklinde bahsedilen 3 kriter de issizligin acgiklanmasinda ii¢

temel unsur olarak one ¢ikmaktadir®,

Ekonomik ve sosyal bir problem olan igsizlik i¢in ortaya ¢ikis sebeplerine ve barindirdigi
ozelliklerine gore simiflandirmalar yapilmaktadir. Bunlar®®; teknik anlamda issiz olarak
sayllmasa da marjinal verimliligi sifira yakin olan, isgiicliniin liretimde bir etkisinin
olmadig1 durumlarda olusan issizlik tiirii gizli issizlik; ¢alisanlarin kisa siireli olarak yer
ve i degisikliklerinden meydana gelen, gecis siireci olarak degerlendirilen issizlik tiirii
gecici issizlik (friksiyonel, arizi); mesleki degisiklikler, teknolojik gelismeler, egitim,
beceri gibi niteliksel eksikliklerin etkisiyle emek arz ve talebinde meydana gelen yapisal
uyumsuzluklarin sebep oldugu issizlik tiirii yapisal issizlik; ekonomideki daralma ve
genisleme donemlerinde ortaya ¢ikan dalgalanmalar neticesinde talepteki azalmalar ve is
yetersizligine bagli olusan issizlik tiirii konjonktiirel igsizlik; konjonktiirel issizlikten
farkli olarak ekonomide hava sartlarina ve mevsim degismelerine bagl olarak beklenen
ve sistematik olarak gerceklesen dalgalanmalarin {iretimde meydana getirdigi
aksamalarla olusan issizlik tiirii ise mevsimlik issizlik olarak siniflandirilmaktadir.
Gegici, yapisal, konjonktiirel ve mevsimsel issizlik caligma isteginde oldugu halde is

bulamama hali olarak degerlendirilen agik igsizlik kavramini olusturmaktadir.

Issizligin ekonomik, bireysel ve toplumsal agidan bircok etkisi bulunmaktadir. Gelir
yoksunluguna sebep olan issizlik ayn1 zamanda gelir dagiliminda esitsizlige sebep oldugu

icin yoksullugu arttirmakta, kisilerin hayat standartlarin1 diisiirmektedir. Uzun siireli

42 TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, 2022, bkz. Erisim Adresi: https://data.tuik.gov.tr/,
Erigim Tarihi: 11.10.2022.

43 Apaydin, Ferhat, “Tiirkiye'de Issizligin Karakteristiklerinin Karsilastirmali Analizi”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, S. 30, s. 165.

44 Bayrakdar, Seda / incekara, Ahmet, Tiirkiye nin Geng Issizlik Profili, Calisma iliskileri Dergisi, 2013,
4.1: 15-38, s. 16.

% Yildiz, Kemal, Issizlik Tiirleri, Her Bir Issizlik Tiiriiniin Toplam Issizlikteki Payi ve Cesitli Demografik
Parametrelerle Iliskisi, Akademik Bakis Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, 45, 2014, s. 3.
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issizligin sonucu olarak mesleki bilgi ve becerilerde ortaya ¢ikan aginma, yeni isttihdamin
olugmasint zorlagtirmakta, bireylerde sosyal dislanma yasanmasina sebep olmaktadir.
Ekonomik ag¢idan issizlik, tiiketici niifus lizerindeki baskiy1 ve issizlik oraninin yiikseldigi
donemde bagimhiligi artirirken, var olan iiretim giliclinlin  dogru olarak
degerlendiremedigini, iiretim kayb1 yasandigini gostermektedir. Toplumsal huzur ve
giivenin de biiylik 6l¢iide bozulmasina sebep olacak olan igsizlik kavrami i¢in miicadele

kapsaminda izlenmesi gereken sosyal politikalarin var oldugu goriilmektedir?®.

Tiirkiye’de uygulanan ve pasif istihdam politikalar1 olarak bilinen issizlik sigortasi,
igsizlik yardimi, kidem tazminati, ihbar tazminati, kisa ¢aligma O6denegi gibi verilen
destekler, issizligin birey ve toplum {izerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve

ekonomik giivence olusturmak iizere alinan tedbirlerden sayilmaktadir®’.

Temel hedef kitlesi uzun siireli issizler ve dezavantajli gruplar olan aktif istthdam
politikalar1 ise ticret ve istihdam siibvansiyonlari, mesleki egitim programlari,
girisimciligi destekleyici programlar, dogrudan kamu istihdami programlari, kamunun
eslestirme ve danismanlik hizmetleri seklinde smiflandirilmaktadir®®. Aktif istihdam
politikalar1 bireylerin is hayatinda devamliligini saglamak icin emek verirken, pasif
istthdam politikalar1 igsizligin sonucu olarak meydana gelen olumsuz kosullarin

giderilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi i¢in ¢caba gdstermektedir.

Issizligin sebep oldugu problemlerle miicadelede pasif istihdam politikalarmin yetersiz
kalmastyla 1980 sonrast aktif istihdam politikalar1 da uygulanmaya baslanmistir. Kisa
calisma, issizlikle miicadelede Onemli istihdam politikast araglarindan birini
olusturmaktadir. Genellikle pasif istthdam politikasi icinde degerlendirilen ancak aktif ve
pasif Onlemleri barindiran kisa calisma uygulamasi, issizligi engelleme ve calisma

hayatinda siirekliligi saglama amaciyla aktif istthdam politikas: olustururken, igsizlik

4 Kaya, Adem / Kulaksiz, Yasin, Calisma Sorunlari, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Konu
Anlatimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2020, s. 386.

47 Ayhan, Derya, Tiirkive ve Almanya Pasif Istihdam Politikalarimin Karsilastiriimast, Yiiksek Lisans Tezi,
Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kastamonu, 2019, s. 28.

8 Gokge, Piraye Oykii, Aktif Istihdam Politikalarinin Etki Degerlendirmesi: Aydin Ili Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2021, s. 49.

18



durumunda isci icin gelir destegi saglayacak bir uygulama olmasiyla pasif istthdam

politikasi olarak degerlendirilmektedir®.

Kriz donemlerinde isgiicline duyulan ihtiyacin azalmasiyla ortaya ¢ikan issizlik, tilkelerin
ekonomik kalkinma ve biiyiimelerine engel oldugu gibi yoksullasmaya bagli olarak

sosyal ve psikolojik problemlere de sebep olmaktadir.

Kisa galisma, emek piyasalarini koruma niteliginde gelistirilmis bir politika olarak kabul
edilmekte, issizlik riskine kars1 ¢alisanlara diisiik de olsa gelir giivencesi saglamaktadir°.
Issizligi 6nleyen veya diisiiren, is¢iyi ve var olan istihdami koruyan, issizligin olumsuz
etkilerinin giderilmesini saglayan, toplu isten ¢ikarmalarinin 6niine gegmeye c¢alisan ve
isveren i¢in destek sunan kisa ¢aligma uygulamasi etki giicii yliksek sosyal giivenlik araci

olarak degerlendirilmektedir™'.
2.4.3. Calisma lliskilerinde Esneklik - Giivence Dengesi

Kiiresellesme ile degisen ekonomik kosullar ve teknolojik gelismeler endiistri iliskileri
alaninda standart ¢alisma modelleri yerine yeni yontemlerin kullanilmasina ve isgiicii
piyasalarinda yeni yapilanmalarin olmasina sebep olmaktadir. Degisen ve gelisen isgiicii
piyasalarinda rekabet giiciiniin saglanmasi ve standart kaliplarin yikilabilmesi esneklesme
sistemiyle miimkiin olmakta, kisa ¢alisma uygulamasi da bu sistemin bir pargasi olarak
yerini almaktadir. Kisa ¢aligma islevi olarak esneklik kavramini ele almadan once kisaca

esneklik kavraminin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Esneklik kavramini, kisa zamanda az maliyet ve emekle degisime uyum saglayabilme
kabiliyeti olarak tanimlamak miimkiindiir. isletmelere rekabet avantaji saglayan esneklik,
{iretim faaliyetlerine yonelik kisitlamalarin esnetilmesini saglamaktadir®?. Esnek ¢alisma
ise kiiresellesmenin etkisiyle degisen ekonomik, sosyal ve rekabet giicii kosullarina
isletmelerin uyum saglayabilmesi icin taraflarca caligma sartlarinin istege bagh

belirlenebilmesi serbestligi seklinde tanimlanmaktadir. Geleneksel calisma modeli

49 Giimiis, Iskender / Kog, Muzaffer, “Tiirkiye ‘de Pasif Emek Piyasasi Politikast Araci Olarak Kisa Calisma
Uygulamas:”, Dicle Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019, 9.18: 203-224, s. 207-
208.

50 Demir, Mehtap, “Pandemi Dénemi Kisa Calisma ve Sonuglar:”, IKAM Tlke Politika Notu 19, flke Yayn,
2021, No: 86, s. 1/5.

51 Aydogan, Giilfer, Kriz Dénemlerinde Issizligi Onleyici Bir Ara¢ Olarak Kisa Calisma Odenegi ve
Etkinligi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2010, s. 103-106.

52 Parlak, Zeki / Ozdemir, Siileyman, “Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik”, In: Journal of
Social Policy Conferences, 2011, p. 1-60, s. 3.
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sartlarinin diginda, ¢alisilan zaman ve mekanda, istihdam bigimlerinde ihtiyaca gore
degisiklik yapilabilen esnek calisma, kurumlarin degisen arz ve taleplere uyum

saglayabilmelerini kolaylastirmaktadir®3,

Esnek caligmanin is¢iler ve igverenler agisindan bazi avantaj ve dezavantajlar1 oldugu
goriilmektedir. Caligma stirelerinin is¢ilerin istegi ve ihtiyacina gore belirlenebilir olmasi,
kendi serbest zamanlarini belirleyecek olan is¢ilerinin hayat kalitesinin artmasi, igsiz
kalma riskini diisiirmesi buna bagli olarak isgilerin stres ve kaygi diizeylerinin azalmasi
gibi etkiler is¢iler agisindan esnek calismanin avantajlarini olustururken, c¢alisma
stirelerinin  esnekliginden kaynakli kismi siireli ticretli izinden yararlanilamamasi,
isyerine ve ¢aligma ortamina karsi yabancilagma, sosyal yardimlardan yoksun olma, is

giivencelerinin az olmasi gibi etkiler de dezavantajlarini olusturmaktadir.

Calisanlarin kendi c¢alisma stirelerini belirlemesi sonucu verimliligin artmasi, fazla
mesainin azalmasiyla isgiicii maliyetlerinin diismesi, esnek ¢alismayla iyilesen ¢aligsma
sartlarinin igletmeye olan talebi artirmasi, isten ayrilmalarin azalmasi gibi etkiler esnek
calismanin igveren acisindan sagladigi avantajlar olarak goriiliirken, planlanmasinin,
kontrol edilmesinin ve yonetilmesinin daha zor olmasi, ¢alisanlarda kurumsal baglilig
azaltmasi, yan 6demeler nedeniyle maliyetleri arttirmasi isveren agisindan sebep oldugu
dezavantajlar olarak sayilabilmektedir®®. Kismi siireli ¢alisma, ¢agri iizerine calisma,
telafi ¢alismasi, kisa calisma gibi uygulamalar isletmelerde uygulanan esnek calisma
bicimlerinden olmakta ve kisa c¢alisma kriz donemlerinde is¢iyi korumasi 6zelligiyle 6n

plana gikmaktadir®>.

Degisen ekonomik ve teknolojik kosullarla bas edebilmek ve uyum saglayabilmek i¢in
kullanilan esnek c¢alisma modelleri igsveren ve is¢i agisindan iKi  boyutta

degerlendirilmektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasiyla esneklestirilen calisma siireleri, isveren agisindan kriz

sartlarina uyumu kolaylastirirken, is¢i agisindan gelir giivencesi saglamakta ve istthdamin

58 Basdogan, Tugge, Esnek Calisanlarda Esnek Calismaya Yonelik Tutumun Is Tatmini Uzerine Etkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 18.

5 Kolsuz, Sezgi, Bir Esnek Caligma Tiirii Olarak Giivenceli Esnekligin Segilmis Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri ve Tiirkive Karsilastirmali Degerlendirmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 38.

5 Aydogdu, Canan, Avrupa Birligi 'ne Katihm Siirecinde Tiirkiye 'de Esnek Calisma ve Kadin Istihdamina
Yonelik Olarak Yapilan Calismalar, Sorunlar ve Céziim Onerileri, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi Caligma Genel Midiirliigii, Ankara, 2012, 67, s. 73.
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esneklik-giivence dengesini olusturmaktadir. istihdami koruyan kisa ¢alisma, calisanlarin
is sozlesmesinin feshini engelledigi gibi, kriz sartlarinda gelir destegi saglayarak iscilere

giivenceli esneklik kolaylig1 saglamaktadir.
2.5. Kisa Calismanin Benzer Hukuki Kurumlar ile iliskisi

Isyerlerinde isgiicii gereksinimi mevcut kosullara bagh olarak artmakta ya da
azalmaktadir. Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu ile verimli bir isgiicii kullanimimin
saglanmasi, piyasa kosullarina adapte olunmasi amaci ile belirlenmis esnek bir¢ok
calisma yontemine yer verilmektedir®®. S6z konusu farkli yontemler ise telafi calismasi
ve kismi siireli ¢aligma olarak aktarilmaktadir. S6z konusu ¢alisma yontemleri ile kisa
calisma uygulamasi arasinda da birgok benzerlik bulunmaktadir. Ote yandan bu
yontemleri birbirinden ayiran O6nemli farkliliklar vardir. Calismanin bu kisminda

yontemler arasindaki iliski konu ile baglantilari {izerinden ele alinacaktir.
2.5.1. Kisa Calisma - Kismi Siireli Calisma Iliskisi

Kismi siireli ¢aligma, atipik ¢alisma yontemleri arasinda en sik kullanilmakta olan yontem
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda yer alan
hiikiimde kismi siireli is sdzlesmesi; “Iscilerin, haftalik calisma siirelerinin tam zamanl
is sozlesmesi ile ¢alismakta olan benzer bir is¢iye kiyasla belirgin bir sekilde daha
belirlenmesi halinde yapilan sozlesmeler” seklinde tanimlanmaktadir. Uygulamaya
bakildiginda “part-time” ifadesi ile daha sik duyulan bu yontem atipik is sézlesmelerinin
en belirgin 6zelligini ortaya koymaktadir®’. S6z konusu tanimlama da énemli dlgiide az
ifadesi ile anlatilmak istenen nedir belirgin olmamaktadir. Bu noktada var olan belirsizlik
ise 4857 sayili Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi’nin 6. maddesi ile
ortadan kaldirilmistir. Ilgili madde dogrultusunda isyerlerinde tam siireli is sozlesmesi ile
yapilmakta olan emsal ¢alisma siiresinin iigte ikisi oraninda yapilmakta olan calismalar

kismi siireli ¢galismalar olarak ifade edilmektedir.

Kismi calisma sozlesmeleri neticesinde gerceklesen caligsma siireci ise haftanin belirli

giinlerinde, haftanin sadece bir kisminda tam olarak ya da haftanin her giinii belirli bir

% Ocak, s. 45-46.
57 Saribay, Gizem, Kismi Siireli Is Sézlesmeleri, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a Armagan, Ankara: Legal
Yayincilik, 2008, s. 267.
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saat olarak belirlenebilmektedir. Oglen saatlerine kadar yapilan ¢alismalar, sadece aksam

yapilan ¢alismalar bu alanda 6rnek teskil etmektedir.

Calisma yontemi dahilinde onemli dlgiide azaltilmis galisma siireleri ise 4857 sayili Is
Kanunu’nun 13. maddesinde, Is Kanunu’na iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi’nin 6.
maddesinde, kisa calismay1 diizenleyen 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu Ek 2.
maddesinde ve Kisa Calisma Yonetmeligi'nde acgiklanmaktadir. Isimlerinin benzer
olmasina ek olarak kisa calisma ve kismi ¢alisma standart 45 saatlik bir ¢alismadan da az
bir siire belirlenmesi nedeni ile birbiri ile karistirilmaktadir. Iki ¢alisma yonteminde de
normalde 45 saat ¢alisan iscinin en fazla 30 saat ¢alismasi gerekmektedir. Fakat kanuni

diizenlemesinde tamamen farkl1 bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir®®,

Kisa caligmada isyeri agisindan calismasi siiresinin azaltilmasi temel unsur olmaktadir.
Kismi siireli is sozlesmesi ile taraflar karsilikli olarak diisiik c¢alisma siiresinin

belirlenmesinde anlasmaktadir™®

. Buna ek olarak kisa c¢alisma diizenlemesinde bu
yontemin uygulanmasimi gerekli kilan kosullarin ortadan kalkmasi ile birlikte tam

zamanli is s6zlesmesi yeniden devreye girmektedir®.

Kismi siireli s6zlesmelerde calisma siirelerinin azaltilmasia ek olarak, stireklilik arz
etmesi ve bu anlagsmanin isveren ile is¢inin ortak karar1 ile ortaya koyulmasi
gerekmektedir®®, Kisa calismada ise kosullar taraflarin iradesi disinda zorunlu olarak
ortaya ¢ikmakta ve ancak bu sayede uygulama gegerli olabilmektedir®2. Bu durumda iki
calisma diizenlemesini aywran en temel Ozelliklerden biri goniilliiliik olarak
belirlenmektedir. Isveren talebi ile birlikte kisa ¢alisma diizeni tek tarafli olarak hayata

gecebilmekte iken kismi s6zlesmede taraflar bir mutabakat ortaya koymaktadir®.

Kisa caligmada sézlesme niteligi olmamaktadir. Belirli sartlarda igverenler tek tarafl bir

kararla bu yonteme gegebilmekte, siireklilik ve diizenlilik olmamasi nedeni ile kismi

% Kayali Cetinkaya, s. 431.

59 Kutal, Metin, Istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Siireli Calistirma, Mercek, 6, 2010, s. 26.

80 Oztiirk, Esra, Tiirk Hukukunda Kismi Siireli Is Sozlesmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 40.

81 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 82.

62 Tulukeu, N. Binnur, “Yasal Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasimin Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, 9, 91: 14-29, 2014, s. 18.

83 Gerek, Hasan Niivit, “Haftalik Normal Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar
Igerisinde Kisa Calismanmin Yeri ve Onemi”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2013, C. 10, S.
38,s.5.
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calismadan belirgin bir sekilde ayrilmaktadir®. Kismi sézlesmelerde ise sézlesme niteligi

On plana ¢ikmakta ve bu yontem stireklilik arz etmektedir.

Bu alanda iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu ise kismi stireli ¢alisan is¢ilerin
gerekli kosullarin olusmasi halinde kisa ¢alisma uygulamasina gegebilmesi ile ilgilidir.
Oyle ki, bu konuda kanun kapsaminda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumun bir
sonucu olarak kisa ¢calisma uygulamasinin gergeklestigi isyerlerinde kismi ¢alisanlarin bu
durumdan yararlanmasi ile ilgili olarak farkli goriisler 6ne siiriilmektedir®®. Boylesine bir
goriis ayriliginin ortaya ¢ikmasinin temelinde kismi siireli ¢aligsanlarin hali hazirda normal
calisma siirelerinin altinda igyerlerinde bulunmalar1 yer almaktadir. Bahse konu durumda
isyerlerinde faaliyetlerin tamamu ile ya da kismi olarak durdurulmasi halinde kisa ¢aligma
uygulamasi ile calisma siiresinin 6nemli dl¢lide azaltilmasi tizerinden farkli yaklagimlar

ortaya koyulmaktadir.

Bu konuda aktarilan bir goriis dogrultusunda igyerlerinde faaliyetlerin kismi ya da
tamamen durdurulmasi halinde kismi siireli ¢alisan is¢ilerin kisa calisma uygulamasindan
yararlanmas1 miimkiin goriilmektedir. Fakat calisma siiresinin azaltilmasi ile birlikte
uygulanan kisa ¢alisma uygulamasinda ise boyle bir durum miimkiin olmamaktadir®®. Bu
goriistin temelinde hali hazirda diigsiik olan ¢alisma siiresinin yeniden disiiriilmesinin

uygulamanin temeline aykir: olmasi yer almaktadir.

Uygulanmasi1 miimkiin olan bir diger goriis dogrultusunda ise kisa ¢alisma uygulamasi,
uygulamanin gercgeklestigi birimde yer alan is¢iler arasinda 6zel bir durum olmadigi
takdirde tam zamanli ¢alisanlar ile kismi galisanlar arasinda bir ayrim yapilmamaktadir®’.
O halde kismi siireli calisanlarin da kisa calismadan yararlanmasi olagan kabul

edilmektedir.
2.5.2. Kisa Calisma - Telafi Calismast iliskisi

Isyerlerinde isgiicii gereksinimine belirli bir denge gelistirmek amaci ile uygulanmakta
olan bir diger yontem ise telafi ¢alismasi olarak adlandirilmaktadir. Bu yontem esnek

yapist ile birlikte gilinlimiizde siklikla tercih edilmektedir. Bu yonteme yonelik

64 Astarli, Muhittin, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s. 49.

8 Akyigit, Kisa Calisma, s. 4.

% Akyigit, Kisa Calisma, s. 4-5.

87 Erdogdu, S. & Kutlu, D. (2014). “Diinyada ve Tiirkiye'de Calisan Yoksullugu: Isgiicii Piyasast ve Sosyal
Koruma Politikalar: Baglaminda Bir Degerlendirme ”. Calisma ve Toplum, 2 (41) , 63-114. Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/71768/1154979, Erisim Tarihi: 11.10.2022; Endes, s. 35.
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diizenlemeler ise 4857 sayili Is Kanunu'nun 64. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemede; “...zorunlu sebeplere bagli olarak is siire¢lerinin durmasi, genel tatiller
ile ulusal bayramlar oncesinde ya da sonrasinda isyerlerinin tatil edilmesi ya da benzer
olarak normal ¢alisma siirelerinin altinda ¢alisiimasina bagh olarak ig¢ilerin talebi ile
izin verilmesi durumunda igverenler dort ay icerisinde ¢alisilmamis olan siireler igin
calisanlarindan telafi ¢alismasi talep edebilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu
yontem kapsaminda ortaya ¢ikan calisma saatleri fazla stirelerle ¢alisma ya da fazla
calisma olarak kabul edilmemektedir. Bu madde ¢ercevesinde telafi calismasinda asil
olarak farkli nedenlere bagl bir sekilde calisilmast miimkiin olmamis saatlerin telafisi

talep edilmektedir®®.

Telafi ¢aligmasinda ¢alisma siirelerinin agilmamasi kaydi ile giinde en fazla {i¢ saatlik ek
calisma yapilabilmektedir. Ayrica isverenler tatil giinlerinde telafi calismasi talep
edememektedir. Kanun kapsaminda yer alan ifadeler dogrultusunda telafi ¢alismasinin
yapilmasi i¢in dncelikle zorunlu nedenlerle isin durmasi, isyerlerinde zorunlu nedenlerle

bir giin durma halinin gerceklesmesi yeterli olmaktadir®®

. Bu calisma yo6nteminin
uygulanmasinda gerekli olan bir diger sart ise genel tatiller ile ulusal bayramlarin

oncesinde ya da sonrasinda tatil yapilmasidir.

Bu calisma yonteminin uygulanmasi i¢in gerekli bir diger kosul ise genel tatiller ve ulusal
bayramlar 6ncesinde ya da sonrasinda tatil yapilmasidir. Fakat 4857 sayil1 Is Kanunu’nun
64. maddesi dogrultusunda yalnizca s6z konusu olanaklar bulunmamaktadir. Benzer
etkenlerle normal ¢alisma siirelerinin altinda bir ¢alisma siirecinin olugmasi ya da is¢i
tarafindan gelen talep neticesinde izin verilmesi ile de telafi ¢alismasi yapilmasina zemin
olusmaktadir’®. Buna ek olarak telafi ¢calismalarinda iscilere ¢alismalarinin karsiliginda

normal ddeme gergeklestirilmektedir’?.

Kisa c¢alisma uygulamasmin hangi durumlarda devreye girebilecegine yonelik kanun
kapsaminda sinirlandirmalar bulunmakta iken telafi calismasinda ¢ok daha fazla olanagin

oldugu gériilmektedir. Oyle ki, sayica ¢ok daha fazla telafi calismasi uygulamasi

88 Akyigit, Ercan, Telafi Calismasi, TUHIS, 19, 3: 1-16, 2005, (Telafi Calismasi), s. 3.

8 Kuskaya, Zeynep, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2008, s. 87.

0 Eyrenci, Oner, 4857 sayil Is Kanunu 'nda Telafi Calismalari, Prof. Dr. Unal Narmanlioglu 'na Armagan,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynevi, izmir, 2007, s. 1255-1256.

" Tulukeu, s. 18.
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bulunmaktadir. Bunun nedeni ise benzer etkenler kavramindan yola ¢ikarak nedenlerin

genisletilebilmesi olanagidir’?.

Iki uygulamada da iscilerin aldig1 iicretlerin ayni1 olmamas1 bir diger farklilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasinda calisanlara ISKUR tarafindan kisa
calisma 6denegi aktarilmaktadir. Telafi calismalarinda ise is¢ilere igverenler tarafindan
normal 6demeler gerceklestirilmektedir. Bunlara ek olarak igverenler kisa ¢aligmada bir
kurumun onayina ihtiya¢ duymakta iken telafi ¢alismasinda kendi iradeleri ile hareket
edebilmektedir. Kisa ¢alisma uygulamalarinda gerekli kosullarin olugsmasi durumunda
is¢ilerin ¢aligma siireleri kimi zaman 6nemli diizeyde azalmakta iken kimi zaman ise
tamamen ¢alismamaktadirlar. Telafi ¢alismalarinda ise daha evvel galisiimamis donemler
icin ¢alisilmaktadir”. Ayrica kisa calisma uygulamasinda isgilerden calismadiklari ya da
az calistiklar1 donem igin telafi ¢alismasi talep edilememektedir. Oyle ki, kisa calisma

uygulamasinda iicret ddeme ya da is gdrme borcu ileriki bir dsneme ertelenmemektedir’*.

Iki uygulamanin farklilastig1 bir diger unsur ise zorlayici neden ve zorunlu neden ifadeleri
tizerinden agiklanmaktadir. Kanun kapsaminda telafi ¢aligmasi zorunlu nedenlere bagl
olarak gerceklesmekte iken kisa galisma ancak zorlayici nedenlerin varligir halinde

uygulanabilmektedir’.

Ilgili mevzuatta zorunlu neden kavramina yénelik bir tanim bulunmamakta iken Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’te zorlayici sebeple ne
anlasilmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Bu durumda isverenlerin kendi iradeleri ve idareleri
disinda gergeklesen, Ongoriilmesi miimkiin olmayan, buna bagli olarak ortadan
kaldirilmasi da s6z konusu olmayan, sonucunda calisma siirelerinin azaltilmasi ya da
faaliyetlerin kismen ya da tamamen durdurulmasi ile neticelenen digsal unsurlarin 6n
plana ¢iktig1 donemsel durumlar ile birlikte yangin, sel, deprem, salginlar, savas hali gibi
durumlar zorlayici sebepler olarak agiklanmaktadir. Bu ifadelerden yola ¢ikarak zorlayici
nedenlerde isverenlerin higbir kusuru bulunmadigi gibi neden olan unsurlarin da digsal

kaynakl1 olmas1 gerekmektedir. Zorunlu nedenler ise i¢sel ya da digsal kaynaklar: olan,

2 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 86.

8 Akat, Derya, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya, 2012, s. 27.

" Akyigit, Kisa Calisma, s. 3.

> Ekonomi, Miinir, “Telafi Calismasi”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 1, 4: 1247-1260,
2004, s. 1251.
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igverenlerin kimi zaman sorumlulugunda kimi zaman ise sorumluluklarinin diginda kalan

durumlar olarak agiklanabilmektedir’®.

Ifade edilen nedenler gercevesinde 4857 sayili Is Kanunu’nun 64. maddesinde yer alan
zorunlu nedenler ile zorlayici nedenlerin benzerliginin bulunmadigi, zorunlu nedenlerin
kapsam olarak zorlayici nedenleri de i¢inde barindirdig1 ve netice itibari ile ¢cok daha
genis bir kavram oldugu anlasilmaktadir’’. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde,
aktarilan farkliliklar dogrultusunda telafi calismasi ile kisa g¢alisma uygulamasinin

birbirinden oldukga farkli 6zelliklerinin bulundugu anlasilmaktadir.
2.5.3. Kisa Calisma - Ucretsiz Izin Iliskisi

Calisma uygulamalar igerisinde siklikla karsilagilmakta olan bir diger unsur ise iicretsiz
izin olmaktadir. Bu kavram taraflar arasinda yapilmis olan is s6ézlesmesinde bir aski
fonksiyonu olmakla birlikte bu dénemde is¢inin is gérme, igverenin ise licret ddeme borcu
bulunmamaktadir. Ucretsiz izin uygulamas1 ile ilgili olarak bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili 4857 sayil Is Kanunu kapsaminda is¢ilere taninan
haklar kisminda yer verilmektedir. Bahse konu haklar ve imkanlar; iicretsiz annelik izni,
evlenme, iicretsiz yol izni, anne, baba, kardes, es ya da ¢ocuklarin 6liimii durumunda
mazeret izni olarak siralanmaktadir. Bunlara ek olarak taraflarin anlagsmasi ile ticretsiz

izne ayrilmak da miimkiin olmaktadir.

Ekonomik kriz donemlerinde isverenler siklikla iscilere iicretsiz izin talebi ile
gitmektedir. Bu siirecte karsilikli anlasma ile birlikte is sozlesmesi askiya alinmakta,
igverenler, is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshiyle ile birlikte dogan maliyetlerden kaginarak
faaliyetlerine bir siire ara vermektedir. Bu siirecte isciler ise var olan gelir giivencelerini
kaybetmektedirler. Bu anlagmalarda is¢ilerin aleyhinde bir degisiklik ger¢eklesmektedir.
Isciler tarafindan iicretsiz izin anlasmasmni yapmak aymi zamanda isletme riskini de
paylasmis olmak olarak ifade edilebilmektedir’®. Bu durumda isletme riskinin isverenler

tarafindan istlenilmesi gerekliligi ilkesi ile uyumlu olmayan bir durum ortaya

6 Ocak, s. 56.
" Ekonomi, s. 1251.
8 Engin, Murat, Is Sozlesmesinin Isletme Gerekleri ile Feshi, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2003, s. 107.
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cikmaktadir’®. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte daha 6nce var olan

ve adil olmayan durumlarm ortadan kaldirilmas1 amagclanmigtir®.

Kisa galisma ve iicretsiz izin uygulamasi arasinda birtakim benzerlikler bulunmaktadir.
S6z konusu benzerliklerin basinda ise is sézlesmelerinin belirli bir dénem i¢in askiya
alinmis olmas1 yer almaktadir®. Oyle ki, {icretsiz izin uygulamasi da aski uygulamasinin

bir fonksiyonunu olusturmaktadir®,

Isletmeler, ekonomik kriz dénemlerinde isgiicii maliyetlerinden kaginmak ya da asgari
diizeye cekebilmek i¢in iicretsiz izin uygulamasindan yararlanmaktadir. Fakat bu
yontemin kisa calisma uygulamasindan farkli bir uygulama olarak kabul edildigi
goriilmektedir®®. Kanunlarda belirgin olarak ongdriilemeyen hallerde is sdzlesmeleri
ancak karsilikli taraflarin anlasmasi sonrasinda askiya almabilmektedir. Ucretsiz izin
uygulamasi da sozlesmede esasli bir degisiklik ortaya ¢ikarmasi ve bir aski hali olmasi

nedeni ile ancak isveren ve is¢ilerin anlagsmasi neticesinde gegerli olabilmektedir.

Tiirkiye’de ticretsiz izin uygulamasina yonelik bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Buna karsilik kisa ¢alisma uygulamasina dair yasal diizenleme mevcuttur®4, Ucretsiz izin
uygulamasinda ¢aligma kosularina yonelik esasli bir miidahalede bulunulmasi nedeni ile
licretsiz izin uygulamasina yonelik oneriler 4857 sayili Is Kanunu’nun 22. maddesi
dogrultusunda iscilere yazili olarak aktarilmakta ve is¢iler s6z konusu talebe alt1 giin
icerisinde olumlu ya da olumsuz doniis yapmak durumundadir. Kisa c¢alisma
uygulamasina bakildiginda ise is¢ilerin iradesinde olan bir karar alma siireci olmamakta,
ilgili kurumdan gerekli onaymn gelmesini takiben uygulama hayata gecirilmektedir. O
halde, isyerlerinde ¢alisma siireleri azalsa da, tatil olsa da aranan kosullarin olusmamasi
halinde kisa c¢alisma uygulamasina gecilmesi miimkiin olmamaktadir. Ayrica, bu

uygulamada taraflarin anlagsmasi da gecerli bir neden teskil etmemektedir®.

" Eyrenci, s. 41.

80 Zeytinoglu, Emin, “Calisma Barisina Katkisi Olabilecek Bir Sistem: Esneklik”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y:11, 22: 157-175, 2012/2, s. 170.

81 Kuzgun, s. 36.

8 Engin, Murat / Demircioglu, Murat, Diinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calisma, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, 2002, s. 96.

8 Kuzgun, s. 36.

8 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 88.

8 Arslanoglu, Asalettin, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Issizlikle Miicadele Programlar: Kisa Calisma
Odenegi, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2013, s. 98.
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S6z konusu uygulamalar arasinda var olan farkliliklardan bir digeri ise licretsiz izin
uygulamasi hayata gecirildiginde iscilere herhangi bir licret 6denmemektedir. Kisa
calisma uygulamasinda ise isciler kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmaktadir. Buna ek
olarak kisa calisma uygulamasi ancak belirli nedenlerin var olmasi ile uygulanmasi
miimkiin olmakta iken ticretsiz izin uygulamasinda belirli bir sinirlama olmamaktadir.
S6z konusu uygulamalarin benzerlikleri ve farkliliklar1 {izerinden bir degerlendirme
yapildiginda, kisa ¢alisma uygulamasinin {icretsiz izin uygulamasina kiyasla ¢ok daha

fazla iscilerin lehine bir uygulama oldugu anlasiimaktadir®,
2.5.4. Kisa Calisma - Ucretli izin liskisi

Calisma yontemleri igerisinde goriilen bir diger uygulama ise ticretli izin olmaktadir.
Isveren ve is¢i arasinda gerceklesen anlasma dogrultusunda mevzuata aykiri bir unsur
olmadan iicret 6denerek izin kullandirilmasi miimkiin olmaktadir. Odenecek tutar ise
ifade edildigi iizere mevzuat sinirlari igerisinde farkli yollarla belirlenebilmektedir®’. Kisa
calismada sebeplerin sinirlayict olmasina karsilik ticretli izinde kisa calismada gecerli
olan nedenlere ek olarak isyerlerinden ya da is¢ilerden kaynaklanan nedenlerin de olmasi
temel bir farklilik olmaktadir. Bir diger fark ise kisa calisma doneminde calisilmayan siire
icin ig¢ilere herhangi bir 6deme yapilmamakta iken licretli izin uygulamasinda isciye
0deme yapilmasina devam edilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak {icretli izin
doneminde isverenler tarafindan prim 6demeleri de gergeklestirilmekte iken kisa ¢aligsma
uygulamasinda c¢alisilmamis siireler i¢in isverenler herhangi bir prim 6demesi
yapmamaktadir®, Netice itibari ile iki uygulama arasinda &nemli benzerliklerin ve
farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Kisa calisma doneminde isgilerin herhangi bir
onayina gerek olmamaktadir. Ancak {icretli izin uygulamalarinda bir zorunluluk olmasa
dahi iscilerin gelisim siireglerini olumsuz etkileme olasilig1 goz 6niinde bulundurularak
rizasinin alinmasi énem arz etmektedir. Bunlarin haricinde kisa ¢aligma uygulamalarinda
belirli bir alt ve iist simir bulunmakta iken {icretli izinde belirli durumlar disinda
sinirlardan bahsedilmemektedir. Son olarak ise kisa ¢alisma uygulamasinda isyerinde yer

alanlarin tamamma adil bir sekilde uygulanmasi esas olmakta iken {icretli izin

8 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 89.
87 Ocak, s. 71.
8 Endes, s. 49.
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uygulanmasinda isyerinin belirli bir boliimiine ya da belirli kisilerine 6zel uygulamalarin

ortaya ¢tkmasi miimkiin olmaktadir®,
2.5.5. Kisa Calisma - Normal Calisma Siiresi Iliskisi

Calisma stirelerinin azaltilmasi ile birlikte kisa ¢calisma uygulamalarina gegilmesi halinde
kanunda belirtilmis olan g¢alisma siirelerinin altinda bir siire ile ¢alisma ger¢eklesmesi
nedeni ile kisa ¢alisma ve normal ¢alisma arasinda var olan iligkinin {izerinde durulmasi
gerekmektedir. Bu cercevede caligma siirelerine yonelik diizenlemelerin gergeklestigi
4857 sayili Is Kanunu’nun 63. maddesinde ¢alisma siiresi haftalik olarak en fazla 45 saat
olarak belirlenmis ve kural geregi bu siirenin ¢caligsma giinlerine esit bir sekilde dagitilmasi
ongorilmistiir. Diger bir ifade ile s6z konusu 45 saatin, giinliik 11 saati gegmemek kaydi

ile haftanin alt1 giiniine boliinmesi gerekmektedir®.

Mevzuatta ise kisa calisma uygulamasi, 6nemli Olciide haftalik calisma siiresinin
azaltilmas1 seklinde ifade edilmektedir. Azaltilmasi ifadesinde izlenen kistas ise her
somut olay cergevesinde, is sozlesmelerinde gegerli olan ¢alisma siirelerinin dikkate
alinarak belirlenmesidir®. Onemli 6lgiide azaltilma ile ilgili olarak ise 4447 sayili
Kanun’un Ek 2. maddesinde diizenleme yapilmamistir. Buna ek olarak Kisa Caligma
Yonetmeligi gercevesinde caligma siirelerinin 6nemli diizeyde azalmasi ifadesinin gegerli
olmast adma en az licte birlik oranda olmas1 gerekliligi ifade edilmistir. Kisa ¢alisma
donemlerinde ddenecek ticretlerde belirli diisiislerin yasanmasi, ¢alismalarin kismen ya
da tamamen durmasi ile birlikte calisma siirelerinin uygulanamamasi nedeni ile
isverenlerin licret 6demesinden kurtulmasi gibi durumlar is iliskilerinin devam iizerinde

etkili olmamaktadir®2.

Oyle ki, ¢alisma siirelerinin kisa ¢alisma uygulamasi cercevesinde azaltilmasi ile birlikte
diizenlenmesine bagli bir sekilde, is sozlesmelerine bagli olarak dogan borg¢larin
muhteviyatinda degisim meydana gelerek sozlesmelerde kosullara uygunluk saglanmasi
oldukga 6nemli olmaktadir®. Ikinci bir kisa ¢alisma durumu olarak calismanin tamamen

ya da kismen durdurulmasinda ise is s6zlesmesinin askiya alindigi kabul edilmektedir.

8 Ocak, s. 72-73.

%0 Kiligoglu, Mustafa, Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Istanbul: Bilge Yayinevi, 2005, s. 474.
%1 Endes, s. 32.

%2 Endes, s. 32.

% Endes, s. 32.
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Bu durumda ise hem isgilerin hem de isverenlerin s6zlesmeye bagli sorumluluklari devam
etmekle birlikte askida kaldig siire boyunca igverenler iicret 6deme, isgiler ise isgérme

sorumlulugundan bir siire muaf olmaktadir®.
2.6. Kisa Calisma Odenegi

Kriz donemlerinde uygulanan bir yontem olan kisa ¢alisma uygulamasinda, uygulamadan
yararlanan isletme calisanlarina ISKUR araciligiyla Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
kisa calisma 6denegi verilmektedir. Kisa calisma o6deneginden yararlanma siiresi
uygulamanin devam ettigi slire kadar olmakta ve ddenek, isyerinde calisilmayan siireler
icin ayhk olarak hesaplanmaktadir®. Bu &denekle birlikte is sozlesmelerinin
feshedilmesinin oniine gegilip ¢alisanlarin  gelir kayiplarinin telafi edilmesi ve
isletmelerin isgiici maliyetlerini azaltarak {iretim faaliyetlerinin devamliliginin
saglanmas1 hedeflenmektedir. Issizlik 6deneginden farkli olarak issizlik Odenegi,
calisanin isten ayrildiktan sonra yararlandigi bir uygulama olurken; kisa ¢aligma 6denegi,

is sozlesmesinin devamlilig igin alinan bir tedbir niteligindedir®.
2.6.1. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Kosullart

Calisanlarin kisa ¢alisma Odeneginden faydalanabilmesi icin is s6zlesmesinin feshi
haricinde 4447 sayili Kanun’un 50. maddesinde sayilan issizlik sigortasi hak etme
kosullarin yerine getirmesi gerektigi belirtilmektedir. Mevzuatta belirtilen sartlara gore
calisanlarin kisa ¢aligma ddenegi alabilmesi igin; igverenin kisa ¢alisma talebinin kurum
tarafindan uygun bulunmasi, kisa calisma basvuru listesinde yararlanacak is¢inin
bilgilerinin yer almasi, kisa ¢alisma uygulamasinin basladig: tarihten 6nceki son yiiz
yirmi giinde prim 6deyerek siirekli ¢alisilmis olmasi ve son ii¢ sene icerisinde en az alti
yliz gin sigortali olarak calisilip issizlik sigortast priminin 6denmis olmasi
gerekmektedir®. Pandemiyle kendini gdsteren ekonomik kriz nedeniyle isletmelere kisa
calisma 0deneginden yararlanma hakki taninmis ve kriz etkilerinin milyonlarca ¢alisani
etkilemesiyle birlikte daha fazla kisinin 6denekten yararlanabilmesi i¢in sartlarda

iyilestirilmeye gidilmistir. 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili Kanun’un 41. maddesine gore

% Astarli, s. 354.

% Ozdemir, C. S. “Ekonomik Daralma Nedeniyle Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Sartlar:”, Mali
Coziim Dergisi, 2019, 29: 259-265. s. 262.

9 Dilemre Oden, s. 78.

9 Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 (1SMMMO), 29: 305-318, 2019, s. 314.
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Covid-19 salginina bagli zorlayici sebeple, kisa ¢alisma bagvurularinda is s6zlesmesinin
feshi harig, son altmis giinde is sézlesmesinin olmasi ve son ii¢ y1l i¢erisinde dort yiiz elli
giin sigortal1 olarak ¢alisilip igsizlik sigortasi priminin 6denmis olmasi seklinde kolaylik

saglanarak, kisa ¢alisma 6deneginin kapsami genisletilmistir®.
2.6.2. Kisa Calisma Odeneginin Miktar1 ve Odenmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesine gore kisa
calisma 6deneginin giinliik miktar1 calisanlarin aylik asgari {icret briit miktarinin
%150’sini gegmeyecek sekilde hesaplanmaktadir. Sigortali olarak caligsan is¢inin son on
iki aylik prime esas kazanglari hesaba katilarak belirlenen giinliik ortalama briit

kazancinin %60’indan olusmaktadir.

Kisa calisma 6denegi, uygunluk tespitinde ifade edilen siireyi agsmamak iizere, kisa
calismanin uygulandig: siireler i¢in ddenmektedir. Isletmede belirlenen haftalik calisma
siiresini tamamlayacak bicimde, fiilen calisilmadan gecen siire igin aylik olarak
belirlenmektedir. Iscinin calismadigi genel tatil giinlerinde ise kisa g¢alismanin

uygulandig: siireyle orantili olarak ddenek, isveren ve kurum tarafindan 6denmektedir®.
2.6.3. Kisa Calisma Odeneginin Denetimi, Durdurulmasi ve Kesilmesi

Kisa ¢alisma 6deneginin denetimi ve durdurulmasina iligkin kararlar Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesinde yer almaktadir. Maddeye
gore kisa ¢alisma 6denegi icin yapilacak olan uygunluk tespitinde isyerlerinin denetimi
is miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde igveren tarafindan kisa
calisma 6deneginden yararlanan is¢ilerin ¢caligsma siireleri ile ilgili olarak hatali veya eksik
bilgi ve belge verildiginin tespit edilmesi ve bu durumun is miifettisi tarafindan yazili

olarak bildirilip talep edilmesi halinde kisa ¢alisma ddenegi durdurulmaktadir'®.

Kisa ¢aligma 6deneginin kesilmesi de yonetmelikte diizenlenmis ve yorumlamaya kapali
bir sekilde ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore; kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan
calisanlarin, farkli bir isyerinde ¢alismaya baslamasi, yaslilik aylig1 almaya baslamasi,
herhangi bir sebeple silah altina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢alisma 6devi

nedeniyle isi birakmasi veya kisa caligma sirasinda gecici is goremezlik 6deneginin

% Dingay, s. 1891.
% R.G. 9.11.2018/30590.
10 R.G. 9.11.2018/30590.
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baslamast durumunda gegici is goremezlik 6denegine konu olan saglik raporunun

basladig: tarih itibariyle kisa ¢alisma ddenegi kesilmektedir®?.

2.6.4. Kisa Calismaya Aykiriligin Yaptirimi

Kisa ¢alismada zaman zaman igverenler 6denekten yararlanmak adina gercege aykiri
beyanlarla 6denek kapsamina alinabilmekte ve fondan ciddi miktarda 6denek haksiz
olarak alinmakta ve igveren sebepsiz olarak zenginlesmis olmaktadir. Fonun adil bir
sekilde kullanimi ve ekonomik krizlere karsi dayaniklilifinin saglanmasi adina bu

hallerde yapilan fazla 6demelerin iadesi yoluna gidilmektedir.

4447 sayili Kanun’a gore igverenin kisa ¢alisma hakkinda hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir'®?. Buna
paralel olarak KCY’de, isverenin hatal1 bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla
O0demelerin, yasal faizi ile birlikte isverenden; is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla
ddemelerin ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilecegi diizenlenmistir'®. Bu sayede
kurum tarafindan yapilan fazla 6demelerin iadesi i¢in hukuki zemin oturtulmus olup, bu
denetimin etkin sekilde yapilmasi énem tasimaktadir. Uygulamada sartlart olusmamis
olmasina ragmen ¢ok sayida kisa calisma basvurusunun yapildigi gézlemlenmektedir.
Ozellikle Covid-19 salgm siiresince yapilan basvurularin akibeti, pandemi siireci sona
erdikten sonra etraflica incelenmelidir. Bu yilin ilk ii¢ ¢eyreginde yapilan toplam kisa
calisma ddenegi tutari, 22.012.608.653 TL olarak tespit edilmistir'®. Dolayisiyla bu denli
yiiksek bir gider kalemi haline gelen kisa ¢aligma ddenekleri konusunda yapilan tiim
bagvurular kurum tarafindan tetkik edilmeli ve tespit edilen haksiz 6demelerin iadesi

yoluna gidilmelidir.

101 Topgiil, Seda, “Covid-19 Salgn ile Is Hukukundaki Kisa Calisma Uygulamas: ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Giincel Gelismeler”, Karatahta/Is Yazilar1 Dergisi, 2020, 17, 1- 16, s. 10.

102 4447 say1li Igsizlik Sigortast Kanunu, madde 2/7.

103 4447 say1li igsizlik Sigortas1 Kanunu, madde 7/11.

104 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Issizlik Sigortasi, 2021, bkz. Erisim Adresi: https://www.iskur.gov.tr/is-
arayan/issizlik-sigortasi/, Erisim Tarihi: 17.11.2022.
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3. KISA CALISMANIN HUKUKSAL CERCEVESI
3.1. Hukuksal Cerceve

Kisa calisma uygulamasi; genel, sektorel, bolgesel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerin varlig1 halinde ekonomik hayati koruma, ¢alisanlara gelir glivencesi saglama
ve igsizligi dnlemeye yonelik kanuni bir ¢6ziim yolu olarak literatiirde yer almis ve bu

baglamda calisma hayatinda ilgili diizenlemeler gerceklestirilmistir.
3.1.1. Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de kisa calisma uygulamasi ile ilgili ilk hukuki diizenlemeler 2003 yilinda ortaya
¢tkmistir. 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 65. maddesi, genel
ekonomik kriz varliginda ve zorlayici sebeplerle goriilen iicretsiz izin ve buna bagli olarak
calisanlarin gelir glivencesinin saglanmasi iizerine getirilen ‘kisa ¢alisma’, ‘kisa ¢alisma

Odenegi’ kavramlariyla ilgili diizenlemelerin yapildigini igermektedir.

4857 sayili Kanun’un 65. maddesini aciklamak ve anlagilir olmasini saglamak amactyla
‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik> 31.03.2004 tarih ve 25419

say1li T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistirt®,

Kisa caligma ile ilgili bu yonetmeligin uygulama agamasinda olusabilecek tereddiitleri
bertaraf etmek, gereksiz bagvurularin 6niine gegmek amaciyla ‘4857 sayili Is Kanunu nun
65. maddesine gore Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Teblig’ 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili1 T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu diizenlemeler ile 2004 yilinin ikinci yarist itibariyle kisa ¢alismanin birincil

ve ikincil mevzuati tamamlanmistir'©,

2008 yilindan itibaren tiim diinyada etkili olmaya baslayan ekonomik kriz dogrultusunda
isci ve isveren menfaatlerini koruyabilmek igin 26.05.2008 tarih ve 5763 sayili “Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’ ile kisa ¢alisma
giindeme gelmis ve 4857 sayili Kanun’un 65. maddesinde degisiklikler yapilarak,
diizenlemelerin 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Ek 2. madde olarak tasinmasi
saglanmistir. Boylelikle diizenlemeden 6nce kisa ¢alisma uygulamasindan sadece 4857

say1l1 Kanuna tabi olanlar faydalanabiliyorken, yeni diizenlemeyle 4857 sayili Kanun’un

105 R.G. 31.03.2004/25419.
106 Kayal1 Cetinkaya, S. 436.
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istisnalari ile Deniz Is Kanunu ve Basimn Is Kanunu kapsamindakiler de uygulamadan

yararlanabilmis, kisa ¢alismanin kapsami genisletilmistir!®’,

Kisa ¢alisma uygulamasinin éneminin artmasi ve yapilan degisikliklerle daha etkili bir
sistemin olusturulabilmesi amaciyla yeni bir ‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
Iliskin Yénetmelik® 13.01.2009 tarih ve 27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmis ve bir dnceki 25419 sayili Yonetmelik yiiriirlikkten kaldirilmistir. 25419
sayil1 T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine iliskin Yénetmelik’in 3. maddesi; kisa ¢alismanin, ¢alisma yerinde uygulanan
haftalik ¢alisma saatlerinin gegici siireligine en az ligte bir oraninda azaltilmasi ve bu
durumun en az dort hafta en fazla ii¢ ay siirmesi seklinde uygulandigini tanimlarken;
27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ilgili yonetmeligin 3.
maddesi, kisa ¢alismanin en fazla {i¢ ay siire ile yapilmasi, isletme faaliyetlerinin en az
dort hafta olacak sekilde kismen veya tamamen durmasi ve galigma saatlerinin gegici

siireyle en az iicte bir oraninda azalmas1 seklinde diizenlenmistir'®®,

Ekonomik krizin 2009 yilinda etkisini arttirmaya baslamasiyla hiikiimet tarafindan kriz
Onlem yasas1 olarak 5838 sayili ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun’
kabul edilmis ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gegici 8. madde eklenmesi
kararlastirilmistir. Bu maddeyle uygulama kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmis, 2008
ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilacak olan bagvurularda, 6ngoriilen azami ii¢
aylik siirenin alt1 ay olarak uygulanacagi, yine dngoriilen kisa ¢alisma 6denegi miktarinin
%350 artirillarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Kisa ¢alisma uygulamasinin alt1 ay
daha uzatilmasinda ise Bakanlar Kurulu yetkili olmustur. 4447 sayili Kanun’un gegici 8.
maddesinde yer alan ‘2008 ve 2009’ ibaresi, 5951 sayili ‘Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
05.02.2010 tarih ve 27484 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
girmesiyle ‘2008, 2009 ve 2010’ seklinde degistirilmis, bu degisiklikle kisa ¢alisma igin
yapilacak olan bagvurularda kisa ¢alisma siiresi ve miktar ile ilgili haklar 2010 yil1 i¢in

de gegerli olacak sekilde genisletilmistir'®.

107 Kiipeli, s. 12.

108 Akpinar, Giiliz Miige, Tiirkive Is Kurumu Faaliyetleri: Eskisehir Ili Orneginde Bir Degerlendirme,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, 2010, s. 47.

109 R.G. 5.2.2010/27484.
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25.02.2011 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandwrilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesiyle diizenlenen kisa ¢alisma
uygulamalarinda yapisal degisiklige gidilmis, zorlayict sebepler ve genel ekonomik kriz
varliginda yapilmasia olanak saglanan kisa calismanin, ‘bélgesel’ ve ‘sektirel’ kriz
sebepleriyle de uygulanabilmesi saglanmis, boylece kisa ¢alisma kapsami genisletilmis

ve uygulanabilmesi kolaylastiriimistir*°.

Ek 2. maddenin yeniden diizenlenmesiyle kanunun uygulanma seklini gostermek
amactyla 30.04.2011 tarihli ‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda

Yénetmelik’ 27920 sayil T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir'*.,

Hukuki diizenlemelerle degisikliklerin yapildig: kisa calisma uygulamalarinda gelisim
stireci tamamlanmamais, 2018 yil1 ve sonrasinda da bir¢ok degisikligin meydana geldigi
goriilmistiir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 125. maddesiyle, 4447 sayili
Issizlik Sigortass Kanunu Ek 2. maddesinde belirtilen ‘Bakanlar Kurulu® ifadesi
‘Cumhurbaskany’ olarak; 09.11.2018 tarihli T.C. Resmi Gazete’de Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
de yonetmelikte yer alan ‘Tiirkiye Is Kurumu’ ibaresi ‘Tiirkive Is Kurumu Genel
Miidiirliigii’ biciminde degistirilmistir. Yapilan diger bir degisikligin ise kisa caligma
talebinin uygunluk tespitinin kurum yetkilileri tarafindan degil, is miifettisleri tarafindan
bildirilen Rehberlik ve Teftis Baskanlhiginin ilgili birimlerince yapilmasi olarak

belirtilmistirt'?,

26.06.2019 tarihli ve 30813 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan 1198 sayili
Cumhurbaskan1 Karari ile Ek 2. madde geregince zorlayici sebep varliginda kisa ¢alisma
uygulanan igyerlerinde ii¢ ay siire ile saglanan kisa ¢alisma ddeneginin {i¢ ay siire ile

uzatilmasi kararlagtirllmistir. Aymi sartlarda gergeklesecek olan uzatma basvurusunda

10 Ozdemir, C. S. 6111 Sayili (Torba) Kanun ile Calisma Mevzuatinda Getirilen Degisiklikler, Tiirkiye
Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikas:1 Yerel Siireli Yaymn, 2011, 89, s. 7.

1 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 73.

112 Kurnaz, s. 35.
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yeni bir wuygunluk tespitine ihtiya¢ olmadan islemlerin gerceklestirilmesi

saglanmaktadir!®®,

Pandemi nedeniyle 26.03.2020 tarihli T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan, 25.03.2020
tarih ve 7226 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kisa calisma
ve kisa caligma 6denegine iliskin yeni diizenlemeler yapilmis, 4447 sayili Kanun’a gegici
23. madde ilave edilmistir. Eklenen gecici 23. maddede kisa ¢alisma O6denegine hak
kazanma, basvurma ve uygulamadan yararlanabilme ile ilgili kosullar ve degisiklik

yapma yetkisinin Cumhurbaskaninda oldugu belirtilmistir*'.

3.1.2. Hukuki Niteligi

Kriz donemlerinde istihdami koruma ve issizligi dnleme amactyla olusturulmus hukuki
bir kurum olan kisa ¢alisma uygulamasimin hukuki niteligini belirlemek hem
uygulamanin gelistirilmesi hem de yasanabilecek bir uyusmazligin ¢oziimiinde 6nemli
olmaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasinin hukuki niteligine yonelik ¢esitli goriislerin

oldugu goriilmektedir.
3.1.2.1. Is Sézlesmesinde Degisiklik Oldugu Géoriisii

Stireklilik gosteren is iligkileri, zaman igerisinde gergeklesen teknolojik ve ekonomik
gelismelerden etkilenmektedir. Taraflarin  ekonomik c¢ikarlarin1 kargilamak ig¢in
olusturulan is s6zlesmelerinin de s6zlesmenin yapildig1 donemin sartlartyla ayni kalmasi
beklenilmemektedir. Degisen kosullar neticesinde taraflar sozlesmenin feshi yerine ¢ogu
zaman sozlesmede degisiklik yapilmasini tercih etmektedirler. Bdoylelikle 6rnegin
kalifiye bir elemanin kaybi gibi olusabilecek riskler ortadan kaldirilacak, taraflarin
korunmasi saglanacaktir. Hukuk diizeninde sézlesmeler acisindan ahde vefa ilkesi, iki
tarafin anlasarak olusturdugu sozlesmelerin tek tarafli olarak degistirilemeyecegini,
yalnizca karsilikli irade ile degisiklige gidilebilecegini agiklamaktadir. Bu duruma igerik

giivencesi ad1 da verilmektedir.

Calisma sartlarinda yapilacak degisikliklerden bahsedebilmek i¢in degisikliklerin esash
mahiyette olmasi gerekmekte, esasli mahiyette degisiklikler ise ¢alisanlarin menfaatine

olmayan degisikler olarak kabul edilmektedir. Ucret indirimi, vardiya saatlerinin

113 R.G. 26.6.2019/30813.
114 R.G. 26.3.2020/31080 (Miikerrer).
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degistirilmesi, ¢caligsma siirelerinde degisikliklerle ilgili verilecek kararlar esasli bir unsur
olarak taraflarin karsilikli anlagsmasin1 gerektirmektedir. Tek tarafli yapilacak olan
degisiklikler, hukuka aykir1 olsa da ¢alisanin yararina sonu¢ doguracak esasli olmayan

degisiklikler (iicret artis1 ve yonetim hakki gibi) yapildigi1 goriilmektedir®®®.

4857 sayil1 Kanun’un 22. maddesine gore igveren bir degisiklik yapma karar1 aldiginda
esasli bir degisiklik olarak ger¢eklestirebilmesi i¢in bunu ¢aligana yazili olarak bildirmesi
ve calisandan alt1 gilin igerisinde uygun bulduguna dair geri bildirim almasi
gerekmektedir. Calisan tarafindan yazili olarak kabul edilmeyen degisikliklerin ¢alisani
baglamayacagi, ayni1 zamanda taraflar karsilikli olarak anlastiginda ¢alisma sartlarini her

zaman degistirebilecegi belirtilmektedir!!®,

Kriz doneminde gecici olarak bagvurulan kisa ¢aligma uygulamasiyla ¢alisanlarin ¢calisma
stirelerinin degismesi, igverenin {icretin 6deme borcunun azalmasi gibi dnemli Slgiide
degisikliklerin meydana geldigi ve isveren-isci iliskilerinin de bu durumdan etkilendigi
goriilmektedir. Ancak buna ragmen kisa calisma esashi degisiklik olarak kabul
edilmemekte, uygulamanin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢alisanin yazili bir bildirim veya
onay1 beklenmemektedir. Kisa caligma karari alan isletme Tiirkiye is Kurumu’ndan
alacagi onayla karar1 uygulamaya koymaktadir. Calisan onaysiz yapilacak bu degisiklik
hukuk diizeninde c¢alisma sartlarinda esashi degisiklige getirilen bir istisna olarak

degerlendirilmektedirt!’,

3.1.2.2. Alacaklinin Temerriidii Niteliginde Oldugu Goriisii

6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 106. maddesine gore alacaklinin temerriidii
kavramu, alacaklinin haksiz bir sebeple yapma veya verme eyleminde olan bor¢luyu kabul
etmemesi veya bor¢lunun borcunu yerine getirebilmesi i¢in kendisinin yapmas1 gereken
hazirlik  eylemlerini  gergeklestirmekten kacinmasiyla olusan durum, seklinde
tanimlanmaktadir. Yani borcun ifa edilebilir olmasi, borglu tarafin yapilacak islemlerle
ilgili teklifte bulunmasi ve alacaklinin haksiz bir sebeple ifay1 reddetmesi, alacaklinin

temerriidiiniin ~ gergeklesmesini  saglamaktadir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 408.

115 Akat, s. 16.

116 Yiicel, Ramazan, “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Degisiklik Feshi”, Istanbul Aydin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, 3.1: 49-67, s. 50.

17 Angit, Muhammet, Calisma Hayatinda Esneklesmenin Sonucu Olarak Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi, 2021, s. 5.
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maddesinde ise isverenin temerriidii 6zel olarak diizenlenmis ve maddede, isveren
tarafinin ig gérme eyleminin gergeklestirilmesine engel olmasi veya kabulde temerriide
diismesi sonucunda calisana iicretini 6demekle yiikiimlii oldugu ve ¢alisandan bu eylemi
daha sonra yerine getirmesini isteyemeyecegi ac¢iklanmaktadir. Burada isverenin ¢alisana
kars1 borg¢larini gergeklestirmek istememesinin isi kabulden kaginma sonucuna sebep

oldugu goriilmekte ve bu durumun hakli bir sebebe dayandiriimas: gerekmektedir8,

Kisa c¢alisma uygulamasinda da isletme faaliyetleri kismen ya da tamamen
durdurulmaktadir. Is¢i ¢alismak istemesine ragmen isverenin bunu kabul etmeyerek
temerriide diistiigi diisiiniilse de igverenin ifay1 kabul etmemek i¢in hakli sebeplerinin
olmasi alacaklinin temerriidiinii ortadan kaldirmaktadir. Kanunda yer alan diizenlemeye
gore bir kriz aninda mecburi olarak bagvurulan yontem olan kisa ¢alisma uygulamasinda
alacaklinin temerriidiinden s6z edilememektedir. Ayrica yasaya gore isveren
temerriidiinde calisanlar islerini yerine getirmeseler dahi iicret talep etme hakkina
sahipken, kisa ¢alisma uygulamasinda calisanlar c¢aligtiklart siireye gore isverenden
O6deme alma hakkina sahip olmaktadirlar. Bu farklilik da kisa calismayi alacaklinin

temerriidiinden ayiran nemli unsurlardan birini olusturmaktadir'®®,

3.1.2.3. Is Sézlesmesinin Kanunen Aski Hali Oldugu Gériisii

Is s6zlesmesi gerceklestirildikten sonra meydana gelen aski durumundan bahsedebilmek
i¢in ¢alisan ve igverenin edimlerini ifa etmelerini engelleyecek beklenmedik durumlar ve
zorlayici nedenlerin var olmasi gerekmekte, boylece gegici bir siire is sézlesmesinin

askida olma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Kisa g¢alisma uygulamasi da gergeklestirildigi siire boyunca iscilerin 1s gormesini,
igverenlerin ise ticret ddeme edimlerinin ifasin1 engellediginden, is s6zlesmesinin askida
oldugu durumundan bahsedilebilmektedir. 4857 sayili Is Kanununa gore aski halleri
isveren acisindan ve is¢i agisindan askir halleri olmak tizere 2 sekilde
degerlendirilmektedir. Hastalik, kaza, dogum, gebelik, askerlik, tutukluluk hali gibi

sebepler is¢i acisindan degerlendirilirken; zorlayici sebepler, genel ekonomik kriz,

118 R.G. 4.2.2011/27836.
119 Kayal1 Cetinkaya, s. 426.
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sektorel, bolgesel krizler, grev gibi durumlar da isletme acisindan aski hallerine sebep

olmaktadir'?,

Kisa c¢alisma uygulamasinin, isletmelerde faaliyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasiyla taraflarin edimlerini tam anlamiyla ifa edememesi seklinde ortaya
¢ikmast sozlesme hiikiimlerinin askida olmasina, dolayisiyla da aski halinin kisa
calismanin hukuki niteligi olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ekonomik
krizler ve zorlayici sebepler neticesinde kisa g¢alisma uygulamasina basvuruldugu
degerlendirildiginde, durumun kanundan kaynaklandigi ve is sdézlesmesinin askiya
alindig1 ifade edilmektedir. {i¢ ay siire ile gergeklestirilen kisa ¢aligmanin aski hali de en
fazla ii¢ ay olarak belirlenmekte, kisa g¢alismanin sona ermesiyle aski halinin de

kendiliginden ortadan kalkacag1 belirtilmektedir'?.,

3.2. Kisa Calisma Uygulamasinin Kosullar

Kisa calisma uygulamasi her zaman gerceklestirilebilen bir is modeli olmamakta,
uygulanmasi i¢in yasa ve yoOnetmelikte belirlenmis olan siki kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kosullar yerine getirildigi takdirde kisa caligma o6deneginden
yararlanmak miimkiin olmaktadir. Kisa ¢alismanin uygulanabilmesi igin sigortali
calisanlarin yer aldig1 bir isletmenin olmasi, bu isletmede kisa ¢alismay1 gerekli kilacak
bir durumun meydana gelmesi ve bu durumun da isletme faaliyetlerinde azalmaya veya
tamamen durmaya sebep olmasi beklenmektedir. Devaminda ise olusan kisa calisma
talebinin  gerekli yerlere bildirimi ve uygunluk tespitinin  yapilmasiyla

gerceklesmektedir'?2,

3.2.1. Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Tabi Bir Isyeri Bulunmasi

4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen kisa ¢alisma uygulamasinin 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsamina alinarak uygulama alan1 genisletilmis, daha fazla is¢i ve

igverenin bu uygulamadan yararlanmasi i¢in imkan saglanmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu’nun 47/c maddesinde Issizlik Sigortasi; “Bir

isyerinde ¢alismakta iken, ¢aliymaya dair yetenegin, saglik durumunun, yeterliligin ve

120 Suner, Ugur, Tirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Bitirme Projesi, Mef Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2021. s. 22.

121 Endes, s. 21.

122 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 91.

39



istek durumunun uygun olmasina karsilik, belirgin bir kusurun ya da kastin olmamasina
karsilik olarak isini kaybetmis olan sigortali ¢alisanlara issiz kalmalar: nedeni ile
ugramus olduklar: gelir kaybinin belirli bir diizeyde karsilanmasint saglayan, sigortacilik
teknigi ilen islemekte olan zorunlu sigortayr ifade etmektedir.” Seklinde

aktarilmaktadir'?,

S6z konusu sigorta kapsaminda yer almakta olanlar ise; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/1-(a) bendi ile 2. fikrasinda bulunanlardan belirli
bir hizmet sozlesmesi g¢ercevesinde calismakta olan sigortalilar, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsaminda yer alan gegici 20. maddede agiklanmakta olan sandiklara
bagh bir sekilde calismakta olanlar, kendi talepleri ¢ergevesinde 4857 sayili Kanun
kapsaminda kismi siireli is s6zlesmeleri dogrultusunda calismakta olan sigortalilar,
dolmus, otobiis, ticari taksi ya da benzer niteliklere sahip sehir i¢i toplu tasima tasitlari
ile beraber Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte olan bolgelerde kismi i
sozlesmeleri dogrultusunda bir ya da daha fazla kisi tarafindan calistirilmakta olan,
bununla birlikte ¢alismakta olduklar1 kisilerin yaninda bir aylik siire igerisinde ¢alisma

giin sayis1 on giinden az olan kimseler seklinde ifade edilmektedir'?*.

Kisa ¢alisma konusu 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmesi halinde; yalnizca 4857
sayill Is Kanunu’'na tabi olan isyerlerinde islemekte olan bir uygulama iken; Basim Is
Kanunu’na, Deniz Is Kanunu’na ve Borglar Kanunu’na bagli olan isveren ve isciler
acisindan kisa c¢aligma uygulamasinin hayata gegmesi miimkiin olmamaktadir. Kisa
calismanin yalnizca 4857 sayill Is Kanunu'na bagl alanlarda uygulanmasina ydnelik

125 Oyle ki, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu

doktrinde bircok elestiri bulunmaktadir
oncesinde Basin Is Kanunu ile Deniz Is Kanunu kapsaminda yer alan ¢alisanlardan kisa
calisma 6denegine dair igsizlik sigortas1 primi 6demelerinin ger¢eklestirilmesine karsilik

s6z konusu hakkin kapsaminin diginda kalmalar1 garip karsilanmaktadir'?®.

Yine benzer bir sekilde issizlik sigortasi pirimlerinin 6denmesi ile birlikte fona katkida
saglamakta olan kisilerin ilgili haktan faydalanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir'?’. Kisa

calismaya dair uygulamalarin Issizlik Sigortasi Kanununa gegirilmesi ile birlikte

123 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu, madde 47/c.

124 Bkz. https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/.
125 Ocak, s. 80.

126 Akyigit, Kisa Calisma, S. 4.

127 Ocak, s. 82.
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uygulama alanmin genisletilmesi saglanmis fakat hizmet soézlesmesinin varliginin
aranmasi nedeni ile 5510 sayili SSGSSK md. 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsaminda ¢alismakta

olanlar ilgili hiikkmiin disinda birakilmistir*?®

. Bununla birlikte gerceklestirilen genisletme
daha adil bir yapinin ortaya ¢ikmasini saglamis ve farkliliklar 6nemli oranda azaltilmistir.
Hakimler ve savcilar, devlet memurlari, yiiksekogretim personelleri gibi 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’na bagl olmayan gruplarin ise séz konusu uygulamalardan

faydalanmasi miimkiin olmamaktadir.

Kisa ¢alisma uygulamalarmin hayata gegirilecegi is alanlarinda, ¢alisan is¢ilerin ilgili
uygulamalardan faydalanmasi i¢in is soOzlesmelerinin farkli tiirlerden olmalarinin
herhangi bir 6nemi yoktur!?®. Sozlesmelerin siirekli, belirsiz siireli ya da belirli siireli
olmalarina bakilmaksizin kisa ¢alisma yapilmast miimkiin olmaktadir. Sadece siireksiz is
sOzlesmesi ile calismakta olan isciler icin bu uygulamanin hayata gecirilememesi ise bir
istisna teskil etmektedir. Siireksiz isler olarak ifade edilen alanda 4857 sayil1 is Kanunu
kapsaminda en ¢ok 30 is giini devam etme zorunlulugu olmasi ve kisa caligma
uygulamasinin ise Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik 3/1-¢.
maddesi kapsaminda en diisiik dort hafta siirmesi gerekmesi bdyle bir istisnanin ortaya

¢tkmasina neden olmaktadir!®,

Kanunda kisa ¢alisma yapilabilmesine yonelik kosullarin tamaminin olugmasina karsilik
kisa ¢alisma sartlarindan faydalanmak isteyen isyeri; 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanunu kapsaminda hizmet sodzlesmelerine bagli bir sekilde sigortali ¢alismanin
yapilmakta oldugu bir igyeri olmadigi siirece kisa caligma yapilmasi miimkiin

olmayacaktir.

Uygulamanin gergeklestirilecegi calisma alanlarindaki iscilerin is sozlesmesi tiirleri
(belirli-belirsiz siireli, siirekli) uygulamadan yararlanmalari i¢in 6nem teskil etmezken,
devlet memurlar, hakim, savcr gibi 4447 Igsizlik Sigortasi Kanunu’na tabi olmayan bazi
meslek gruplarin bu uygulamadan yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Gerekli olan tiim
sartlar saglansa dahi kisa calisma uygulamasinin gerceklestirilebilmesi i¢in 1is

sozlesmesine bagl olarak sigortali galismanin yapildig: bir isyeri gerekli olmaktadir!3?,

128 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 100.
129 Akyigit, Kisa Calisma, s. 12.

130 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 100.
181 Kurnaz, s. 41.
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3.2.2. Kisa Calismay1 Gerekli Kilan Bir Halin Ortaya Cikmast

Kisa calisma uygulamasinin talep edilebilmesi icin isletmeyi etkileyen genel bir
ekonomik krizin ve zorlayici sebeplerin varligi sart oldugu gibi, bunlarin disinda is¢i ve
isverenden kaynakli herhangi bir problemden dolay1 veya isverenin istegi dogrultusunda

uygulamay1 talep etmek miimkiin olmamaktadir.

Ulusal veya uluslararasi alanda ortaya ¢ikabilecek olan ekonomi bazinda olaylarin, iilke
ekonomisini, buna bagl olarak da isletmeleri etkilemesi durumu genel ekonomik kriz
olarak ifade edilmektedir. Burada 6nemli olan kisa ¢alismanin uygulanacagi isletmenin
bu genel ekonomik krizden ciddi anlamda etkilenmis olmasidir. 6111 Sayili Kanun ile
yapilan degisikliklerle sadece genel ekonomik kriz ve zorlayict sebep gerektiren kisa
calisma uygulamasmin sartlar1 genisletilerek sektorel ve bolgesel anlamda da
olusabilecek krizlerin uygulamaya dahil edildigi ve var olan belirsizliklerin ortadan

kaldirilmasinin amaglandig: belirtilmektedir!32,

Kisa caligma uygulanmasimni gerekli kilan zorlayici sebep, isveren ve isletme
faaliyetleriyle ilgili olmayan, tamamen dis kaynakli gerceklesen, tahmin edilemeyen ve
direnilemeyen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Deprem, yangin, sel, seferberlik, salgin
hastalik gibi dissal etkilerden kaynaklanan ve isletme kusurunun olmadigi zorlayici
sebebin varligi, gecici siireyle ¢calisma siirelerinde ve isletme faaliyetlerinde kisitlamaya

133

sebep olmaktadir=°. Asagida kisa calismay1 gerekli kilan haller ortaya konulmustur.

3.2.2.1. Genel Ekonomik Kriz

Kontrol disinda kalan dis faktorlerin etkileri ile gelismekte olan ve sistem {izerinde negatif
gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olan durumlar kriz kavrami ile agiklanmaktadir.
Kriz ortamimin sonuglarinda sadece ekonomik etkiler yer almamaktadir. Oyle ki, sosyal

ve politik sonuglar da bu dénemlerde belirgin bir sekilde dogmaktadir'®*,

Genel ekonomik kriz, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y énetmeligi’nin

3. maddesi ¢ercevesinde; uluslararasi ya da ulusal diizeyde gergeklesmis olan durumlarin

132 Akat, s. 38.

133 Arslanoglu, s. 93.

13 Mollamahmutoglu, Hamdi, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu nun Getirdigi Onemli Baz Yenilikler”’, Kamu
- 15 Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 7, 4, 2004, s. 24.
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tilke ekonomisi ile birlikte isyerlerinde 6nemli diizeyde etkiler yarattigi bir kavram olarak

agiklanmaktadir.

Genel bir ekonomik krizin, ulusal diizeyde tiim sektorler iizerinde ayni1 etkiyi yarattigi bir
donem olarak degerlendirilmesi dogru olmamaktadir. Oyle ki, genel ekonomik kriz
donemlerinde bile olumsuz etkilerin goriilmedigi sektdrler olabilmektedir'®®. Pandemi
doneminde e-ticaretin artmasiyla oluklu mukavva sektoriinde yagsanan olumlu gelismeler

buna 6rnek olarak gdsterilebilir.

Kisa c¢alisma uygulamalarinin hayata gecirilmesi i¢in krizlerin varligr yeterli
goriilmemekte ve krizin oldukea siddetli sonuglar ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir'®. Bu
durumda ilgili uygulamalarin hayata gecirilmesi icin isyerlerinin ne diizeyde

etkilenmekte oldugu birinci 6ncelikli konu olarak ele alinmaktadir.

Kriz donemlerinde igyerleri mevcut ekonomik konumlarina paralel bir sekilde ya ¢ok
etkilenmekte ya da hafif etkilerle siireci gecirmektedir'®’. Bu durumun bir sonucu olarak
kisa calisma uygulamalarinin hayata gecirilmesi i¢in ulusal diizeyde bir ekonomik
sarsintinin var olmasi gerekmektedir!®. Bu konuda bdylesine genel bir gériisiin ortaya

koyulmasi ise ¢ok saghkli goriilmemektedirt®

. Kiiresel diizeyde petrol iicretlerinde ¢cok
yuksek artiglarin yasanmasi, yiiksek diizeyde gerceklesen bir devaliiasyon ya da savas
ortam1 ekonomik kriz i¢in 6rnek olarak kabul edilebilmektedir*°. 2001 ve 2008 kiiresel
finans krizleri daha somut drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir’*t. Bunlara ek olarak
2011 senesinde Libya’da yasanan toplumsal olaylar nedeni ile tilkelerine dénen kisilerin
kisa calisma basvurularinda bulunmalar1 ve bu bagvurularin kabul edilmesi de 6nemli bir

ornek olarak goriilmektedir'#2,

185 Ekmekci, Omer, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Iliskin Sorunlar”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, 2009, S. 14, s. 48.

136 Ocak, s. 119.

187 Ocak, s. 101.

138 Tuna, Mustafa Oguz, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Istanbul Barosu Dergisi, S. 88, 4: 337-
353, 2014, s. 340.

139 Demir, s. 108.

140 Kiligoglu, s. 486.

141 Akyigit, Kisa Calisma, S. 6.

142 Cin, Hakki1 Soner, “Kisa Calisma Diizenlemeleri ve Uygulamalarr”, T.C.CSGB Is Teftis Kurulu
Baskanlig1 Is Miifettisi Yardimeilig Etiidii, 2013, s. 36.
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3.2.2.2. Sektorel Kriz

Kisa ¢alisma uygulamalari, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer aldig: siire icerisinde
yalnizca genel ekonomik kriz ya da zorlayict durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde hayata
gecirilebilmekteydi. Bu ise bolgesel ya da sektorel diizeyde yasanan krizlere yonelik

ortaya koyulacak c¢oziimlerde belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktaydi.

2011 yilina gelindiginde bu alanda bir degisiklik yapilmis ve kisa ¢alisma kosullarinin
genisletilmesi ile birlikte bolgesel ya da sektorel kriz durumlarinda da diizenleme
yapilmasina olanak saglanmistir. Yonetmelik ¢ergevesinde sektorel kriz; kiiresel ya da
ulusal ekonomik diizeyde dogan olaylardan direkt olarak etkilenmekte olan sektorler ile
bagh sektorlerde faaliyet gostermekte olan sektorlerden oldukca olumsuz etkiler ortaya

cikaran durumlari ifade etmektedir.

Yargitay tarafindan yapilan sektorel kriz tespiti dogrultusunda; is sozlesmelerinin
feshedildigi sektorlerde GSYIH katkisi diger sektorlerle mukayese edildiginde azalmanin
meydana gelmesi durumunda krizin varligi degerlendirilmektedir. Bir diger gosterge
olarak sektdrel diizeyde ekonomik gostergelere dair bilgiler aktaran Sanayi Uretim
Endeksi olmaktadir. Is sézlesmelerinin feshedildigi sektdrii kapsayan endeksin gelisim

stireci incelenmek sureti ile bir kriz ortaminin var olup olmadig: anlasilmaktadir.

Bir diger gosterge dogrultusunda ise; is sdzlesmelerinin feshedildigi sektor igerisinde son
donemde istthdam edilmis olan sayisinda bariz bir degisimin olup olmadigini ortaya
koyan “istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet konularina gére dagimi” olmaktadir. Ilgili
sektor icerisinde son donem i¢in bir azalmanin gerceklesmesi ya da diger sektorlere
kiyasla daha diisiik bir artisin ger¢eklesmesi durumunda sektorel bir kriz durumundan

bahsetmek miimkiin olmaktadirt*3.

Tiirkiye’de 2005°te yasanmis olan kus gribi salginina bagh olarak sektorel diizeyde bir
kriz ortam1 olugmus ve bu durum bir¢ok isyeri {lizerinde olumsuz etkilerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Fakat bu kisa zaman zarfi igerisinde kisa ¢alisma
uygulamalarinin hayata gegirilmesi i¢in genel bir ekonomik kriz ya da zorlayici

faktorlerin ortaya cikmasi gerekli goriilmektedir. Ilgili bakanlik tarafindan ise bu siireg

143y, 9. HD., 16.11.2009 T., 2009/8663 E., 2009/32062 K.
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zorlayici unsur olarak degerlendirilmis ve kisa ¢alisma yapilmasi onaylanmis ve sektorel

bir kriz olarak ortaya koyulmustur!#*,

Bolgesel ya da sektorel krizlerin var olmasi halinde kisa ¢aligma yapilamamasina yonelik
doktrin kapsaminda ortaya konulan elestiriler bulunmaktadir. Bu nedenle ogreti
kapsaminda gelisen fikir birligi ¢er¢evesinde sektorel krizlerin genis algilanmasi, isyerini
ya da iilke ekonomisini etkilemesi nedeni ile ekonomik kriz olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir#s.

Sektorel diizeyde yasanan krizlerin sektor kapsaminda yer alanlarin tamamini etkileyecek
diizeye ulastiginda genel ekonomik kriz degerlendirilmesinin ortaya konulmasi
gerekmektedir'#, 2011°de bu alanda yapilan degisiklikler ile birlikte belirsizlik ortam

sonlandirilmistir.
3.2.2.3. Bolgesel Kriz

2011 yilinda yapilmis olan degisiklik ile birlikte bolgesel krizler kisa calisma
uygulamalarinin hayata gecirilmesi i¢in gecerli bir neden olarak belirlenmistir. Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik gergevesinde bolgesel kriz;
kiiresel ya da ulusal diizeyde gerceklesen olaylara bagli olarak belirli bir alanda, bolgede
ya da sektorde faaliyetlerini siirdiirmekte olan isyerlerinin ekonomilerinin ciddi
olumsuzluklarla karsilasmasi durumu olarak belirtilmektedir. Teror faaliyetleri nedeni ile
belirli sehirlerde ya da bolgelerde yasanan krizlerin de bolgesel kriz olarak
147

degerlendirilmesi yerinde gortilmektedir

Yargitay bir karari ile 148; ekonomik olarak gelisen degisimlerin bdlgesel diizeyde ortaya

cikabilecegi belirtilmistir. S6z konusu bolgelerin belirli bir zaman dilimi igerisinde tilke
geneli ile kiyaslandiginda GSYIH katkilarmin daha diisiik diizeyde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu durumda is sozlesmelerinin feshedildigi sektorlerin belirlenmesi kadar
cografi olarak bolgelerin belirlenmesi de onem arz etmektedir. Bu alanda Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanmakta olan “Karsilastirmali Bélgesel

Gosterge Yayinlarr” lizerinden is s6zlesmelerinin feshedildigi bolgede goriilen ekonomik

144 Seckin, Kisa Calisma Odenegi, . 141-142.

145 Akyigit, Kisa Calisma, s. 6.

146 Ocak, s. 108.

147 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 103.

148Y. 9. HD., 20.04.2011 T., 2010/3302 E., 2011/12036 K.
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duruma yonelik daha dogru degerlendirmelerin yapilmasi miimkiin olmaktadir. Yargitay
tarafindan ortaya konulan bu yaklasimin izlenmesi ile bolgesel kriz degerlendirmeleri

yapilabilmektedir'#°.

3.2.2.4. Zorlayic1 Sebep

Kisa Caligma uygulamalarinin hayata gecirilmesine neden olan bir diger olgu ise zorlayict
sebeplerin bulunmast olmaktadir. Zorlayicit sebepler, bor¢larin ifa edilmemesinin
engellenmesinin miimkiin olmadigi, bor¢lularin faaliyetleri ve isletmesinin haricinde
gerceklesen, ongoriilmesi ve paralel olarak kagiilmasimin miimkiin olmadig1 durumlar
olmaktadir.’® Bu sekilde bir durumun ortaya c¢ikmasinda isverene ait bir kusurun
kesinlikle olmamasi gerekmektedir. Bununla birlikte zorlayici sebebin borcun ifa
edilmesine kesin bir engel teskil etmesi, borcun ihlal edilmesi ile zorlayici sebeplerin

mutlak iliskili olmas1 gerekmektedir™?,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik kapsaminda ise zorlayici
sebep; isverenlerin yOnetim kararlar1 ile bir iligkisi olmayan, ongdriilmesi miimkiin
goriilmeyen ve neticesinde olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina imkan bulunmayan,
faaliyetlerin tamamen ya da belirli diizeyde durmasi ile gerceklesen, dissal faktorlerin
etkili oldugu yangin, heyelan, su baskini, deprem, salgin, savas gibi durumlar ifade
edilmektedir. 09.11.2018 tarihinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda gergeklestirilen degisiklik ¢ergevesinde donemsel durumlar da
digsal etkilerden kaynaklanmak sureti ile kapsama dahil edilmistir. Yonetim Kurulu
tarafindan 20.11.2018 tarihinde alinmis karar dogrultusunda “Digsal Etkilerden
Kaynaklanan Donemsel Durumlar” gerekcesi kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasina
gecis yapilmistir. Madde kapsaminda aktarilan 6rneklere de bakildiginda herhangi bir
sinirlamanin olmadig: gortilmektedir. Son tahlilde isverenler ile zorlayici neden arasinda
hicbir iligkinin olmamasi ve mutlak dissal faktorlerin olmasi gerekmektedir.

Isyerlerinde teknik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan su baskini, yangin ya da arizalar

nedeniyle kisa ¢alisma uygulamalarindan yararlanilmas1 miimkiin olmamaktadir!®?,

149 Seckin, Kisa Calisma Odenegi, s. 141.

150 Yuval, Ertugrul, “Is Hukukunda Zorlayici Neden ve Zorunlu Neden Kavramlar: ile Bu Kavramlarin Is
Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri”’, Kamu-1s Is Hukuku Dergisi, S. 12, 3: 1-30, 2012, s. 2.

151 yuvals, s. 6.

152 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 105.
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Isyerlerinde makinelerin yenilenmesi ya da isyerinin kapatilmasi gibi nedenlere baglh
olarak faaliyetlere ara verilmesi durumunda da =zorlayici sebep ifadesi ortaya
ctkmamaktadir®®3,

Isyeri iizerinde etkili olmayan genel bir ekonomik krizin var olmasi durumunda ya da
igsverenlerin pazar igerisinde yeterli alan1 bulamamalari, stoklarin fazla olmasi ya da
O0deme donemlerinde yasanan zorluklarda kisa ¢alisma uygulamalarmin hayata
gecirilmesine olanak saglamamaktadir®™*. Ancak, daha evvel Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Y®6netmelik 5. madde gergevesinde ifade edilen nakit darlig,
0deme zorluklari, stok artigi, pazar sorunlar1 gibi nedenlere bagl olarak gerceklestirilen
basvurularin kurum tarafindan kabul edilmeyecegi ifadesi kaldirilmistir. Bu durumda s6z
konusu faktorlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir zorlayici sebep olup olmadiginin

arastirilmasinin 6nii agilmistir!®>.

Zorlayict sebep cergevesinde kisa ¢alisma uygulamasinin bir 6rnegi olarak 2011 yilinda
Van’da yasanan deprem gosterilebilmektedir. Deprem ile birlikte ortaya ¢ikan olumsuz
tablodan etkilenen isyerleri i¢in uygulama hayata gecirilmis, 30.04.2012 tarihine dek kisa
calisma kurumuna bagvuru gerceklestirecek isyerleri icin Bakanlar Kurulu Karar ile {i¢

aylik siirenin issizlik 6denegi siiresinden mashup edilmemesi karar1 alinmustir!®®,

Bolgesel, sektorel ya da genel ekonomik kriz kavramlarina dair genel tanimlar ortaya
konulmas: ve buna bagli olarak igverenlerin kendi yorumlari ile kriz tanimlamasi
degerlendirmesi yaparak kisa caligma talebinde bulunmasi birtakim belirsizlikleri de
beraberinde getirmektedir. Bu durumun Onlenmesi amaci ile tespitlerin tek elden

yapilmas1 daha uygun olarak goriilmiistiir®’,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik gergevesinde genel
ekonomik, bolgesel ya da sektdrel krizin ve zorlayici sebeplerin varligi is¢i ve isveren
sendikalar1 konfederasyonlarin 6ne stirmesi ya da bu dogrultuda kuvvetli emarelerin
gelismesi durumunda Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan kararin verilecegi

belirlenmistir.

158Y.9.HD., 11.6.2013 T., 2011/13656 E., 2013/17831 K.
154 Akyigit, Kisa Calisma, s. 5.

155 Calik, s. 309-310.

1% R.G. 05.04.2012/28255.

157 Calik, s. 307.
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ISKUR yonetim kurulu tarafindan bu alanda alman resmi bir karar olmadig1 siirece
belirtilen nedenlere bagli olarak kisa ¢alisma uygulamasina gegilmeyecektir. Kurum
tarafindan krizin varligina dair bir tespitte bulunulmasi durumunda kisa ¢alisma siirecine
basvuru yapan isverenler tarafindan da krizin etkilerine yonelik tespitler yapilacaktir®®,
Sektorel krizin bir kurum tarafindan arastirilmasi ile Krizin tespit edilmesi ¢ok daha gii¢
olabilmektedir'®®. Fakat yangm, deprem gibi zorlayici sebeplerin belirgin bir sekilde
ortaya ¢iktig1 hallerde isverenlerin talepleri degerlendirilecek ve bu konuda yonetim

kurulu karar1 aranmayacaktir®°,

26.06.2019 tarihinde 30813 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 1198 sayili
Cumbhurbaskan: Karar1 ile digsal nedenlere bagli olarak gelisen donemsel durumlar
kapsamindaki zorlayict sebep gerekgesi ile kisa ¢alisma uygulanacak olan igyerleri i¢in
ic aylik ek siire taninmig ve gerceklestirilen 6demelerin baslangi¢ amacinda belirlenmis

olan issizlik 6denegi siiresinden mashup edilmemesi karar1 alinmistir.

Zorlayici sebep kapsaminda gerceklestirilen bir diger degerlendirme ise Covid-19 salgini
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin’in Wuhan sehrinde ilk kez goriilen ve sonrasinda 2020
yilinda kiiresel diizeyde etkileri agir bir sekilde goriilen salginda bir¢ok insan yasamini
yitirmistir. Tiirkiye’de de olduk¢a yogun bir salgin yasanmis ve toplum saglig: ciddi bir
risk altinda kalmistir. Salgin doneminde bir¢ok isveren isyerlerinde faaliyetlerini
tamamen ya da kismen durdurmak zorunda kalmistir. Bu donemde bir¢cok isveren
ekonomik ac¢idan zor durumda kalmis ve paralel bir sekilde isciler de gelir kaybi
yasamistir. Bu siire¢ digsal etkilere bagl olarak gelisen donemsel durumlar kapsaminda

yer alan zorlayici sebep olarak kabul edilmis ve kisa ¢alisma uygulamasina gecilmistir.

3.2.3. Calisma Siirelerinin Azaltilmas1 ya da Faaliyetlerin Kismen veya Tamamen

Durdurulmasi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelige gore kisa galisma bir
isletmedeki faaliyetlerin en az dort hafta siireyle ve li¢ ay1 gegmemek sartiyla tamamen

veya kismen durdurulmasini ifade etmektedir. Siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort

1%8 Caniklioglu, s. 506.

159 Kurt, Resul, “Ekonomik Krizde Can Simidi: Kisa Calisma Uygulamasi”, TISK Isveren, S. 56, 5: 27-29,
2018, s. 29.

160 Calik, s. 308.
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hafta stireyle faaliyetlerin durdurulmasi kosulu arandigindan dort haftadan daha kisa

stiren faaliyet durdurulmasinda kisa ¢alisma uygulanamamaktadir.

Yine yonetmelige gore caligsma siirelerinin azaltilmasi, calisma siirelerinde en az {igte bir
oraninda azaltma yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu sarta gore isletmedeki faaliyetler
tamamen durmamakta, haftalik c¢alisma siirelerinin disiiriilerek devam etmesi

saglanmaktadir'®®,

3.2.3.1. Faaliyetin Tamamen veya Kismen Durdurulmasi

Calisma etkinliklerinin tamaminin durdurulmasi isyerinde calismakta olan is¢ilerin
tamaminin ¢aligmamasi olarak ifade edilebilmekte iken kismen durdurma siirecinde

isyerlerinin belirli departmanlar1 faaliyetlerine devam edebilmektedir'®2,

Isyerlerinde kisa ¢alisma uygulamasinin hayata gecirilmesi igin faaliyetlerin kismen ya
da tamamen durdurulmasi durumunun gegici bir siire ile gergeklesmesi gerekmektedir.
Bu sayede hem isverenler hem de isgiler icin siirecin daha kolay atlatilabilmesi

amaclanmaktadir®®?,

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik ¢ergevesinde kisa ¢alisma;
lic ay1 gecmemek kaydi ile igyerlerinde uygulanmakta olan caligma siirelerinin kalict
olmayacak sekilde en az iigte birlik oranda azaltilmasi ya da siireklilik ile ilgili bir sarta
bagli olmadan en az dort hafta siire ile faaliyetlerin gecici ya da kalict olarak
durdurulmasint agiklamaktadir. Gegici durumda belirlenmis olan sinir ise ¢alisma
siirelerinin azaltilmas1 noktasinda dort hafta kosuluna bakilmaksizin kisa c¢alisma
yapabilme olanagiin olmasinda, faaliyetlerin tamamen ya da kismen durdurulmasinda

ise siireklilik kosuluna bakilmadan en az dort hafta olarak belirlenmektedir®*.

Bunlara ek olarak iizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise kisa calisma
uygulamasinda siireklilik sartina bakmadan en az dort hafta siire ile faaliyetlerin kismen
ya da tamamen durdurulmasi {iizerinden uygulama gerekliliginin ortaya g¢ikmasi
durumunda; isyerlerinde dort haftadan daha kisa zaman diliminde kisa ¢alisma

uygulamasinin gerekli olmas1 durumunda ne sekilde bir yontemin takip edilecegi ile ilgili

161 R.G. 9.11.2018/30590.

162 Akyigit, Kisa Calisma, S. 9.

183 Akyigit, Kisa Calisma, s. 10.

164 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 112.
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olmaktadir. Isyerlerinin kisa bir siire sele maruz kalmasi bu konuya bir drnek teskil
etmektedir'®. Fakat maalesef var olan hiikiimler gercevesinde dort haftadan kisa siire ile
faaliyetlerin durdurulmasina yonelik bir kisa ¢calisma uygulamasi bulunmamaktadir. Bu
durumda igverenlerin kisa calisma uygulamasina basvurmasi miimkiin olmadan

faaliyetlerini durdurmasi ve is sdzlesmelerini feshetmesi sz konusu olabilmektedir!®®.

Issizlik Kanunu ve Yonetmeligi’'nde de aktarildigi iizere kisa calisma, faaliyetlerin
durdurulmasinda en az dort hafta ve ili¢ ay1r gegmemek kaydi ile en fazla iic ay
uygulanabilmektedir. Ug aylik siirenin dolmasina karsilik kisa ¢alisma uygulamasinin
devam etmesinin gerekli oldugu durumlar olsa da kisa ¢alismanin uygulanmasi miimkiin

olmamaktadir®’.

Faaliyetlerin tamamen durmasi durumunda da s6z konusu durmanin siireklilik arz
etmemesi gerekmektedir. Eger kalict bir durdurma s6z konusu degilse isyerlerinin ya da
departmanlarin kapandigini séylemek miimkiin olmaktadir. Gegici siire durma siirecinde
igverenlerin isgilerin ifasini kabul edememesi, diger bir ifade ile is¢ilerin ¢alisamamasi

gerekmektedir.
3.2.3.2. Caligsma Siirelerinin Azaltilmasi

Isyerlerinde ¢alisma siirelerinin ciddi bir sekilde azaltilmasi; isyerlerinde birkag¢ béliimde
ya da tamaminda haftalik calisma saatlerinin azalmasmi aciklamaktadir.®8, Burada
gecerli siire azalmas1 kavraminin dlgiileri ise Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik md. 3/¢ hiikmiinde yer almaktadir. Bu dogrultuda siirenin en az
licte bir oraninda azalmasi ifade edilmektedir. O halde isyerlerinde ¢calisma faaliyetlerinin
tamami ile durmas1 ancak kisa siireli olarak devam etmesi gerekmektedir'®®. Burada
kanun koyucu tarafindan azalacak olan siirenin en az tigte bir oraninda olmasina vurgu
yapilmis bu sayede igverenlerin isgiicli taleplerinin ¢cok degismemesi durumunda kisa

calisma uygulamasinin hayata gegirilmesinin 6nlenmesi amaglanmistirt™.

Yapilan kanun diizenlenmesinde haftalik calisma siireleri, isyerinde gecerli olan ¢aligsma

saatleri iizerinden belirlenmektedir. Oyle ki, isyerlerinin farkli haftalik calisma saatleri

165 Ocak, s. 239-240.

166 Ocak, s. 240.

167 Akyigit, Kisa Calisma, . 11.
18 Akyigit, Kisa Calisma, s. 10.
169 Endles, s. 61.

170 Ocak, s. 234.
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bulunmaktadir. Bu neden kisa ¢alisma uygulamasi da haftalik ¢aligma siiresinin en az tigte
biri oraninda azaltilmasi ile uygulanmasi nedeni ile kisa ¢alisma siireleri de farklilik arz
etmektedir. Bu durumda ilk olarak isyerlerinin haftalik saatlerinin belirlenmesi

111 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte kisa

gerekmektedir
calisma uygulamalarinin hayata gecirilebilmesi i¢in en az ligte bir oranda calisma
siiresinin azaltilmas1 gerekliligi belirtilmektedir. Ugte birlik bir azalmanin yapilmas: ile
birlikte ¢alisma kosullarinda olduk¢a 6nemli degisimler meydana gelmektedir. Bu
durumda mutlaka uygulamaya sokulmadan evvel is¢inin rizasinin alinmasi
gerekmektedir’2. Azaltilmasi kararlastirilan calisma siiresi ile mevcut donemde
uygulamaya sokulan ¢aligma siireleri degil, isyerinin normal kosullar altinda uygulamakta
oldugu caligma siireleridir. Aksi durumda isyerleri arasinda ortaya ¢ikan farklara paralel

bir sekilde adil olmayan sonuglara ulasilmaktadir'’®,

Caligma siiresinde 6nemli diizeyde bir azalmanin kalic1 bir sekilde yapilmast miimkiin
degildir. Oyle ki, bu uygulamalarin hayata gegirilmesinin temel nedeni kisa siireli olarak
isveren ve iscilerin zor dénemi daha rahat atlatmalarinin saglanmasidir!’. Yasal
diizenleme dogrultusunda bu siirenin dort haftalik alt siir olmadan en fazla ii¢ ay

olabilecegi ortaya konulmustur.

Kisa calisma siireci i¢in belirlenen zaman diliminin sonuna gelinmesine ragmen
uygulamanin devamina zemin hazirlayan kosullarin devam ediyor olmasi yeterli
olmamaktadir'’®, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun EKk 2/6. maddesi
dogrultusunda kisa ¢aligma uygulama stiresinin alt1 aya dek uzatilmasina ve bu siirenin
igsizlik 6deneginden mahsup edilme durumuna karar vermek i¢in Cumhurbaskani yetkili
merci olarak belirlenmis ve bir istisnaya uygulama yolu agilmistir. S6z konusu yetki daha
evvel ‘Bakanlar Kurulu’nda olmasina karsilik 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin
125. maddesi ile birlikte ‘Cumhurbaskani’ ifadesi ile degistirilmistir.

1l Kayali Cetinkaya, S. 445.

172 Basterzi, Siileyman, “Tiirkiye'de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam
Uzerine Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, C. 54, S. 3, s. 69.

113 Ocak, s. 227.

174 Akyigit, Kisa Calisma, s. 11.

15 Akyigit, Kisa Calisma, s. 11.
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3.2.4. Kisa Calisma Talebinin Tiirkiye Is Kurumu’na ve Is¢i Sendikasina Bildirimi

Kisa caligmanin uygulanabilmesi i¢in gereken tiim kosullarin igveren tarafindan
karsilanmis olmasi yeterli olmamaktadir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Ydnetmelige gore talebin isveren tarafindan Tiirkiye Is Kurumu’na ve varsa
toplu is s6zlesmesi tarafi is¢i sendikasina yazili olarak bildirilmesiyle ger¢ceklesmektedir.
Yapilacak olan bildirimde kisa ¢alisma uygulamasina sebep olarak kriz veya zorlayici
sebebin ne oldugu, isyeri unvani, adresi, isyeri ISKUR numarasi, sosyal giivenlik sicil
numarasi, varsa toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasi belirtilmesi zorunlu olmakta,
is¢ilere iliskin gerekli bilgiler ile evraklarin kurum tarafindan belirlenen formatta yazili

olarak hazirlanarak ISKUR birimine bagvuru yapilmas: gerekmektedir!®.

Bagvuru ISKUR tarafindan sekil yoniiyle incelenerek talebin gerekgesine gére karara
varilmaktadir. Diizenlemelere gore isveren kisa calisma yapilmasi i¢in karar veren ve
bildiren degil, talep eden taraf olmaktadir. Talebin uygunluguna iliskin karar ise ISKUR

tarafindan verilmektedir!’’.

3.3. Kisa Cahismanin Is Sézlesmesine Etkileri

Kisa ¢aligmanin is sézlesmesine etkisinde degerlendirilmesi gereken en dnemli husus,
is¢inin rizasinin aranip aranmayacagl ve riza bulunmayan hallerde bunun degisiklik
feshine konu edilip edilemeyecegidir. 4857 sayili Kanun m. 22/1 hiikmii geregi isveren,
is¢inin ¢alisma kosullarinda esasl bir degisikligi ancak is¢iye yazili olarak bildirerek ve
onun 6 isgiinii icinde onaymi almak kosuluyla yapabilmektedir. Bununla birlikte is
kosullarinda yapilan degisiklik esasli dahi olsa, bu durum is¢i lehine bir sonucu

doguruyorsa madde uygulama alan1 bulamamaktadir!’®,

Dolayisiyla isveren, is¢inin onayini almadan ¢alisma kosullarinda, 6rnegin iscinin ticreti
ve sair haklarinda esaslh degisiklige gidememekte, is¢i bunu ancak 6 iggiinii i¢inde yazil
olarak kabul ettigini belirten bir beyanda bulunursa degisiklik yapilabilmektedir. Buna
karsin iscinin degisiklige riza géstermemesi halinde, is s6zlesmesini feshetmesi ve is

gilivencesi kapsaminda ise ise iade; degilse kotiiniyet tazminat1 ve her haliikarda kidem

176 Calik, s. 311.

17 Ugras, Boray, “Is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanmanin
Kosullarr”, Calisma Iliskileri Dergisi, 2014, 5.1: 49-68, s. 55.

178 Aydin, Ufuk, “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Degisiklik Feshi”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
2011, S. 23, s. 24.
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ve ihbar tazminati talebinde bulunmasi miimkiin hale gelmektedir. Peki is¢i iicretinde
meydana gelecek diislis karsisinda kisa calisma uygulamasini kabul etmezse degisiklik
feshinin hukuki sonuglarindan faydalanabilecek midir? Baska bir deyisle kisa ¢alisma
uygulamasi, IsK. m. 22 geregi calisma kosullarinda esashi bir degisiklik hali olarak

yorumlanabilir mi?

Mevzuatimizda c¢alisma kosullarinda esasli degisiklik doguran bazi haller 6zel olarak
diizenlenmis olup bu hallerde is¢inin rizasmin alinmasi gerektigi aciktir. Ornegin
isyerinde fazla calisma uygulamasi yapilacaksa, bunun i¢in isciden 6ncesinde muvafakat
alinmis olmalidir'”®. Is s6zlesmesinde yer almamasi halinde isginin genel tatil giinlerinde
calistirilabilmesi i¢in de onay alinmalidir’®®. Buna karsmn ¢alisma kosullarinda esasl bir
degisiklik hali olarak diizenlenmese de, bazi is iligskilerinde meydana gelen degisiklikler,
iscinin rizasim gerekli kilmaktadir. Ornegin is¢inin ¢alistig1 isyerinin belediye sinirlarini
asan bir yere nakledilmesi, igsyerinde uygulanan yemek ve servis hizmeti niteligindeki
uygulamalarin kaldirilabilmesi halleri i¢in is¢inin onayi aranmaktadir. Kisa calisma
acisindan ise bdyle bir zorunluluga kanunda yer verilmedigi gibi, kisa ¢alismanin esash

degisiklik sayilmayacagina iliskin bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Bir goriise gore kisa ¢alisma, kanunda sayilan nedenlerin meydana gelmesi halinde
igverenin, devletin onayi ile ¢alisma sartlarini gegici stire ile degistirebilmesine imkan
tantyan hukuki bir yol olup, is¢inin onayina tabi degildir. Bu durum her ne kadar isciler
acisindan esasl degisiklik olustursa da, isin korunmasi amaciyla 6zel bir kanun hiikmii
ile getirilmis gegici bir ¢oziim oldugu i¢in kanun koyucu igverene is¢inin onayina tabi
olmadan gecici siire ile esasl degisiklik yapma imkam tanimistir!®l, Bu bakimdan
kanunda &ngoriilen kosullarla yapilan kisa galismada, iscinin rizasi aranmaz'®?. Buna
karsin bir diger goriis; Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y énetmelik*te!8®

(KCY) iscinin ddenek talebinde bulunmasindan (m. 6/1) ve basvurusundan (m. 7/7) sz

edildiginden, kisa ¢alisma uygulamasi is¢inin rizasina baglhdir!®*. Su halde is¢inin, 4857

179 {sK. m. 41/7.

180 JsK. m. 44/1.

181 Manav Ozdemir, Eda, “Covid-19 Salgininin Calisma Sekilleri ve Iscinin Izin ve Ucret Haklar: A¢isindan
Is Sozlesmesine Etkisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2020, S. 43, s. 148.

182 Aydin, s. 706.

183 R.G. 30.4.2011/27920.

184 Ekmekgi, S. 53.
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sayili Is Kanunu’nun 24/3. maddesine gére bir haftalik aski siiresinin sonunda, is

sozlesmesini hakli nedenle feshetmesi miimkiin olmaktadir®®®.

Mevcut kisa ¢alisma uygulamasi ile ¢calisma kosullarinda esash degisiklikler meydana
gelecekse de, is¢inin rizasinin alinmasinin zorunlu olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
Zira kisa calisma uygulamasi ile kanun koyucu, isgiyi isine, isvereni de isgisine
baglayarak zor giinleri karsilikli dayanisma ve isbirligi i¢cinde agmalarina imkan saglama

18  Burada kanun koyucunun, kisa calisma bakimindan iscilerin

amaci gutmustiir
rizasinin alinmadan ¢alisma kosullarinda esashi bir degisiklik yapilmasini saglayan bir
diizenleme yaptig1 anlasilmaktadir'®’. Ote yandan nakdi iicret destegi uygulamasina
basvurabilmek i¢in is¢inin {licretsiz izne ¢ikarilmasi halinde hakli nedenle is s6zlesmesini
feshedemeyecegi diizenlenmistir’®, Kisa calismadan daha aleyhe olan iicretsiz izin
uygulamasinda dahi is¢inin hakli nedenle fesih imkami kaldirilmigken, kisa calisma

nedeniyle calisma kosullarinda esasli degisikligin 6ne siiriilebilmesi kanunun lafzina

uygun diismemektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin, 4857 sayili Is Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenen
calisma kosullarinda esaslh degisiklik haline istisna olusturacak bir sekilde ongoriildigi
sOylenebilir. Zira aksinin kabulii halinde, kisa ¢alisma uygulamasiin higbir anlami
kalmayacak ve bunu kabul etmeyen is¢ilerin degisiklik feshine basvurmasi ile zorlayict
nedenlerin ortaya cikardigr olumsuzluklar bas gostermeye baslayacaktir. Bu nedenle,
4447 sayili Kanun’a eklenen EK 2. madde ile getirilen kisa ¢alisma uygulamasi, 4857
sayili Is Kanunu’nun 22. maddesi dogrultusunda ¢alisma kosullarinda esasl degisiklige

sebep olmayacaktir.

Konuya iliskin olarak iizerinde durulmasi gereken baska bir durum da, kisa caligma
uygulamasinin isginin kidem siiresine olan etkisidir. Ogretide bir goriise gore kisa calisma
uygulamasi, ¢aligma siiresinin kisaltilmasi suretiyle uygulandiginda is sdzlesmesi askida
olmadigindan, kisa ¢alisma siiresi is¢inin tiim kideme bagl haklarimin belirlenmesinde

gdz oniinde bulundurulmalidir'®®. Buna karsin bir diger goriise gore, kisa calisma

185 Engin, Murat, “Kisa Calisma Hukuki Niteligi ve Kosullari”, Toprak Isveren Dergisi, 2018, S. 120, s. 9.
186 Demir, s. 546.

187 Ocak, s. 288.

188 [sK. gecici m. 10/2.

189 Makas, Recep, “Bakanlar Kurulu'nca U¢ Aydan Alti Aya Uzatilan Kisa Calisma Dénemi Kidem
Tazminati Hesabinda Dikkate Alimir Mi? (Karar Incelemesi)”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 7, 1-2: 1-26, 2012, s. 21.
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uygulamasinda gecen siire kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinamayacag1 gibi,
yillik ticretli izin hakkinin hesabinda da ¢alisilmis gibi kabul edilmemesi gerekir. Zira her
ne kadar 4857 sayili Is Kanunu’nda yillik izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan halleri
diizenleyen m. 55/k hitkkmiinde 65. maddedeki kisa ¢alisma siireleri sayilmis ise de, bugiin

icin 65. madde yiiriirliikte degildir'®.

Kanaatimizce kisa galisma uygulamasi, is¢inin ig gérme borcunu tliimiiyle ortadan
kaldirmadigindan ve isletme yiikiiniin bir kismini is¢i devraldigindan, kisa ¢aligmada
gecen slirenin bir de isc¢inin kideme dair haklarin1 olumsuz olarak etkilemesi kabul
edilebilir degildir. Zira is¢i bu siiregte fiili olarak kismen de olsa ¢alismaya devam
etmekte ve iicreti de fondan karsilanmaktadir. Yani igveren, sigortalilarin isgiicinden
faydalandig gibi iicret 5deme borcundan da gegici siireligine kurtulmaktadir. Ote yandan
4447 sayili Kanun’da kisa ¢aligmada gegen siirenin is sdzlesmesini askida birakacagina
dair bir hiikiim de yer almamaktadir. Kanunda hakki sinirlayan bir hitkmiin bulunmamasi
halinde isci lehine yorum yapilmalidir’®l. Bu nedenlerle kisa galismada gegen siirenin
is¢inin kideme dair haklarinin hesabinda goézetilmesi, kanunun lafzina daha uygun bir

kabul olacaktir.

Yargitay da kisa calismada gegen siirenin kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinacagina dair verilen yerel mahkeme kararinin kanun yararina bozma istemi {izerine,
kisa caligma siiresinin ¢alisilmis sayilan silire kapsaminda oldugundan kidem siiresine
eklenmesinin isabetli olduguna karar vererek kanun yararina bozma isteminin reddine
hiikkmetmistir'®2. Bu agidan kisa ¢alismada gecen siirenin kideme bagl haklar agisindan

dikkate alinacagi, yiiksek mahkeme tarafindan da kabul gormiistiir.
3.4. Kisa Calisma ve Feshin Son Care Olma ilkesi

Uygulamada isveren feshinin gecerli olup olmamas1 bakimidan 6nemli bir 6l¢iit olarak
feshin son ¢are olma ilkesi degerlendirme konusu yapilmakta, son gare olarak feshe
basvurulmayan hallerde, diger kosullar olussa dahi fesih gecersiz kabul edilmektedir.
Yargitay’a gore, igverenin feshin isletme, isyeri ve isin gerekleri nedenleri ile yapildigini

ileri siirdiigiinde, oncelikle bu konuda isletmesel kararin aranacagi, isletmesel karar ile

190 Ekmekgi, S. 57.
191 Seckin, Calisma Ekonomisi, s. 166.
192, 9. HD., 14.7.2011 T., 2010/50993 E., 2011/27305 K.
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istihdam fazlaliginin meydana gelip gelmediginin, igverenin bu karari tutarli sekilde
uygulaylp uygulamadiginin (tutarlilik denetimi), isverenin fesihte keyfi davranip
davranmadiginin (keyfilik denetimi) ve isletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz olup

olmadigmin (6lgiliiliik denetimi) acikliga kavusturulmasi gerekir!®.

Feshe son care olarak basvurulup bagvurulmadigi degerlendirilirken, igyerinde fazla
mesailerin azaltilmasi ve yillik izinlerin kullandirilmasi gibi uygulamalarin yapilmasinin
yani sira, kisa ¢alisma uygulamasma basvurma imkani da degerlendirilmelidir. Zira
igveren, sartlari olusmasi halinde kisa ¢alisma uygulamasina bagvurarak is iligkisinin
devamini saglayabilecegi gibi, kisa ¢alisma siiresince isgiicli maliyetinden de kurtulacak
ve istihdam hacmindeki daralma ile isletmesel karardan s6z ederek is sdzlesmesini fesih
yoluna gidemeyecektir. Bu nedenle kisa calisma uygulamasina bagvurma imkan1 varken
bu denenmeden dogrudan feshe gidilmesi halinde feshin son ¢are olma ilkesine uygun
olup olmadig: tartisilmalidir. Bir goriise gore, kisa ¢alisma uygulamasi her zaman is¢i
lehine olmadigindan ve kisa ¢alismanin is iliskisinin devami bakimindan gerekli yarari
saglaylp saglamayacagi tamamen igverenin takdirinde oldugundan, kisa calismaya
basvurmaksizin yapilan feshin son ¢are olma ilkesine aykir1 oldugu sdylenemez!®*. Buna
karsin kisa ¢alismanin ultima-ratio da denilen son c¢are olma ilkesi kapsaminda
degerlendirilmesi durumunda, kisa g¢alisma basvurusunu gerekli kilan hallerde is
sozlesmeleri feshedilen sigortalilarin fesihten once bir onlem olarak kisa g¢alismaya

basvurulup bagvurulmamis olmasi, gegersiz feshin hukuki sonuglarini doguracaktir'®®.

Yargitay; “...isyerinde maden rezervierinde azalma oldugu nedeniyle istihdam fazlalig
olustugu iddiasinin dogru olup olmadigi, igyerine fesih tarihi éncesi ve sonrasinda davaci
ile aymi nitelikte yeni is¢i alimi yapilip yapilmadigi, davacinin, davali isverene ait baska
birimlerde ¢alisma imkani olup olmadigi, buna yénelik davaciya is teklifi yapilip
vapilmadig, fazla calisma olup olmadigi, esnek ¢alisma uygulamasi yapilip yapiimadigi,
kisa ¢alisma odenegine basvurulup basvurulmadigi, tasarruf tedbirleri uygulanip
uygulanmadigr hususlarinda isyeri faaliyetleri konusunda uzmanlardan olusan bilirkisi
heyetinden, gerektiginde kesif yapilarak, igyeri kayitlari incelendikten sonra rapor

alinarak sonucuna gére karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde

18 YHGK, 2.6.2010 T., 2010/9-272 E., 2010/276 K.
194 Ekmekgi, S. 59.
195 Astarls, s. 76.
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hiikiim ~ kurulmast  hatalidir”  seklinde karar vererek, kisa c¢aligma 0Odenegine
basvurulmasini feshin son ¢are olma ilkesinin degerlendirilmesinde agik bir 6l¢iit olarak

benimsemistir'®.

Yargitay kararinda da kabul edildigi {izere, isveren feshinin son care olarak uygulanip
uygulanmadiginin tespitinde, isyerinde kisa c¢alisma uygulamasina basvurulup
basvurulmadigi ve eger bagsvurulmadiysa kosullarinin olusup olugmadig: arastirilarak,

bunun sonucuna gore karar verilmelidir.
3.5. Kisa Calismanin Sona Ermesi ve Sonuclari

Kisa ¢aligma uygulamasini sona erdiren birden fazla yol bulunmakta, uygulamanin ayni
zamanda is¢i, igveren ve devlet tarafi olmak iizere bir¢ok sonucunun da oldugu

goriilmektedir.
3.5.1. Sona Ermesi

Ekonomik krizler veya zorlayict sebepler sonucunda basvurulan ve gecici bir 6nlem
niteligi tasiyan kisa ¢alisma uygulamasini sona erdiren birden fazla yol bulunmaktadir.
Kanunda ii¢ aylik siireyi gecmeyecek sekilde belirlenen kisa g¢aligma uygulamasi,
Cumhurbagkaninin konuyla ilgili bir karari olmadigi middetce, li¢ aylik siirenin
dolmasiyla sona ermektedir. Ayni zamanda igverenin basvuru esnasinda azami olarak
belirtilen ii¢ aylik siireden daha kisa bir siirenin yeterli gelebilecegini 6ngdrerek, ii¢ aydan
daha kisa bir siire talep etmesi durumunda, belirlenen siirenin dolmasiyla da kisa ¢alisma
uygulamasi kendiliginden sona ermektedir. Bu durumun sonucu olarak c¢alisanlarin igbasi

yapmalar1 ve tam zamanli olarak calismaya devam etmeleri beklenmektedir!®’,

Kisa ¢alisma uygulamasina basvuruda bulunabilmek i¢in gerekli olan ekonomik kriz veya
zorlayict sebeplerin ortadan kalkmasi da kisa ¢alisma uygulamasinin siiresinin dolmasini

beklemeden sona ermesine sebep olmaktadir.

Kisa calismay1 sona erdiren bir diger yol da igverenin tek tarafli olarak tutumundan
kaynaklanmaktadir. Isveren, kisa ¢alisma uygulamasinin siiresi dolmadan kendi verecegi
karar neticesinde normal calisma sistemine donebilmektedir. Ancak bu durumda kisa

calisma kendiliginden sona ermemekte, dolayisiyla isveren icin Kisa Calisma ve Kisa

196y, 22.HD., 10.12.2013 T., 2013/24369 E., 2013/28661 K.
197 Kurnaz, s. 62.
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Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmeligin 11. maddesine gore aldigi karari alt1 is giinii
igerisinde yazili olarak kurum birimine, ¢alisanlara ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi ig¢i

sendikasina bildirme yiikiimliiliigii dogmaktadir'®®,

3.5.2. Sonuglari

Isci, isveren ve devlet agisindan degerlendirilen kisa calisma uygulamasinin birtakim

sonuglart bulunmaktadir.
3.5.2.1. Taraflar (Isci - Isveren) Acisindan Kisa Calisma Uygulamasinin Sonuglar

Taraflar agisindan kisa calisma uygulamasmin ilk sonucu is sodzlesmesi iizerinde
gerceklesmektedir. Yonetmelikte en ¢ok ii¢ ay siireyle sinirlandirilan kisa ¢alisma
uygulamasinda is sozlesmesi sona ermemekte, taraflarin iradesi disinda kendiliginden
veya kanundan kaynakli bir sebeple askiya alinmaktadir. Dolayisiyla belirtilen siire
sonunda aski hali ortadan kalkmakta ve is s6zlesmesi tiim hak ve borglariyla kisa ¢alisma
oncesindeki sekline donmektedir. Ancak kisa ¢aligma siiresi bittigi halde bu uygulamaya
sebep olan ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin devam ettigi de goriilebilmektedir.
Bu durumda daha 6ncesinde uygulamada benimsenmis olan {icretsiz izin s6z konusu
olmaktadir. Ucretsiz izin uygulamasiyla birlikte kanundan kaynakli degil, taraflarin

iradesine dayali bir ask1 hali meydana gelmektedir'®.

Kisa calisma siiresince aski halinde olan is so6zlesmesinde calisanlarin kidem haklari
devam etmekte, konuyla ilgili yasal bir diizenleme bulunmadigindan is¢i lehine karar
verildigi diisiiniilmektedir. Aynm1 zamanda yine kisa galisma siireleri, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 55. maddesine gore ¢alisanlarin yillik icretli izin haklarinin belirlenmesinde
calistlan giinler arasinda degerlendirilmektedir. Kisa c¢alisma basvurusu ISKUR
tarafindan kabul edilen isletmelerde calisma siirelerinde ve licrette meydana gelen
azalmalarin ¢alisanlar tarafindan kabul edilmesi, yeni ¢alisma diizenine uyum saglanmasi
ve kisa calisma Odenegi ile normal {icret arasinda olusacak farkin isverenden

istenemeyecegi de belirtilmektedir?®.

198 Yiicesoy, Yasemin, “Kisa Calisma Uygulamasi ve Is Sozlesmesine Etkileri ile Kisa Calismanin Nedensel
ve Siiresel Kosullarr”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2019, S. 42, s. 160.

199 Aktas, Yeliz, “Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2011, s. 300-304.

20 Ugras, s. 58.
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Kisa ¢alismanin bir diger sonucu olarak da uygulamanin is¢i ve isverenin fesih hakkina
olan etkisi degerlendirilmektedir. Hakli nedenle (derhal) fesih, 6nelli/pesin parayla fesih
ve kisa ¢aligsma stiresinde ¢alisanin bagka bir igyerinde ¢alismasi olmak {izere ii¢ durum

altinda incelenmektedir.

Kisa ¢aligma siiresi boyunca igletme faaliyetlerinde ¢alisanlarin is gorme, isverenlerin ise
ticret 6deme borcu askiya alindigindan bu haklara bagli hakli nedenle fesih hakki
bulunmamaktadir. Ancak is sozlesmesindeki aski hali sozlesmenin hi¢bir kosulda
feshedilemeyecegi anlami tasimamaktadir. S6zlesmenin yan borglart devam ettiginden,
hak ve yilikiimliiliiklere aykirilik olusan durumlarda is¢i ve isveren tarafindan hakli
nedenlerle is sozlesmesi feshedilebilmektedir. Ozellikle galisma siirelerinin dnemli
oOlglide azalmasina bagli olarak ticretlerdeki azalis, 4857 sayili Kanun’un 24. maddesine
gbre calisanlarin kisa ¢alismaya sebep olan zorlayici nedenlere dayanarak, zorlayici
nedenin ilk haftasinin bitiminden itibaren s6zlesmeyi derhal feshetmesine sebep

olabilmektedir.

Kisa ¢alisma uygulamasinin, ¢alisma saatlerinde azaltmaya gidilerek devam ettigi yani
calisanin is gorme borcunun oldugu durumlarda saglik sorunlarinin olusmasi, is
sOzlesmesinin derhal feshini miimkiin hale getirebilmektedir. Ayn1 zamanda ¢alisanin
tutuklanma/gozaltina alinma gibi devamsizlik olusturacak durumlarda da 4857 sayili

Kanun’un 25. maddesine gére is sdzlesmesi derhal feshedilebilmektedir?®?.

Onelli/pesin parayla feshin miimkiin olmas: icin isletmede uygulanan kisa calisma
uygulamasinda haftalik ¢alisma siirelerinin 6nemli dl¢iide azalmasi gerekmektedir. Bu
durumda isveren 6nel vererek calisanin is sdzlesmesini feshedebilmektedir. Isletme
faaliyetlerin tamamen veya kismen durduruldugu durumlarda ise is gérme ve ticret 6deme

borcu tamamen aski1 halinde oldugu i¢in sézlesmenin onelli feshi miimkiin olmamaktadir.

Kisa galisma siiresinde is¢inin bagka iste ¢alisip ¢alisamayacagi kanunen bir hiikme
baglanmamakla birlikte, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Y6netmeligin
9. maddesine gore kisa caligma 6deneginden faydalanan kisilerin ise girmesi halinde

verilen ddenegin kesilecegi belirtilmektedir?®2,

201 Akyigit, Kisa Calisma, s. 19-20.
202 Ertag, s. 83.
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3.5.2.2. Devlet Acisindan Kisa Caligma Uygulamasinin Sonuglari

Kisa calisma uygulamasi is¢i, isveren ve devlet tarafin1 krizin olumsuz etkilerinden
korumak {izere uygulanmaya baslamis ve uygunluk tespiti sonucu digsal etkilerden
kaynaklanan olumsuz durumlarin giderilmesi amaglanmistir. Devlet agisindan kisa

calisma uygulamasinin sonucunu kisa ¢alisma 6denegi olusturmaktadir.
3.6. Covid-19 Nedeniyle Kisa Calismaya iliskin Ozel Diizenleme

26.03.2020 tarihli T.C. Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 7226 sayili Kanun’un 41.
maddesi ile ISK’ye gecici 23. maddenin eklenmesi ile birlikte Covid-19 ile ilgili 6zel
diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriisii ile hareket edilmistir. Belirtilmesi gereken bir husus
ise s0z konucu gecici maddenin 29.02.2020 tarihi itibari ile geriye doniik etkili olacaginin
kararlastirilmasidir. Covid-19 salgininin yayginlagmasi ile birlikte iilkemizde de isyerleri
birgok olumsuzlukla karsilagsmis ve hilkmiin geriye yiiriitiilmesi ile birlikte isyerlerinin
etkilerin bagladig1 tarihten itibaren kisa calisma uygulamalarinin kapsamina dahil
edilmesi miimkiin olmustur. Bahsi gegen diizenleme, Covid-19’a bagl zorlayici sebep
etkeni One stiriilerek kisa calisma uygulamalarindan yararlanilmasi amaci ile yapilmis
diizenlemedir. Ayrica, bu diizenleme 30.06.2020 tarihinde sona eren gegici bir diizenleme
ozelligine sahiptir?®, Farkli bir ifade ile isverenler tarafindan kisa ¢alisma uygulamasina
bagvurulmasi i¢in son tarih 30.06.2020 olarak belirlenmis ve ii¢ ay1 gegmemek kaydi ile
uygulanmas1 kararlastirilmistir?®, flgili hiikiim gergevesinde isverenlerin kisa ¢alisma
uygulamalarindan yararlanabilmesi adna belirtilmis olan unsurlar haricinde kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanma kosullar1 ve fesih yasagi ile ilgili kosullarda degisimin

yapilmasina yonelik hiikiimlere yer verilmistir.
3.6.1. Isverene Fesih Yasag Ongormesi

Ongoriilen  hiikiim dogrultusunda Covid-19’a  bagl zorlayici nedenler gerekge
gosterilerek kisa calisma uygulamasina gegmek isteyen isyerleri igin bir sart ortaya

koyulmustur. Hiikiim ile birlikte kisa calisma uygulama zaman zarfinda 4857 sayili Is

203 Yiicesoy, Yasemin, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan Diger
Hukuki Kurumlar, 1. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2020, s. 181.

204 Bagyigit, Ozgiir, “Koronaviriis (Covid-19) Salgin Hastaligimn Tiirk Calisma Yasamina Etkileri
Baglaminda Kisa Calisma Kavrami”, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, 6.10:
125-160, s. 141.
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Kanunu’nun 25/2. maddesinde belirtilen nedenler haricinde is¢ilerin is sdzlesmelerinin

feshedilmeyecegi kararlagtirilmistir.

ISK kapsaminda sadece IsK. cercevesinde sadece isyerlerinde smirli olmamasina karsilik
fesih yasaginda yalnizca IsK. cercevesinde yer alan isyerleri kapsama dahil edilmistir. Bu
ifadelerden yola cikarak ilgili yasagin Deniz Is Kanunu, Basmn Is Kanunu ile birlikte TBK
kapsaminda gergeklestirilen hizmet sozlesmelerini icermedigi belirgin bir sekilde ifade

edilebilmektedir.

ISK’nin genel smirlar1 degerlendirilerek farkli kanunlar kapsaminda yer alan isciler
icinde fesih yasagindan bahsedilebilecegi yoniinde yorumlarin yapilmast muhtemel
olmaktadir. Fakat, isK. haricinde yer alan mevzuatlar gergevesinde ¢alisanlarin is
giivencesine sahip olup olmadiklar1 konusunda diizenleme yapilmasi noktasinda kanun
koyucunun eksik kaldig1 yorumu yapilabilmektedir®®. Bu nedenle bahsi gegen nedenler
kisa calismanin, yalnizca ¢alisma siirelerinin azaltilmasi ile birlikte uygulanmasi
durumunda sadece ¢alismalarini devam ettirmekte olan isgiler i¢in uygulama zeminine

sahip olmaktadir®®.

Isverenlerin is sdzlesmesinin feshi ile ilgili bir yasak ya da sinirlamaya ISK Ek 2.
maddesinde rastlanilmamaktadir. Bunun yaninda kisa ¢alisma uygulamasi hayata
gecirildiginde igverenler tarafindan is siirecinin durdurulmasi veya azaltilmasi gerekce
gosterilerek hakli nedenle fesih isleminin yapilmasinin s6z konusu olamayacagi, yalnizca
bildirimli fesih yolunun tercih edilebilecegi, is s6zlesmesinin askiya alinmis oldugu
gerekgesi ile herhangi bir bildirim siiresinin islemeyecegi ve nihayetinde is glivencesi
kapsaminda yer alan isyerlerinde gegerli bir nedenin olmasina karsilik bildirimli fesih
yonteminin tercih edilebilecegi doktrin dahilinde gayet hakli bir ifade olarak 6n plana

ctkmaktadir?®’,

Bu alanda gegici 23. madde degerlendirildiginde Covid-19 kdkenli zorlayici unsurlar
miinasebeti ile ¢alismadan yararlanilabilmesi adina var olan mevzuat ¢ergevesinde sinirlt

olarak hayata gecirilecek igverenin fesih hakki, iyi niyet ve ahlak kuralllarina aykir

25 Yijcesoy, S. 182.

206 Bagyigit, . 142.

27 Nazl, Seckin, “Covid-19 Salgininin Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda Kanun'un Is
Hukukuna Yonelik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2020, s. 251-271.
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olmasi nedeni ile istisna tutulmak sureti ile yasaklanmaktadir. O halde kisa ¢alisma
uygulamasi ile izlenmekte olan temel amag, isyerlerinde faaliyetlerin kismen ya da
tamamen durdugu durumlarda isverenler tarafindan isgilerin is sozlesmelerinin
feshedilmesinin engellenmesi ve bu hali ile amaci ile uyumlu bir diizene sahip oldugu
ifade edilebilmektedir?®®. Bununla birlikte Covid-19 salginmnin isyerlerine faaliyetleri
kismen ya da tamamen durdurma gibi etkileri diistintildiigiinde kitlesel bir issizlik halinin

Onlenmesi gibi bir fonksiyona sahip oldugu ifade edilebilmektedir.

Yukarida da aktarildig1 gibi gegici 23. maddenin 29.02.2020 tarihine dek geriye yliriimesi
uygun olsa da 29.02.2020 - 25.03.2020 tarihleri arasinda kismi ¢alisma yapilmasi
miimkiin olan isyerlerinde isverenler, isK. md.25/2 kapsaminin disinda is sdzlesmelerini
feshedebilecegi icin uygulamada kanunun geriye yiiriime ile ilgili bir sorunun yasanmasi
olasilik dahilinde olmaktadir. Bu durumda belirtilen tarih aralifinda is¢i c¢ikartilmis
olmast halinde isyerlerinin kisa calisma programina uygun olmayacagi, ilgili is
sozlesmesinin feshedilmesini takiben kisa ¢aligsma uygulamasinin hayata gegirilebilecegi

doktrinde aktarilmaktadir?®.

Fesih yasaginin baslica sorumlusu igverenler olarak belirlenmistir. Bu ifadenin tersinden
yola ¢ikarak Covid-19 sirasinda is¢ilerin fesih secenegine yonelebilecegi anlasilmaktadir.
Bu dogrultuda iscilerin hakli fesih ya da bildirimli fesih tercih edebilecegi ya da yashlik
sigortasindaki kosullardan yas unsuru haricinde kalan unsurlari doldurmus olup kidem

tazminat1 almak sureti ile sozlesmenin feshedilebilecegi doktrinde yer almaktadir?'?.

Doktrinde ortaya konulan benzer bir yaklagim dogrultusunda fesih yasaginin islendigi
hiikiimde fesih yasagi ile {licretsiz izin uygulamasinin beraber ele alindig1 ger¢eginden
yola ¢ikarak isci lizerinde bir sinirlamaya yol agan, iscilere hak tanimayan tek unsurun
isveren tarafindan ticretsiz izne c¢ikarilmasina karsilik iscinin is sozlesmesini hakl
nedenle feshetmesinin miimkiin olmayacag: ifade edilmektedir?!. Fakat bu durumun
yalnizca ticretsiz izin uygulamasina gidilmesi durumunda gegerli olabilecegi, iicretsiz izin

uygulamasi olmaksizin hakli neden kabul edilebilecek bir olgunun var oldugu durumlarda

208 Yijcesoy, S. 183.

209 Nazly, S. 255-256.

210 Centel, Tankut, “Covid-19 Salgin: ve Tiirk Calisma Yasami”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2020, S. 43, s.
24.

211 Bagyigit, s. 151.
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iscilerin is soOzlesmelerini feshetmesinin  miimkiin olacaginin kabul edilmesi

gerekmektedir.
3.6.2. Covid-19 Nedeniyle Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Sartlar

ISK’ye eklenmis olan gegici 23. madde ile Ek 2. madde kapsaminda hiikkmedilmis olan
ve kisa ¢alisma 6deneginin hak edilmesini diizenlemekte olan hiikkmii kaldirmak sureti ile
yeni kosullar 6ne siiriilmiistiir. Bahsi gegen Ek 2. madde dogrultusunda kisa c¢aligma
O0deneginin hak edilmesi i¢in is¢ilerin en az dort aydir ¢alisiyor olmasi ve asgari olarak
alt1 yliz giin prim 6demesinin gergeklestirilmis olmas1 gerekmekteydi. Fakat gegici 23.
madde ile birlikte yiiz yirmi giinlik ¢alisma sartinin altmis giin, alt1 yiiz giinliik prim

O6deme zorunlulugu ise dort yiiz elli glin prim olarak degistirilmistir.

Gegcici 23. maddede aktarilmis olan kosullar1 yerine getirmeyen isciler ise kisa ¢alisma
stiresinin tizerine ¢ikilmamasi kosulu ile almis olduklar son issizlik 6deneginden kalan
stire kadar faydalanma hakkini elde etmektedir. Bu ¢er¢cevede daha evvel 6denek hakki
elde etmis isciler isyerlerinde uygulanmasi planlanan kisa ¢aligma siire sinirinin altinda
kalmak kaydi ile ilgili haklarin1 kullanmaya devam edebilmektedir?*?, Yapilan bu
diizenleme ile birlikte daha evvel sigortali caligma siiresi ve prim stiresi kosullarini yerine
getirmis olan isgilerde yeniden ayni kosullarin aranmamasi amaci ile hareket edildigi
belirtilmektedir. Farkli bir ifade ile kisa ¢alisma 6denegi hakkini elde etmek icin gerekli
kosullar1 yerine getiremeyen isciler, daha evvel hak kazanmis olmasma karsilik
kullanmadiklar igsizlik 6denegi alma siiresini yeniden kullanabilmektedir. Doktrinde,
kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanamayan iscilerin gelir giivencelerini kaybetmesi
elestirilmekte iken gecici 23. madde ile sartlarin saglanmasinda kolaylik saglanmasi

amaclanmustir.

212 Centel, s. 25.
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4. SONUC

Kisa ¢aligma, ulusal veya uluslararas1 ekonomide meydana gelen olay ve durumlarin
neden oldugu, iilke ekonomisinin etkilendigi genel ekonomik krizler, il veya bolge
capindaki isyerlerinin ciddi sekilde sarsildigi bolgesel krizler, dogrudan etkilenen bazi
sektorler bazinda sektorel krizler ve deprem, yangin, salgin hastalik gibi dnceden
bilinemeyen ve bertaraf edilemeyen zorlayici sebepler ile isyerlerindeki haftalik ¢calisma

siirelerinde degisiklige gidilen gegici bir uygulamadir.

Kisa ¢alisma uygulamasi, isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin en az iigte bir oraninda
azaltilmasi ve igyerindeki faaliyetlerin tamamen veya en az dort hafta olacak sekilde
durdurulmasi hallerinde, var olan durumun tespit edilmesi ve sartlarin uygun olmasi
halinde uygulanmaktadir. Kisa ¢aligsma, faaliyetlerini azaltmak ya da durdurmak zorunda
kalan isletmeler i¢in iscilerin is sézlesmelerini feshetmesine engel olmakta, calisma
stirelerinin azalmasiyla is¢iler i¢in olusacak olan gelir azalmalarinin da belirli 6lgiilerde
ontine gegmektedir. Uygulamanin temel hedefi is¢i sayisinda azaltma yerine daha adil ve
etkili bir yontem olarak goriilen is¢i basina calisilan saati azaltarak sosyal taraflar arasinda
esneklik-giivence dengesi olusturmak, isverenlerin isletmelerini ayakta tutarak igsizlikle

miicadele edilmesini ve rekabet gliciiniin korunmasini da saglamaktir.

Kisa calisma kosullarini yerine getiren c¢alisanlar agisindan uygulamanin en 6nemli
ozelligi, igyerinin maruz kaldig1 kriz etkilerinin sonucu olarak c¢alisanlarin isini,
dolayisiyla da gelirini kaybetme tehlikesini en az hasarla atlatabilmesidir. Uygulama ile
isyerinden tamamen uzaklasmamis calisanin yaptigi ise dair bilgi ve yeteneklerini
kaybetmemesi, isgiiciinden mahrum edilme tehlikesini en aza indirerek ¢alisanin,
igsizligin yaratacagi gelir kaybindan korunmasi ve aksi durumda yasanabilecek fiziksel
ve psikolojik saglik problemleri gibi olumsuz etkenlerin azaltilmasina katki saglamasi
amaglanmaktadir. Ekonomik kriz veya zorlayici sebepler altinda isgiiciine duydugu
ihtiyaci azalan bir isletmenin ¢6ziim olarak iscilerin is s6zlesmelerini feshetmeyi tercih
etmesi, 0denmesi gereken tazminat gibi mali yiiklerden dolayr isletmenin daha zor
duruma girmesine sebep olmaktadir. Dolayistyla igverenler bu maliyetten tasarruf etmek
icin kisa calisma uygulamasini tercih etmektedirler. Ek bir maliyet olmadan ¢alisma

siirelerinin azalmasina bagli olarak diisen is¢i maliyetleri isverenlere finansal agidan
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fayda saglamaktadir. Uygulamanin isverenlere bir diger katkisi da nitelikli is giliciinii

kaybetmemesidir.

Devlet agisindan ise kisa calisma uygulamasinin en énemli faydalarindan biri, igsizlik
rakamlarinin artmasini engelleyecek bir ¢alisma modeli olmasidir. Devletin issizlikle
miicadele etme sorumlulugunun bir sonucu olarak da ortaya c¢ikan kisa calisma
uygulamasi, degisen kriz sartlarinda istihdam giivencesinin devamliligini saglamaktadir.
Bu durum aymi zamanda devlet i¢in siyasi anlamda bir kazanim da yaratmaktadir.
Ekonomik bir diger etkisi ise kisa ¢alisma uygulamasina tabi is¢ilerin islerine ve sosyal
giivenlik primi ddemeye devam etmesidir. Is¢inin is s6zlesmesini feshetmesi durumunda
ise bu Odemelerin gerceklesmeyecek olmasi, devlet icin kisa c¢alismanin maliyetler

acisindan daha avantajli oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de kisa calisma uygulamasi ile ilgili ilk hukuki diizenlemeler 2003 yilinda ortaya
¢tkmistir. 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayil1 Is Kanunu’nun miilga 65. maddesi, genel
ekonomik kriz varliginda ve zorlayici sebeplerle goriilen iicretsiz izin ve buna bagli olarak
calisanlarin gelir giivencesinin saglanmasi iizerine getirilen kisa ¢alisma, kisa ¢alisma
O0denegi kavramlariyla ilgili diizenlemelerin yapildigini igermektedir. Kisa calisma
uygulamasinin 0neminin artmasi ve yapilan degisikliklerle daha etkili bir sistemin
olusturulabilmesi amaciyla yeni bir ‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin
Yonetmelik® 13.01.2009 tarth ve 27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmis ve bir dnceki 25419 sayili yonetmelik ylirtirliikten kaldirilmistir. 25419
sayil1 T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine ligkin Yénetmelik’in 3. maddesi, kisa ¢alismanin, ¢alisma yerinde uygulanan
haftalik caligma saatlerinin gecici siireligine en az licte bir oraninda azaltilmasi ve bu
durumun en az dort hafta en fazla ii¢ ay siirmesi seklinde uygulandigini tanimlarken;
27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ilgili yonetmeligin 3.
maddesi, kisa calismanin en fazla {i¢ ay siire ile yapilmasi, isletme faaliyetlerinin en az
dort hafta olacak sekilde kismen veya tamamen durmasi ve ¢alisma saatlerinin gegici

stireyle en az iicte bir oraninda azalmasi seklinde diizenlenmistir.

Ekonomik krizin 2009 yilinda etkisini arttirmaya baslamasiyla hiikiimet tarafindan kriz
Onlem yasas1 olarak 5838 sayil1 ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’
kabul edilmis ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu'na gecici 8. madde eklenmesi
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kararlastirilmistir. Bu maddeyle uygulama kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmis, 2008
ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilacak olan basvurularda, ongoriilen azami ii¢
aylik siirenin alt1 ay olarak uygulanacagi, yine 6ngdriilen kisa ¢alisma 6denegi miktarinin
%50 artirilarak 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Kisa calisma uygulamasinin alt1 ay
daha uzatilmasinda ise Bakanlar Kurulu yetkili olmustur. 4447 sayili Kanun’un gegici 8.
maddede yer alan ‘2008 ve 2009’ ibaresi, 5951 sayili ‘Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 05.02.2010
tarith ve 27484 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle ‘2008,
2009 ve 2010’ seklinde degistirilmis, bu degisiklikle kisa ¢aligma igin yapilacak olan
basvurularda kisa ¢aligma siiresi ve miktart ile ilgili haklar 2010 y1l1 i¢in de gegerli olacak
sekilde genisletilmistir. 25.02.2011 tarihinde T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan 6111
sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi lle Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 4447 sayili Kanun’un Ek 2. maddesiyle diizenlenen kisa
calisma uygulamalarinda yapisal degisiklige gidilmis, zorlayic1 sebepler ve genel
ekonomik kriz varliginda yapilmasina olanak saglanan kisa calismanin, ‘bholgesel’ ve
‘sektorel’ kriz sebepleriyle de yapilabilmesi saglanmis, boylece kisa ¢alisma kapsami
genisletilmis  ve yapilabilmesi kolaylastirllmistir. Ek 2. maddenin yeniden
diizenlenmesiyle kanunun uygulanma seklini gostermek amaciyla 30.04.2011 tarihli
‘Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik® 27920 sayili T.C. Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hukuki diizenlemelerle degisikliklerin yapildigi kisa ¢alisma uygulamalarinda gelisim
stireci tamamlanmamis, 2018 yil1 ve sonrasinda da bir¢ok degisikligin meydana geldigi
gorilmiistiir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 125. maddesiyle, 4447 sayili
Issizlik Sigortass Kanunu Ek 2. maddesinde belirtilen ‘Bakanlar Kurulu’ ifadesi
‘Cumhurbaskany’ olarak; 09.11.2018 tarihli T.C. Resmi Gazete’de Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile
de yonetmelikte yer alan ‘Tiirkiye Is Kurumu’ ibaresi ‘Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii’ bigiminde degistirilmistir. Yapilan diger bir degisiklik ise kisa galisma
talebinin uygunluk tespitini yapan birimin degismesidir. Artik kurum yetKilileri
tarafindan degil, is miifettisleri tarafindan bildirilen Rehberlik ve Teftis Baskanliginin
ilgili birimlerince yapilmasi olarak belirtilmistir. 26.06.2019 tarihli ve 30813 sayil1 T.C.
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Resmi Gazete’de yayimlanan 1198 sayili Cumhurbaskani Karari ile Ek 2. madde
geregince zorlayici sebep varliginda kisa ¢alisma uygulanan isyerlerinde ii¢ ay siire ile
saglanan kisa calisma Odeneginin ii¢ ay siire ile uzatilmasi kararlastirilmistir. Ayni
sartlarda gerceklesecek olan uzatma bagvurusunda yeni bir uygunluk tespitine ihtiyag

olmadan iglemlerin gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

Pandemi nedeniyle 26.03.2020 tarihli T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan, 25.03.2020
tarih ve 7226 sayil ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kisa calisma
ve kisa calisma 6denegine iliskin yeni diizenlemeler yapilmis, 4447 sayili Kanuna gegici
23. madde ilave edilmistir. Eklenen gegici 23. maddede kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanma, bagvurma ve uygulamadan yararlanabilme ile ilgili kosullar ve degisiklik

yapma yetkisinin Cumhurbaskaninda oldugu belirtilmistir.
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