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Is Hukukunda Calisma Siiresinden Sayilan Haller
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Sanayilesmenin ve kiiresellesmeye bagli is giicline ihtiyacin artmasi ¢aligma siiresinin
diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Calisma siiresi, is¢inin igverenin emir ve
talimatlar altinda gecirdigi zaman dilimidir. Bu nedenle Is Hukukunda isci ve isveren
iligkisini diizenleyen ve dengeleyen en Onemli kavram calisma siiresi kavramdir.
Hukukumuzda is¢iyi koruma diisiincesi ile ¢aligma siiresi i¢in asgari ve azami sinirlar
belirlenmistir. 4857 sayil Is kanunumuz ¢alisma siirelerine iliskin esaslara yer vermistir
ve uygulama seklini de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelige birakmistir. Is Kanunu’ na gore haftalik calisma siiresi en fazla 45 saattir.
Aksi kararlasgtirilmamigsa bu siire esit 6l¢iide haftanin ¢alisilan giinlerine bdliinebilir. Bu
kuralla birlikte ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler sonucu ortaya cikan
esneklestirme ihtiyacinin giderilmesi saglanmistir.

Iscinin taahhiit ettigi iste, fiilen ¢aligmasa bile isverenin emir ve talimatinda oldugu
durumlar bulunmaktadir. Bu haller de giinliik ¢alisma siiresinden sayilan hallerdendir.
Calisma stiresi disinda ara dinlenmesi gibi calisma siiresinden sayilmayan haller de
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada calisma siiresi, ¢aligsma siiresi kavraminin tarihsel gelisimi, ¢calisma siiresi
ile ilgili 6zel durumlar ve galisma siiresinden sayilan hallere iliskin bir degerlendirme
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler

Calisma siiresi, ¢alisma siiresinden sayilan haller, 4857 sayil1 Is Kanunu, fiili ¢alisma,
farazi ¢aligma siiresi.
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Status Counted As Working Time In Labor Law
Master’s Thesis
Konya, 2022

Increasing of the labor force requirement based on the globalization and
industrialization causes the necessity of working time regulation. Working time is the
period of time during which the employee spends time under the command and under
instructions of the employer; hence, in Labor Law the working time is the most
important concept that regulate and counterbalance the labor relations. In our legal
system maximum and minimum number of working time are determined by law with
the aim of protecting workers. Labor Act of Turkey Law No0.4857 includes principles
concerning working hours and put the manner of application to the directive issued by
Ministry of Family, Labour and Social Services of Turkey. According to the Labor Act
No 4857 Article 63, the working time are forty-five hours maximum per week. Unless
the otherwise agreed, working hours shall be split into working days at an equal rate.
With this statute, the necessity of working hours flexibilisation, which is a result of
economic, social and technological developments, arrives at a conclusion.

There are the status that the employee is under the command and under the command
and under instrucitons of the employer even if the employee does not concretely at the
work that’s been contracted byhim/herself. These status are counted as working hours.
There are also different status which are not counted as working hours such as rest
breaks apart from working times.

In this study; working hour, historical development of this concept, special cases about
working hours and the circumstances counted as working times will be evaluated.

Keywords

Working times, the term of working time and the situations assumed, Labor Act No
4857, actual work, imputed working hours, fictious working hours.
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1. GIRIS

Calisma hayatinda isin ve is¢ilerin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, hem is¢i hem de
isveren i¢in oldukca 6nem arz etmektedir. Bu konunun diizenlenmesiyle is¢i ve isveren
birbirine karsi edimlerinin, kendi hak ve yukumlultklerinin neler oldugunu bilir hale
gelmislerdir. Hem is¢i hem de igveren galisma siiresine bagli olarak karsilikli bazi
edimleri yerine getirmek zorundadirlar. Isci ve isveren arasindaki is iliskisi, is
sozlesmesiyle kurulmaktadir. Is sézlesmesi karsilikli iki tarafa borg yiikleyen bir
s0zlesme oldugundan is¢i tarafi is akdi ¢ergevesinde is gorme edimini yerine getirecek,
isveren de iscinin is gbérme ediminin karsiligi olarak {icret 6deme borcunu yerine

getirecektir.

Is Hukukunun ortaya ¢ikmasinda ve sonraki siiregte hem i¢ hukukta hem de uluslararasi
hukukta gudilen temel amag isverene karsi daha giigsiiz durumunda olan isginin
korunmasidir. Is¢i, ekonomik olarak isverene bagimli oldugundan, bu ekonomik
bagimlilik isciyi igverenin suistimallerine agik hale getirmektedir. Bu temelde hem
uluslararast hukukta hem de i¢ hukukumuzda onemli diizenlemeler yer almaktadir.
Uluslararasi alanda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) yapmis oldugu sézlesmeler
ve aldigi tavsiye kararlari, Avrupa Birligi 2003/88 sayili Calisma Siirelerine Iliskin
Avrupa Birligi Yonergesi ile Adalet Divami kararlari ve yonergeleri Onemli

diizenlemelerdir.

Calisma siiresi sadece c¢alisma kosullarinin diizenlenmesi acisindan degil, is¢inin
dinlenmesi, sosyal ihtiyaclarini gidermesi vb. bircok hususta da énemlidir. Bu nedenle
caligma siiresi ve ¢alisma siiresinin sinirlandirilmasi konusu is saghigini ve giivenligini
de yakindan ilgilendirmektedir. Tiim bu sebeplerle galisma siiresi konusunda yapilan
dizenlemeler emredici nitelikteki diizenlemeler olarak yapilmistir. Calisma siiresiyle
ilgili hikkiimler emredici nitelikte oldugundan is¢i lehine sozlesmeler yapilabilirken,

belirlenen kurallarin disinda is¢i aleyhine so6zlesme yapilamayacaktir.

Calisma siiresi gilinlilk ve haftalik ¢alisma siireleri olarak diizenlenmis, c¢alisma
strelerinin azami hadleri belirtilmistir. Kural olarak ig¢inin bu siirelerden fazla ¢alismasi
yasaklanmistir. Kanuna gore haftalik ¢calisma siiresi 45 saattir. Aksi kararlastirilmamigsa
bu siire esit Olgiide haftanin c¢alisilan giinlerine bdliinebilir. Bu kuralla birlikte

ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle yogunlastirilmis is haftasi kavrami ortaya



ctkmig, bu kavram da beraberinde c¢alisma siiresinin esneklestirilmesi zorunlulugunu
getirmistir. Kural olarak giinliik ve haftalik calisma stireleri isyerinde ¢alisan her isci
icin ayni1 olsa da kanunda belirtilen siireleri gegmemek sartiyla farkli is¢ilere ya da isci
gruplarma farkli ¢alisma siireleri belirlenebilir. Ayrica Is Kanunu’nun haftalik ve giinliik
calisma siirelerini belirten hitkkmii nispi emredici oldugundan bu siirelerin altinda da is¢i
lehine ¢alisma siiresi belirlenebilir®.

Iscinin taahhiit ettigi iste fiilen ¢alismasa bile, isini ifa ettigi varsayildigi zaman da

3

calisma siiresinden sayilmaktadir. Bu siirelere “ giinliik calisma siiresinden sayilan
haller ” ya da “ farazi ¢alisma siireleri ” denilmektedir. Bu siirelerin ¢alisma siiresinden
sayllmasinin mantiginda, igverenin isci tizerindeki egemenliginin mevcut olmasi yani
iscinin isverenin buyrugu altinda olmasi durumu vardir. Is Kanunu’ nun 66. maddesine
gore, “Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda c¢alisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil galigma yerlerine
inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar1 igin gereken siireler, Iscilerin isveren
tarafindan igyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda
gecen siireler, is¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirlmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler, Iscinin isveren
tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda yahut
isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin
gecirdigi siireler, ¢ocuk emziren kadin isgilerin g¢ocuklarina siit vermeleri igin
belirtilecek streler, demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da
onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan
isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve
diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecen stireler.” giinliik is

siiresinden say1lir®.

5 Sumer, H. H., (2015). Is Hukuku Uygulamalar: (5. Bs), Mimoza Yayinlar1, 338-339; Giirbliz Giingor,
E. (2009). Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi ve Fazla Calisma icin Is¢inin Onay1, Ege
Akademik  Bakis  Dergisi, 9(4), Izmir, 1548, Erisim adresi: https:/dergipark.org.tr/
tr/pub/eabl/issue/39873/473134, Erisim tarihi: 26.06.2020, (gevrimi¢i); Mollamahmutoglu, H. &
Astarli, M. & Baysal, U. (2019). Bireysel Is Hukuku (3. Bs), Lykeion Yayinlari, 341; Bediik, M. N.
(2011). Calisma Siirelerinin Denklestirilmesi Esneklik Mi Yoksa Keyfilik Midir? Is Hukuku
Uygulamasinda Calisgma Siirelerinin  Denklestirilmesi ve Fazla Calisma Konusunda Bir
Degerlendirme, Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 19(2), Konya, 203.

6 Kabul, S. (2011). Tirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon.
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Calisma stireleri ile ilgili genel diizenlemeler haricinde mevzuatta 0Ozel olarak
diizenlenmis telafi c¢alismasi, postalar halinde calisma, gece caligmasi gibi calisma
tirleri de bulunmaktadir. Son yillarda ortaya c¢ikan, ¢agin en tehlikeli salgin
hastaliklarindan sayilan koronoviriis tiim diinyayr etkisi altina almistir. Koronaviriis
salgini ile ilk defa kars1 karsiya kalan devletler siki tedbirler almak zorunda kalarak yeni
duzenlemelere ihtiya¢c duymuslar, bu dogrultuda bir¢ok yenilige gitmislerdir.
Koronaviriisiin en ¢ok etkiledigi alanlardan birisi de genel anlamda ¢alisma stireleri
olmustur. Tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de cumhurbaskanligi kararnameleri,
bakanliklarin genelgeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin kendi diizenleyici islemleri ile

koronavirls pandemisine kars1 gerekli tedbirler alinmaya ¢alismistir.

“Is Hukukunda Calisma Siiresinden Sayilan Haller” konulu tez ¢alismamiz calisma
siiresi kavramimnin uluslararas: hukukta ve i¢ hukuktaki tarihsel gelisimi, 4857 sayil Is
Kanunu’, diger is kanunlari ve mevzuatta yer alan calisma siireleri ve calisma

siiresinden sayilan haller ile ilgili diger diizenlemeler 1s181nda yapilmistir.

Konuya iligkin kanun maddeleri incelenirken, bu kanunlarin uygulanma esaslarini
gosteren yonetmelik, tliziik vb. diizenlemeler de incelenmis, doktrinsel tartigsmalar,

Yargitay Hukuk Daireleri’nin fikir ayriliklari ve igtihatlari inceleme konusu yapilmistir.

“Is Hukukunda Calisma Siiresinden Sayilan Haller” bashkli tez calismamiz dort ana
boliimden olusmaktadir. Ilk béliminde, calisma siiresi, fiili — farazi ¢alisma kavram,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Birligi ve Adalet Divan1’ nin galisma siiresine
iliskin ¢alismalar1, yonergeleri ve ¢alisma siiresi kavraminin Tiirk Is Hukuku’ ndaki
gelisimi iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde giinliik —haftalik ¢alisma siiresi ayrimi,
calisma siiresinde esneklestirme, ozellik gosteren calisma tiirleri, akdi farazi calisma
streleri, Gglncl bolimde telafi ¢alismasi, gece ¢alismasi ve postalar halinde galisma

gibi 6zellik gosteren ¢aligsma tiirlerine yer verilmistir.

" RG. 10.06.2003, 25134.



2. CALISMA SURESI KAVRAMININ ULUSLARARASI CERCEVEDE TARIHI
GELISiMi

2.1. Calisma Siiresi Kavram

Is sozlesmesi karsilikli iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir. Bu nedenle isci is
sOzlesmesi kapsaminda ve sinirlar1 dahilinde is gorme edimini yerine getirecek, isveren
de is gorme edimi karsiliginda isciye iicret 6deyecektir. Bu nedenle burada 6nemli olan

is¢inin ¢alisacagi zaman dilimi, ¢aligma siiresidir.

Bir is¢inin araliksiz olarak ya da uzun siirelerle ¢alisabilmesi fizyolojik ve psikolojik
olarak miimkiin degildir. Iscinin ihtiyaclarini giderebilmesi, sosyal bir varlik olarak 6zel
yasamina vakit ayirabilmesi vb. birgok sebeple is¢inin hangi zaman diliminde ¢alisip
hangi zaman diliminin serbest zamani oldugunu bilmesi gerekmektedir. Bu nedenle

caligma siiresi kavrami ve kapsami oldukga 6nem arz etmektedir.

Calisma sliresinin ig¢inin sagligint ve giivenligini dogrudan etkilemesi, isveren
karsisinda daha giisiiz olan is¢inin korunmasimi giindeme getirmistir. Is¢inin ¢alisma
siresine bir smir getirilmesi gerekliligi isc¢inin saghgi, giivenligi, kisisel gelisimi,
topluma faydali olabilmesinin yaninda sosyal devlet ve hukuk devleti ilkesinin getirdigi

bir yukumlaluktar.

Is Hukuku’nda is¢iyi koruyan en onemli diizenlemelerinden biri de ¢alisma siiresinin
sinirlandirilmasidir. Is¢inin dinlenmesi, sosyal ihtiyaclarmi karsilamasi, kendine ve
ailesine vakit ayirabilmesi gibi birgok nedenle giinliik ve haftalik ¢caligma sireleri kanun
ile diizenlenmis, azami hadleri belirtilmistir. Kural olarak da is¢inin bu siirelerden fazla

calismasi yasaklanmustir.

Calisma siiresi hem uluslararasi hukukta hem de Tirk Hukuku’nda 6zel olarak
diizenlenmigtir. Uluslararas: hukukta ¢aligma siiresinin tanimi 2003/88 sayili Caligma
Surelerine iliskin Avrupa Birligi Yénergesi’nin® 2/1 maddesinde yapilmistir. Buna gore
calisma siiresi; ulusal mevzuat ve uygulamalara goére belirlenen, is¢inin isverenin

denetim ve g6zetiminde, isini yaparak ya da isverenin emrinde yiikiimliiliiklerini yerine

8 Yonerge metni ve detayll bilgi i¢in bkz. Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri= CELEX:32003L0088, Erisim tarihi: 01.05.2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20CELEX:32003L0088

getirdigi siirelerdir®. Tirk Is Hukuku’nda ise bu diizenleme 4857 sayili I3 Kanunu

dordunci bolumde, isin diizenlenmesi bashigi altinda, madde 63 ve devaminda

yapilmistir. Bu maddelerde calisma siiresine iliskin esaslara yer verilmisse de, tipki

1475 sayil Is Kanunu® gibi calisma siiresinin tanimma yer verilmemistir. Calisma

siiresinin tanim1 63. maddeye istinaden ¢ikarilan Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri

Yonetmeligil! madde 3’te “Calisma siiresi, iscinin calistirildigt iste gecirdigi siire”

olarak tanimlanmigtir. Bahsedilen bu siireler fiili ¢alisma stiresidir. Hem doktrinde hem

de uygulamada c¢aligma siiresi ve ig siiresi ayn1 anlamda kullanilmakta, bu kelimelerden

9

Odaman, S. (2013). Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay Kararlari Isiginda Tiirk Is Hukukunda
Calisma Siireleri ve Yontemleri, Legal Yayncilik San. ve Tic. Ltd. Sti., 7; iren, E. (2008). Avrupa
Birligi Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 Sayihi Is Kanununun Durumu, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim
Dali, Ankara, 208; Astarli, M. (2008). Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, Turhan Kitabevi, 237;
Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 342; Siizek, S. (2021). Is Hukuku, (21. Bs), Beta Bastm Yayim
Dagitim A.S., 800; Kabul, 5-6; Ocalan, G. (2010). 4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Fazla
Caligma Kavrami ve Kapsami, (C. Yaka Ed.), Istanbul Barosu Dergisi, 84(3), 1627; Akyigit, E.
(2014). Maden isyerlerinde Calisma Siireleri ve Fazla Calisma, (M. Ding Ed.), Terazi Hukuk Dergisi,
9(100), 345; Tull, U. (2021). 4857 Sayili Is Kanunu Kapsaminda Belirsiz Alacak Davast Uygulamast,
On ki Levha Yaymcilik, 162; Alp, M. (2004). Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar1 ve Tiirk Is
Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 6, 29-35, Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46856/587557 Erisim tarihi: 08.05.2021, (gevrimici);
Basbug, A. (2016). Calisma Hayatindaki Gelismeler ve Neden Yeni Bir s Kanunu Hazirlanmahdir?,
(A. Cengizoglu Ed.), A. 10. Y1ilinda 4857 Sayih Is Kanunu (Uygulama Sorunlar1 ve Coziim Onerileri)
Sempozyumu, 63, Erisim adresi: https://testapi.aybu.edu.tr/admin/genel/GetFile?id=294635fb-e1e8-
46de-a2a5-1c48bdc22673.pdf, Erisim tarihi: 08.05.2021, (¢evrimigi); Nazli, S. (2005). Avrupa
Toplulugu Adalet Divan1 Landeshaupstadt Kiel V. Norbert Jaeger (Case C-151/02) Kararinn ilgili
Mevzuatlar Isiginda Degerlendirilmesi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, (5), 92,
Erisim adresi: https://94d5e5¢15154¢23634e4fa312056b3327557d1fc.vetisonline.com/Book/
NsSFduawlkOCVJD_82pnaQ/e2e68b248b1d4887a77129ade23d58a8?s=Avrupa+Toplulu%c4%9fu+
Adalet+Divan%c4%b1&pn=83 Erisim tarihi: 06.07.2022, (¢evrimici); Hafizoglu, E.S. Calisma
Sureleri, (N. Ural, Ed.), Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(1-2), 127, Erisim
adresi: https://0964014d0ab50e27778abed2b29baac4al454264.vetisonline.com/article/5536, Erisim
tarithi: 07.07.2022, (¢evrimigi); Arikan, S. (2020). Calisma Siirelerinde Esneklik ve Denklestirme
Uygulamasi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Bilim Dali, Istanbul, 3; Diindar, E. (2012). Uluslararas: Diizenlemeler ve Avrupa Birligi Cercevesinde
Deniz Is Hukukunda Gemi Adamlarimin Calisma Siireleri, Seckin Yaymcihik, 54-55; Diindar
Aravacik, E. (2017). Deniz Is Hukukunda Fazla Caligmaya iliskin Sorunlarm Yargitay Kararlari
Isiginda Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref
ERTAS’a Armagan, 19(Ozel Say1), 2062-2063, Erisim adresi: https:/hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2017/11/13-ESRA-DUNDAR-ARAVACIK.pdf  Erisim  Tarihi 07.07.2022,
(gevrimigi); Kayike1, F. (2021). Caligma Siiresi Bakimindan Tiirk Is Hukuku ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Is Hukuku’nun Karsilastirilmasi, (S.S. Cebi Ed.), Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9(17), 238; Tungomag, K. & Centel, T. (2018). Is Hukukunun Esaslar: (9. Bs),
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 9, 156-157; Eyrenci, O. & Taskent, S. & Ulucan D. (2015). Bireysel
Is Hukuku, 6. Bas1, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., 241.

10 RG. 01.09.1971, 13943.
11 RG. 06.04.2004, 25425.
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“is¢inin kendini isverenin emrine hazir tutmak zorunda oldugu siire” anlasilmasi

gerekmektedir®?,

Iscinin fiili is gdérmesinin yan1 sira taahhiit ettigi iste fiilen ¢alismasa bile is¢inin isini ifa
ettigi varsayildigi siireler vardir. Yine ¢aligma siirelerine iliskin madde 66’da bazi zaman
dilimlerinden bahsetmis, madde hiikmiinde sayilan bu siirelerin de ¢aligma slresinden
sayilacagr ve ara dinlenmesinin g¢alisma siiresinden sayilmayacagi diizenlenmistir.
Madde 66’da sayilan bu varsayimsal sireler, giinliik ¢caligma siiresinden sayilan haller
ya da farazi caligma siireleridir. Is¢i bu siirelerde ¢alisamasa bile isin ifas1 i¢in isverenin
emir ve talimatlart altinda hazir beklediginden, bu siireler farazi ¢alisma siiresi kabul
edilmistir’®. Bu sirelerin galisma siiresi sayilmasmin nedeni is¢i ¢alismamis olsa bile
is¢i lizerinde igverenin egemenliginin mevcut olmasi yani is¢inin isverenin buyrugu
altinda olmast durumu vardir. Bu siireler isK.’nin 66. maddesinde smnirli sekilde

saytllmigtir. Madde hikmune gore:

* Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su
altinda ¢alisacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine

inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler,

Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere

gonderilmeleri halinde yolda gecen sireler

Iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler.

12 Akyigit, E. (2021). Bireysel Is Hukuku (2. Bs), Seckin Yaymcilik, 373; Ak, O. (1981). Is
Hukukunda Calisma Siireleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 45(1-4), 778;
Hergiiner, E. (2009). Ulusal ve Dini Bayramlarda, Hafta sonunda ve Giinlik Calismada Fazla
Calisma, Yasaklar1 ve Sonuglari, (C. Yaka Ed.), Istanbul Barosu Dergisi, 83(5), 2630; Akyigit, Fazla
Calisma, 345; Tiilii, 62; Mutlay, B. (2019). Calisma Siirelerine Iliskin Diizenlemeler ve Yargitay
Kararlart Dogrultusunda 24 Saat Cahisma, Sicil Is Hukuku Dergisi, 42, 67, Erisim adresi:
https://www.acarindex.com/pdfs/361663 Erisim tarihi: 08.05.2021, (¢cevrimici); Bagbug, 63; Nazli, 92;
Hafizoglu, 127; Arikan, 3; Diindar, 54-55; Diindar Aravacik, 2062-2063; Kayike1, 238; Tungomag &
Centel, 156-157; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 242.

13 Oktem Songu, S. (2009). Tiirk Hukukunda Calisma Siiresinin Diizenlenmesi, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 31; Senyen Kaplan, E.T.
(2019). Bireysel Is Hukuku (10.Bs), Gazi Kitapevi, 365; Mollamahmutoglu & Astarl1 & Baysal, 342;
Siizek, 800; Akin, 778-779; Hergiiner, 2630; Ocalan, 1627; Tiilii, 162; Mutlay, 67; Nazli, 92-93;
Hafizoglu, 128; Diindar Aravacik, 2063; Tungomag & Centel, 159-160; Eyrenci & Taskent & Ulucan,
242.



Iscinin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini

vapmaksizin ge¢irdigi siireler
Cocuk emziren kadn iscilerin ¢cocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek siireler.

Demiryollari, karayollar: ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili
gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte
getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii iglerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde
gotiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler” glnliik calisma siiresinden sayilir.
Kanunda yer alan bu diizenlemeler 1s1ginda, is¢inin fiili olarak isini ifa ettigi sirelerin
caligma siiresi olarak kabul edilecegi, is¢inin fiilen ¢alistig1 durumlar haricinde kanunda
sayilan diger siirelerin de calisma siiresinden sayilacagi acgikca diizenlenmistir. Is

Kanunu’na gore calisma stireleri fiili ¢alisma ve farazi ¢alisma siirelerinin toplamudir.

Fiili ¢aligma siiresi — farazi ¢alisma siiresi ayrimina hem 1475 sayili Kanun’ da hem de
4857 say1li Kanun’ da yer verilmistir. 4857 sayil is Kanunu 66. maddesinde diizenlenen
farazi calisma siireleri, 1475 sayili s Kanunu’nda 62. maddede diizenlenmisti. Is¢inin is
akdi cergevesinde fiili c¢alismasi disinda bazi siireler de ¢alisma siiresinden

sayildigindan fiili ¢aligma siiresi ve farazi ¢aligsma siiresi ayri ayri incelenmelidir.

Calisma siirelerine iliskin 4857 sayili Is Kanunu haricinde baska sektdrlerdeki isci
isveren arasindaki iliskileri diizenleyen 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun!* ve 854 sayili Deniz
Is Kanunu®® gibi kanunlar da bulunmaktadir. Basin Is Kanunu kapsaminda calisan
isciler icin calisma siiresine iliskin bir tanim bulunmamakta, Deniz Is Kanunu madde
26/2°de ise “Is siiresi, gemi adamimin ishasinda ¢alistigi veya vardiya tuttugu siiredir”
seklinde kendi bakimindan calisma siiresini tanimlannustir'®, Basin Is Kanunu’ nda
farazi galisma siiresi olarak bir ayrim yapilmadigindan bu kanuna gore ¢alisma siiresi

denilince akla gelmesi gereken fiili caligma siiresidir.

14 RG. 20.06.1952, 8140.
15 RG. 29.04.1967, 12586.

16 Bediik, M. N. (2012). Deniz Is Sézlesmesi, Ekin Basim Yaym Dagitim, 164; Oztiirk, O. (2019). Deniz
Is Hukukunda Fazla Calismanin Esaslari, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2),
Istanbul, 225, Erisim adresi: https:/dergipark.org.tr/ tr/pub/iauhfd/issue/52891/699275 Erisim tarihi:
03.05.2020, (¢evrimigi); Diindar Aravacik, 2063.



https://dergipark.org.tr/%20tr/pub/iauhfd/issue/52891/699275%20Eri%C5%9Fim%20tarihi:

Calisma stiresine iliskin acik bir tanim yapilmamakla birlikte ¢alisma siirelerinin azami
- asgari hadleri 6zel olarak diizenlenmistir. Calisma siiresinin sinirlar1 ile ilgili hem 4857
sayili Is Kanunu’nda hem de Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu gibi diger kanunlarda
emredici hiikiimler bulunmaktadir. Is Kanunu’ na gére haftalik calisma siiresi 45 saattir.
Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu’nda, 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak

calisma siiresi 48 saat olarak diizenlenmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nda farazi calisma siireleri ayr1 bir maddede diizenlenmistir.
Ancak 0zel olarak belli meslek gruplarindaki is¢i ve isveren iligkilerini diizenleyen 5953
say1l1 Basmn {s Kanunu’nda ve 854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nda farazi calisma siireleriyle
ilgili bir tanim bulunmamaktadir!’. Yalnizca Deniz Is Kanunu 42/2 fikrasinda evlenme
halinde 3 gline kadar, anne-baba, kari-koca, kardes ve ¢ocuk dliimlerinde 2 giine kadar,
1 haftayr gegmemek {iizere igveren tarafindan isciye verilen diger izinler ile doktor
raporuyla alinmis hastalik ve dinlenme izinleri, fiilen ¢alisilmig gibi ¢alisma siiresine
dahil edilir. Madde hiikmiinde belirtilen 6zel durumlarda ve bu durumlar disinda

igverenin isciye verdigi izinlerde is¢inin fiilen ¢alismis sayilacagi belirtilmistir.

2.1.1. Fiili Calisma Siiresi

Calisma siiresinin tanimina 4857 sayil1 is Kanunu’nda yer verilmemistir. Kanunun 63/3.
maddesine istinaden calisma siirelerinin uygulama esaslarini diizenleyen Is Kanunu’na
Iliskin Caligma Siireleri Yénetmeligi’ nde calisma siiresinin tanimi iscinin ¢alistirildig
iste gecirdigi siire olarak ifade edilmistir. Bu siire fiili ¢alisma siiresidir. Fiili ¢alisma
siresi denilince is¢inin ¢alistigi iste hicbir molaya tabi olmadan, durmaksizin g¢alistigi
sure akla gelmemelidir. isci is gérme edimini fiilen ifa etmese bile zamanimin belli bir
kismint iste gecirmekte, bu zamani igverene tahsis etmektedir. Fiili ¢alisma siiresine
is¢inin giyinme — soyunmada gecirdigi siireler ve ara dinlenmeleri dahil degildir. Bu
siirede fiili bir ¢calismasa olmasa bile is¢i isverenin egemenligi altinda ondan gelecek

emir ve talimatlar1 uygular ya da bekler durumdadir®®. Isci bu zamani isverene ya da is

17 Bediik, 164; Oztiirk, 226; Oktem Songu, 139; Karaman, H. (2019). Basin I3 Kanunu Kapsanminda
Calisan Gazetecilerin  Calisma  Siireleri, Sicil Is Hukuku Dergisi, (42), 47, Erisim adresi:
https://www.mess.org.tr/media/files/7028 MC6SJIXX668sicil_42.sayi_small.pdf Erisim tarihi:
05.08.2022, (gevrimigi); Diindar Aravacik, 2064.

18 iren, 240; Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 341-342; Astarli, 35-36; Siizek, 800; Kabul, 5-6;
Akyigit, Fazla Calisma, 345; Tili, 162; Alp, 30-35; Nazli, 92; Hafizoglu, 127; Akyigit, 373; Akin,
778; Oktem Songu, 24; Odaman, 7; Hergiiner, 2630; Ocalan, 1627-1628; Mutlay, 67; Basbug, 63;
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gdrmeye tahsis ettiginden bu siireler fiili ¢alisma siiresi olarak sayilmaktadir. Is¢inin
igverene tahsis ettigi bu silirede isveren isciyi is akdi kapsamindaki islerde
caligtirabilecegi gibi, emir ve talimati altinda is giiciinden yararlanmadan da tutabilir.
Iscinin hali hazirda bekledigi bu siirede ¢alismamis olmasi, bu sirenin fiili calisma
siiresi kapsaminda olmasmna engel olmayacaktir. Iscinin bu siirede ¢alistirilip
calistirilmamasi ise ve isverenin takdirine baghdir. Is¢inin isverene tahsis ettigi bu
zaman diliminde isveren kanuni cergevede, insan haklari ve insan onuruna aykir
olamayacak sekilde, is¢inin is giiclinden yaralanip yararlanmamakta serbesttir. Bunun
disinda iscinin ¢alisma sirasinda tuvalete gidip gelmesi, isle ilgisi olmayan bir telefon
goriismesi yapmasi, sigara molasi vermesi gibi hayatin olagan akisinda dogan ya da
dogacak bosluklar da ¢alismay1 ya da ¢alisma siiresini etkilemeyecek, bu stireler de fiili
calisma kapsaminda degerlendirilecektir. Iscinin is gorme edimini iistlendigi iste

gecirdigi siire fiili calisma siiresidir'®.

Kanunun 68. maddesinin son fikrasinda ara dinlenmelerinin c¢alisma siiresinden
sayllmayacagi diizenlenmis ve ydnetmeligin 3/1 maddesinin son ciimlesinde “Ayni
Kanunun 68 inci maddesi uyarinca verilen ara dinlenmeleri ise, ¢alisma siiresinden
sayilmaz.” seklinde diizenlenerek ara dinlenmelerinin fiili ya da farazi ¢aligsma siiresi
kapsaminda olmadigi hem kanunda hem de yonetmelikte agik¢a diizenlenmistir. Ara
dinlenmesi, iscinin ¢alismasi sonucu ona verilmesi gereken, is¢iye ait serbest zamandir.
Ara dinlenmesinin nedeni, is giiciinden yararlanilan is¢inin fiziksel ve psikolojik olarak
dinlenmesi, ¢alismaya tekrardan hazirlanabilmesidir. Bunun saglanabilmesi i¢in is¢i ara
dinlenmesinde tamamen serbest olmalidir. Aksi halde iscinin ara dinlenmesinde,
isverenin emir ve talimatlari icin hazir beklemesi durumunda is¢inin is giliciinden

yararlanilmasa bile isci ¢alisnus kabul edilecek ve iicrete hak kazanacaktir®®. Kanunda

Akyigit, 373; Arikan, 3; Diindar, 54-55; Kayikei, _238; Diindar Aravacik, 2062-2063; Tungomag &
Centel, 156-157; Ekonomi, M. (2004), 4857 Sayili Is Kanununa Gore Fazla Calisma, Kamu-Is, Yargi¢
Resul Aslankoylii’ ye Armagan, 7(3), 159; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 242.

19 Mollamahmutoglu & Astarlhi & Baysal, 341; iren, 240; Astarli, 35-37; Stzek, 800; Kabul, 5-6;
Akyigit, Fazla Calisma, 345; Tiili, 162; Alp, 30-35; Nazli, 92; Hafizoglu, 127; Akyigit, 373; Akin,
778; Oktem Songu, 24; Odaman, 7; Herguner, 2630; Ocalan, 1627-1628; Mutlay, 67; Basbug, 63;
Akyigit, 373; Arikan, 3; Odaman, Calisma Siireleri, 7; Arikan, 3; Diindar, 54-55; Kayike1, 238, 246;
Diindar Aravacik, 2062-2063; Tungomag & Centel, 156-157; Eyrenci & Tagkent & Ulucan, 242.

2 Tungomag & Centel, 156-157; Soydan, S. (2015). Is Hukukunda Ara Dinlenmesi, (S. Baspmar, Ed.)
Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 378; Dogan, S. (2020). is Hukukunda Is¢inin
Ara Dinlenmesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 26(2),
Istanbul, 1186-1187, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/58488/806823



duzenlenen ara dinlenmesi disinda, c¢alisma siiresince is¢inin ara sira vermis oldugu
dinlenmeler ¢alisma siiresinden sayilacaktir. Ornegin iscinin sigara molasi vermesi,
tuvalete gitmesi gibi durumlar ¢alisma stiresi kapsamindadir. Bu nedenle ¢alisma siiresi

is¢inin araliksiz olarak, durmaksizin ¢alistig siire degildir.

Hem uluslararasi diizenlemelere hem de i¢ hukukumuzdaki diizenlemelere baktigimizda
is¢inin ig gorme edimi kapsaminda calistig1 siire yaninda igverenin emir ve talimatlari

altinda ¢aligmadan ge¢irdigi siireler fiili ¢aligma slresi olarak kabul edilecektir.

Calisma siiresiyle ilgili uluslararasi hukukta yer alan Avrupa Birligi Yonergeleri’nde
yer alan dizenlemeler, i¢ hukukumuzdaki ¢alisma siiresi kavrami ve kapsami igin
oldukca 6nemlidir. i¢c hukukumuzda yer alan diizenlemeler, yonergeler ve uluslararasi

diger diizenlemeler dikkate alinarak hazirlanmistir.

2.1.2. Farazi Calisma Siiresi

Calisma stiresi kavrami, sadece is giliciinlin kullanildig, fiilen ¢alisilan siire anlamina
gelmemektedir. Boyle bir kabul is¢inin maddi ve manevi varligina zarar verecek, is¢inin
ve ig giliclinliin korunmasini olumsuz etkileyecektir. Boyle bir durumda is¢i, isverene
daha fazla zaman ve ig giicii tahsis etmek durumunda kalir. Bu da diisiik iicret ve fazla is

gucine neden olur.

Bazi sektorlerde ya da isin mahiyetine gore bazi durumlarda is¢i ¢alismaya hazir oldugu
ya da hazir olarak bekledigi halde bazen ¢aligmayabilir. Bu duruma zaman zaman isci
zaman zaman da teknik sebepler ya da sosyal sebepler neden olur. Iscinin fiilen
caligmasa bile igsverenin emir ve talimatlar1 altinda bulundugu, calistig1 isin niteligi

geregi isini ifa etmedigi, 1§ giiclinii fiili olarak igverene tahsis ettigi baz siireler ¢alisma

Erisim tarihi: 04.06.2021, (gevrimigi); Ulusoy, Y. (2005). 4857 Sayil is Kanunu Acisindan Ara
Dinlenmesi, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 7, s. 398, Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46939/589047 Erisim tarihi: 04.06.2021, (¢evrimici);
Sakar, M. (2018). Is Hukuku Uygulamas: (12. Bs), Beta Yayim Dagitim A.S.,137; “Is¢i, ara dinlenme
saatinde tamamen serbesttir. Bu siireyi isyeri icinde ya da disinda gegirebilir. Isyerinde gecirmesi ve
bu siire i¢inde ¢alismaya devam etmesi durumunda ara dinlenmesi verilmemis sayilir. Ancak is¢i
isyerinde kalsa bile, ara dinlenmesi siiresini serbest¢e kullanabiliv, bu siire icinde ¢alismaya
zorlanamaz. Ara dinlenmesi igin iicret édenmesi gerekmez. Ancak, bu stire is¢iye dinlenme zamani
olarak taminmamigsa, ig¢inin normal iicretinin 6denmesi gerekir. Bu stirenin haftalik 45 saati asan
kismunt olusturmast halinde ise, zamli ticret 6denmelidir.” YOHD., E. 2010/7031, K. 2012/15007, T.
30.04.2012.

10


https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46939/589047%20Eri%C5%9Fim%20tarihi:

siiresinden sayilir?. Fiilen calisilmasa bile calisilmis sayilan bu siirelere farazi ¢alisma
stresi denilir. Glnlik calisma siiresi kavraminda, fiili ¢alismanin haricindeki siireler
farazi calisma siiresidir?®. Farazi ¢alisma siireleri 4857 sayili Is Kanunu’ nun 66.
maddesinde sinirli sekilde sayilmistir. Yer altinda ve su altinda ¢alisilacak islerde asil
calisma yerine inme, girme ya da ¢ikmada gecen siireler, is¢inin asil isi gormek igin
baska yere gonderildiginde yolda gecirdigi siireler, iscinin ¢ikacak isi bekleyerek
gecirdigi siireler, ig¢inin igveren evinde veya biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi
bir yerde mesgul edilerek asil igini yapmaksizin gegirdigi siireler, emziren kadin is¢inin
siit izninde gecirdigi siireler, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan
isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken islerde toplu ve diizenli bir sekilde
goturuliip getirilmeleri esnasinda gecen siireler ¢alisma siiresinden sayilan hallerdendir.
Ornegin bir maden iscisi, madene inis siiresinde asil isini yapmamakta ancak asil isini
yapacag1 yere inmektedir. Yine bir maden is¢isinin madene inis i¢in baret, fener, kiyafet,
kazma, kirek gibi esyalarin1 hazirladig siiregte asil isini yapmamakta ancak asil isini
yapmak icin hazirlik yapmaktadir. Bu siirede is¢i is tanimi kapsaminda fiili bir ¢alismada
bulunmasa bile iniste gegen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Farazi calisma sureleri
kanunda smirli olarak sayilmistir. Ancak sayilan bu siireler haricinde taraflarin
anlagmasi ile bazi siireler is¢i lehine ¢alisma siiresinden sayilan haller icerisinde
sayilabilir. Madde kapsaminda sayilan hallerde is¢inin is gdrme borcunu ifa i¢in hazirlik
yapmasi, asil isi i¢in yolda ge¢irdigi siireler ya da ig gdrmek i¢in hazirda beklemesi
durumlarinin ortak yani is¢inin isverenin emir ve talimati altinda olmasidir. Is¢inin
calisma siiresi hesabinda hem fiili ¢alisma siiresi hem de farazi ¢alisma suresi dikkate

aliarak hesaplama yapilir.

Kanunda, belirtilen fiili ¢aligma siiresinin yani sira taraflarin anlasarak bazi siireleri
calisma siiresi olarak kararlastirilabilecegi diizenlenmistir. Bu siireler akdi farazi

calisma siiresidir. s sdzlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile kararlastirilabilen akdi

2L Odaman, Calisma Siireleri, 8; Oktem Songu, 31; Senyen Kaplan, 365; Mollamahmutoglu & Astarli &

Baysal, 342; Siizek, 800; Ak, 778-779; Hergiiner, 2630; Ocalan, 1627; Tilii, 162; Mutlay, 67; Nazli,
92-93; Hafizoglu, 128; Arikan, 4; Tungomag & Centel, 159-160.

2 (Odaman, Calisma Siireleri, 8; Ak, 788; Ocalan, 1628-1629; Tulii, 162; Hafizoglu, 128; Oktem
Songu, 3; Senyen Kaplan, 365; Mollamahmutoglu & Astarl1 & Baysal, 342; Siizek, 800; Akin, 778-
779; Hergiiner, 2630; Ocalan, 1627; Tulii, 162; Mutlay, 67; Nazli, 92-93; Hafizoglu, 128; Kayike1,
242; Tungcomag & Centel, 159-160.
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farazi ¢alisma siiresi, kanunda sayilan ¢alisma siiresinden sayilmayacak hallerden biri

olmamalidir.

2.2. Uluslararas1 Hukukta ve Avrupa Birligi Hukuku’'nda Calisma Siiresi Kavrami

2.2.1. Uluslararas1 Hukukta Calisma Siiresi Kavrami

Gelisen ve degisen diinyada is¢ilerin yogun olarak ¢alistirilmast durumu ¢alisma siiresi
kavraminin degerlendirilmesi ve diizenlenmesi gerekliligini dogurmustur. Bu nedenle
isgilerin en ¢ok talepte bulunduklar1 ve devletlerin de en ¢ok midahale ettikleri,
uluslararasi anlamda genis ¢apli diizenlemelerin yapildigi konu ¢alisma siiresi olmustur.
Calisma siiresi ile ilgili diizenlemeler, is¢inin hayat standartlarin1 ve sahip olabilecegi
sosyal haklarin1 belirler. Bu nedenle bu konudaki dizenlemeler, hukuk devleti

olabilmenin 6nemli gostergelerindedir.

Fransiz Ihtilali, akabinde 18. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan Sanayi Devrimi ile
birlikte is glcline duyulan ihtiya¢ azalmis, bu devrimle birlikte Gretimde buyik
degisiklikler s6z konusu olmustur. Makinelesmedeki artis, is gilicii ve is¢i ihtiyacini
azaltmis, bagkasina bagh olarak calisma baslamistir. Bu devrimden gunimiize kadar
gelen slrecte, birine baglh olarak calisan is¢inin is giicii somiiriisti, standartlar disinda
caligtirtlma, sosyal haklarin eksikligi gibi birgok hakki, hem is hukuku hem de insan
haklar1 agisindan ihlal edilmeye baslamistir. Sosyal esitsizligin ve adaletsizligin ortaya
¢iktig1 bu durumda devlet miidahalesi s6z konusu olmus, ¢esitli diizenlemeler yapilmis
ve yasalar cikarilmistir. Isginin fazla calisma siirelerine karsilik diisiik iicret almast,
sosyal haklarindan ve yardimlardan yararlanmamasi, ¢alisma siiresi kavramina 6nem
kazandirmis, bu konuda uluslararasi alanda Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa

Birligi Hukuku’nda 6nemli calismalar yapilmigtir?,

ILO, 1919 yilinda Milletler Cemiyeti (Birlesmis Milletler) blnyesinde Versay
Anlagmasi1 sonrast kurulmustur. BM, uluslararas1 baris, sosyal adalet, kadin erkek
esitligi ¢ercevesinde herhangi bir ayrimciliga yer vermeksizin is¢i ve igveren tarafi ortak

noktada bulusturarak, insan onuruna uygun olarak calisma sartlarinin diizenlenmesi,

28 Yildirim, K. (2011). Uluslararasi Diizenlemelerde Fazla Calisma ve Ulke Uygulamalari, TUHIS Iy
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 23(4), Ankara, 34, Erisim adresi: https://www.tuhis.org.tr/
upload/dergi/1347536887.pdf Erigim tarihi: 01.05.2021, (¢evrimigi); Sakar, 22-26.
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calisma standartlariyla ilgili tesvikler yapilmas: ve bu konuda politikalar diizenleyen
uluslararasi bir 6rgiittiir?®. ILO tarafindan yapilan s6zlesmeler ve alinan tavsiye kararlari
ile ilkeli olarak uluslararas: alanda belli ¢calisma standartlar1 olusturarak, Is Hukuku’nun
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Uluslararas1 bir orgiite {iye olmanin getirdigi
yikiimliilik geregi ILO’ya Ulye devletler, bu orgiitce yapilan diizenlemeleri kendi ic

hukuklarinda uygularlar ve uluslararasi denetime tabi olurlar.

Uluslararasi alanda insan onuru, is sagligi ve is giivenligi esaslar1 ¢ercevesinde ¢alisma
hayatina iligkin belli standartlar olusturma amaci giiden ILO bir¢ok sézlesme yapmustir.
Bu c¢alismalar, evrensel anlamda asgari calisma standartlarinin olugmasi agisindan
oldukca o6nemlidir. ILO’ nun kurulmasindan sonra, 1919 yilinda kabul edilen ve
Tiirkiye tarafindan onaylanmayan ilk s6zlesme calisma siireleri konusunda hazirlanmas,
sOzlesme geregince sanayi kurulusu olan igyerlerinde caligsma siireleri giinliik 8 saati,
haftalik 48 saati gecemez seklinde sinirlandirilmistir®. Calisma siiresine iliskin bu
sinirlandirmadan sonra 1935 yilinda 47 No’ lu ILO Sézlesmesi ile haftalik ¢alisma
sliresinin 40 saat olmasini igeren sozlesme, 1962 yilinda ise ILO tarafindan 116 No’ lu
Calisma Saatlerinin Azaltilmasina Iliskin Tavsiye Karar1 hazirlanmistir®. Ticaret ve
Biiro Islerinde Calisma Siirelerine Iliskin 30 Sayili1 Sézlesme’nin 2. maddesinde ¢alisma
stresini “Calisma stiresi, is¢inin isverenin emrinde gecirdigi stire olup, is¢inin isverenin
emrinde bulunmadigi ara dinlenmeleri bu siireye dahil degildir.” seklinde tanimlamas,
is¢inin sadece fiilen is giiclinii kullandig1 zaman1 degil bunun yani sira is¢inin fiilen is
giiclinii kullanmasa bile igverenin emir ve talimati altinda halihazirda bekledigi siireyi

de calisma siiresi olarak kabul etmistir®’.

24 Detayh bilgi i¢in bkz. Erisim adresi: www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm, Erigim
tarihi: 01.05.2021, (cevrimici); Taskm, A. (2011). Uluslararas1 Calisma Orgiiti ve ILO
Sézlesmelerinin I¢ Hukuka Etkisi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 8(30), 454;
Manav Ozdemir, E. (2016). Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmelerinin Tiirk Is Hukukunda
Uygulanmasi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 13(52), 1957; Tungomag & Centel, 33;
Sakar, 26.

% Yildirim, 36; Taskin, 454; Cihanoglu Giilen, G. (2020). Caligma Siirelerine Iliskin Uluslararasi
Calisma Standartlar1 - Diinya’da ve Tiirkiye’de Calisma Saati Uygulamalari, Izmir Iktisat Dergisi,
35(4), 742; Sengerberger, W. (2014). Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Amaglari, Islevleri ve Politik
Etkileri, (Cev. O. Tezgel) Berlin, 13, Erisim adresi: https:/library.fes.de/pdf-files/iez/10695.pdf
Erisim tarihi: 01.05.2021, (¢evrimigi).

% Yildirim, 36; Cihanoglu Giilen, 743; Sakar, 23- 26.

2 Diindar Aravacik, 2063; Unal, T. (2019). Tirk Is Hukukunda Calisma L_Sjiiresi Kavrami ve Calisma
Stiresinden Sayilan Haller, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 6; Sakar, 23- 26.
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ILO tarafindan yapilan sézlesmelerle, calisma hayatina ve c¢alisma siirelerine iliskin
asgari esaslar olusturulmaya calisilmistir. Ancak genel esaslarin yani sira cam
endiistrisinde ¢alisan isciler, komiir maden isgileri, gemi adamlari, cam sise
endustrisinde ¢alisan isciler, tekstil sektorii isgileri, karayolu tagima sektorii isgileri bina
ve muhendislik sektoriinde ¢alisan is¢iler gibi 6zel olarak diizenleme yaptigi sektorler

de bulunmaktadir?,

Sadece caligma siirelerinin sinirlandirilmasi degil kismi caligsma, haftalik dinlenme
stireleri, gece galismasi, esit is esit licret gibi insan onuru kapsaminda is¢inin korunmasi

ve calisma sartlar1 hakkinda birgok sézlesme yapilmugstir®®.

2.2.2. Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Siiresi Kavrami

2.2.2.1. Avrupa Birligi Yonergeleri’nde galisma siiresi kavrami

Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yilinda Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Federal
Almanya, italya ve Fransa olmak lzere 6 Uye ulke ile komir ve celik sektoriinin
gelistirilmesi amaciyla kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na dayanmaktadir.
Uye devletler komiir ve celik disinda diger sektdrlerde de ekonomik birligin
olusturulmasi amaciyla, 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile birlikte Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ nu kurmuslardir. AET nin basarili olmasi sonrasi 1 Kasim 1993 tarihinde

Hollanda’ da Avrupa Birligi dogmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin temelleri ise 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan, 1 Aralik
1964 tarihinde yirirliige giren Ankara Anlasmasi ile atilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile ilgili doniim noktast 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’dir.
Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin adayligi resmen onaylanmustir®®. Ulkemizin Avrupa

Birligi’ ne adaylig1, bircok kanun i¢in degisiklik yapilmasini da beraberinde getirmistir.

Ekonomik amaglar dogrultusunda bir araya gelen ve hizla biiyiiyen Avrupa Birligi ortak
kurallara ihtiyag duymus, bu ihtiyag dogrultusunda birgok diizenleme yapilmistir.

Avrupa Birligi Hukuku’nda is¢i acisindan is saghigi ve giivenligi, ¢alisma kosullari,

28 Yildirim, 36; Sakar, 23- 26.
2 Cihanoglu Giilen, 747 — 748; Manav Ozdemir, 1962; Sakar, 23- 26.

% Detayh bilgi i¢in bkz. Erisim adresi: https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
Erigim tarihi: 05.05.2021, (cevrimigi).
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sosyal giivenlik gibi bir¢ok konuda diizenlemeler yapilmistir. AB Hukuku’nun en
onemli diizenlemelerinden birisi de ¢alisma siiresinin azaltilmas1 ve esneklestirmeye
yonelik diizenlemelerdir®:. AB’nin temeli olan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu kuran
anlagsmanin 118a (Avrupa Birligi Anlagsmas1 137. madde) maddesi ¢alisma siiresi ile
ilgili diizenlemelerin dayanagidir®. Maddenin ikinci fikrasinda, yapilacak olan
duzenlemelerin komisyon onerisi ile konsey tarafindan alinacagi, is¢inin korunmasi,
caligma sartlarinin iyilestirilmesi, c¢aligma siirelerinin diizenlenmesi gibi konularda
yetkisinin konseye verilecegi acgikca diizenlenmistir®®. Bu yetkiye dayanarak ¢alisma
sartlarinda asgari kosullar belirlenmek istenmis, bu dogrultuda ilk olarak 1989 yilinda
89/391 sayilh Calisma Sirasinda Is¢i Saghg ve Giivenliginin lyilestirilmesi Igin
Alinacak Tedbirlerin Icrasma Iliskin Avrupa Konseyi Yonergesi hazirlanmigtir®,
Calisma siiresine iligkin bir bagka konsey tavsiyesi, calisma siiresini 40 saat ve yillik
iznin asgari 4 hafta olmasini &neren 75/457 sayili tavsiye kararidir®®. Calisma
stirelerinin is¢i saglig1 ve giivenligi ilkeleri gergevesinde esneklestirilmesinde 6ncelikle
1993 tarihli 93/104 say1li Avrupa Birligi’nin Caligma Siiresinin Diizenlenmesine Iligkin
Bazi Esaslara Iliskin Y&nergesi®® kabul edilmis, sonrasinda bu ydnergede degisiklige
giden 2000/34 sayili yonerge kabul edilmis ve son olarak 2003/88 sayili yonerge kabul

edilmistir.

23 Kasim 1993 tarihinde kabul edilen ve g¢alisma siirelerini ilk olarak diizenleyen
93/104 sayili Calisma Siirelerinin Belirli Yénlerinin Diizenlenmesine iliskin Avrupa

Konseyi Yonergesi, is saghigi ve giivenligi temel ilkeleri ¢ergevesinde is¢inin ¢aligma

8L Yildirim, 40; Otay, D. (2022). Denklestirme Esasmm Hiikiim ve Sonuglari, Hasan Kalyoncu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(23), 34.

2. Unal, 8; Yildirim, 40; Nazli, 93-94; Zeytinoglu, E. (2006). Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayih Is
Kanunu’ na Cesitli Yansimalari, (H. Parlar Ed.), Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 5(10), 192-195, Erisim adresi: https://0964014d0ab50e27778abed2b29baac4ald54264.
vetisonline.com/article/30486, Erisim tarihi: 07.07.2022, (¢evrimigi).

3 Dindar, 36-37; Astarli, M. (2007). Avrupa Birligi Adalet Divaninin Doktorlarn Nébet Hizmetinde
(Bereitschaftsdienst) Gegen Calisma Siirelerine iliskin “Vorel” Kararmin Incelenmesi, TUHIS Iy
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 9(3), Ankara, 19, Erisim adresi: https://www.tuhis.org.tr/pdf/932.pdf
Erisim tarihi: 30.01.2022, (cevrimigi).

3 Unal, 8; Loschmgg, G.& Hekimler, A. (2011). Avrupa Is Hukuku Cercevesinde Tiirk Is Hukuku ile
Karstlastirmali Avusturya Is Hukukunun Temel Esaslari, Efil Yaymevi, 31.

% Inci, F.E. (2019). Is Hukukunda Calisma Siireleri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Yeditepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 9.

% Yonerge metni ve detayll bilgi i¢in bkz. Erisim adresi: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri= CELEX%3A31993L.0104, Erigim tarihi: 01.05.2021.
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sartlar1, gece calismasi, fazla galisma, ara dinlenmesi, hafta tatili, yillik tcretli izin,
dinlenme sireleri ve denklestirmeyi diizenlenmis, bunun yani sira ¢alisma siirelerinin
asgari- azami hadleri belirlemistir®’. Yonerge Onerisi sunulurken hicbir sektor igin
ayrim yapilmamis, tiimiinii kapsar nitelikte maddeler sunulmussa da Avrupa Birligi
Konsey’ i “havayolu, demiryolu, karayolu, denizyolu, i¢ sularda ya da goéllerde yapilan
tasimacilik hizmetleri, agik balik¢iligr ile denizdeki diger is alanlar1 ve stajyer
doktorlarin faaliyet alanlar1” seklinde belirterek nitelikleri geregi bu sektorleri dahil

etmemis, bunun diginda diger kamu ve dzel sektér faaliyetlerini dahil etmistir38,

Zamanla hukuk diizeninde ortaya ¢ikan ihtiyaglar yeni diizenlemeleri de beraberinde
getirmis, 22 Haziran 2000 tarih ve 2000/34 sayili Bazi1 Direktifler Tarafindan Kapsam
Dis1 Birakilan Sektor ve Faaliyet Alanlar1 Bakimindan Calisma Siirelerinin Belirli
Yonlerinin Diizenlenmesine Iliskin 93/104 sayili Direktifin Degistirilmesi Hakkindaki
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi kabul edilmis, yonergenin kapsami
genisletilerek 1999/63 sayili Gemi Adamlarinin Caligma Siirelerinin Diizenlenmesi
Hakkindaki Avrupa Konseyi Yonergesi dahilindeki gemi adamlarinin ¢alismasit harig
tutularak “Ozel duzenlemelerdeki hikimler sakli kalmak kaydiyla, hava ve kara
tasimaciligi sektorlerinde ¢alisan isgiler, acik denize ¢ikan balik¢t gemilerinde istihdam
edilen isciler ile stajyer doktorlar” da yodnergeye dahil edilmistir®®. Daha oOnceki
diizenlemelerde kapsamli ve genel diizenlemelere yer verilmisse de bazi sektorler
acisindan Ozel diizenleme yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda
2000/79 sayil1 Sivil Havacilik Sektoriinde Calisan Mobil Personelin Caligsma Siirelerine
Iliskin Yonerge diizenlenmis, bu yonerge ayrintili diizenlemeler igerdiginden bu
kapsama giren isgiler i¢in bu yonerge hiikiimlerinin 6ncelikli olarak uygulanmasi

gerekecektir,

2003/88 sayili Calisma Siirelerinin Belirli Yonlerinin Diizenlenmesine Iliskin Avrupa

Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Yonergesi; 93/104 sayili yonerge ile 2000/34 sayili

3 Qzyurt, V. (2008). Tirk Is Hukuku ve Avrupa  Birligi Is Hukuku’ nda Calisma Siireleri,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 15-16;
Loschnigg & Hekimler, 148; Hergiiner, 2631-2632; Nazli, 93-97; Hafizoglu, 132.

% Sargici, E.Y. (2006). Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi, (Y ayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara, 95 - 96.
% Diindar, 40; Loschnigg & Hekimler, 33.
40" Diindar, 38.
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Yonerge’ nin kapsaminin genisletilerek iki yonergedeki diizenlemelerin birlestirilmis
halidir®!. Yonergedeki diizenlemeler is saghg ve giivenligi temel ilkeleri cergevesinde
is¢inin caligma sartlari, gece caligmasi, ara dinlenmesi, hafta tatili, yillik icretli izin,
dinlenme siireleri, postalar halinde c¢alisma, calisma siireleri ve denklestirme

diizenlenmistir.

2.2.2.2. Caligsma suresi kavramina Adalet Divan1 yorumu

Calisma siiresi kavrami 2003/88 sayili YOnerge’'de “is¢inin igverenin emrinde ¢alistigi
ve ulusal yasalara ve/veya uygulamalara uygun olarak faaliyet veya gorevlerini yerine
getirdigi herhangi bir siire anlamina gelir.” seklinde tanimlanmistir. 2003/88 sayili
YOnerge, ¢alisma siiresinin tanimi ve ¢alisma stireleri ile ilgili diizenlemeler yapilmissa
da bu tanim ve diizenlemelerin uygulanabilirligi ve yorumlanmasini da Avrupa Birligi
Adalet Divani yapmustir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 2003/88 sayili YOnerge’
deki ¢alisma siiresine iliskin yorumlar1 ilk olarak SIMAP*, Jager®®, Dellas* ve Vorel*®
kararlar1 olmustur®®. Bu Kkararlar, nobetli calisan iscilerin nobet siiresinde beklerken

gecirdigi siirelerin ¢aligma siiresi olarak kabul edilip edilemeyecegine iligkindir.

Adalet Divani’nin bu kararlarinda g¢alisma siiresine iligkin yorumu; calisma siiresi
kavraminin is saghgi ve giivenligi gozetilerek 2003/88 ve 93/104 sayili YOnergeler

cercevesinde diizenleme yapilmasi, calisma siiresi ve dinlenme siirelerinin farkl

4 Miulayim, B.O. (2019). Tiirk Is Hukukunda Avrupa Birligi Yénergeleri Cergevesinde Denklestirme
Uygulamasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 68(3), Ankara, 641, Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/896155, Erisim tarihi: 05.05.2021, (gevrimigi);
Hafizoglu, 138-139.

42 Avrupa Birligi Adalet Divani, 03.10.2000, C. 303/98, Erisim adresi: http://curia.europa.eu/juris/show
Pdf.jsf? text=&docid=45703&pagelndex=0&doclang=en&mode=_Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=
9040125, Erisim tarihi: 08.05.2021.

Avrupa Birligi Adalet Divani, 03.09.2003, C.151/02, Erigi6 adresi: http://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?language= en&jur, Erisim tarihi: 08.05.2021.

Avrupa Birligi Adalet Divani, 01.12.2004, C.14/04, Erisim adresi:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf? docid=56506&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&¢cid=9035766, Erisim tarihi: 08.05.2021.

Avrupa Birligi Adalet Divani, 11.01.2007, C. 437/05, Erisim adresi: http://curia.europa.eu/
juris/showPdf.jsf?  text=  &docid=65119&pagelndex=0&doclang=EN&mode=___ Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=9039558, Erisim tarihi: 08.05.2021.

4 Unal, 12.

43

44

45
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kavramlar oldugu bu yonergelerin i¢ hukukta uygulanmasinda ihlal edilmemesi

gerektigi seklindedir?’.

03.10.2000 tarihli Adalet Divani, Kamu Saglik Hizmetinde Gorevli Doktorlar Sendikasi
(SIMAP)*®® davasindaki ihtilaf, ndbette gecen siirenin ¢aligma siiresinden sayilip
sayilamayacagin iligkindir. Avrupa Birligi Adalet Divan1 SIMAP kararinda, doktorlarin
ilgili saglik kurulusunda bizzat bulunmak zorunda oldugu nébetlerde, goreve hazir
olarak bekledikleri surelerin, 93/104 sayili Yonerge kapsaminda ¢alisma siiresinden
sayllmasi, sartlar1 olustugu takdirde fazla ¢alisma hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigine karar vermistir®®.

03.09.2003 tarihli Jager davasinda, doktorun isyerinde ve isyeri disinda beklemesi
durumlarinin ¢alisma siiresi agisindan nasil degerlendirilecegi uyusmazlik konusu
olmustur. Adalet Divani s6z konusu uyusmazlikta doktorun isverenin emir ve
talimatlarina altinda, istenilen her an ve durumda ulasilabilecek sekilde hastanede
beklemesi halinde ozgiirligii kisitlandigindan, isyerinde c¢alismadan bekleyerek
gecirdigi siirenin dinlenme siiresi sayilmayacagini, bu nedenle doktorun hastanede
gorevini ifa ederken ve gorev i¢in hazir beklerken gecirdigi tiim siireleri ¢alisma siiresi

kabul etmistir®®.

01.12.2004 tarihli Dellas kararindaki hukuki ihtilaf, gece nobetlerinde gecen siirenin
calisma siiresi olarak kabul edilip edilmeyecegine iliskindir. S6z konusu uyusmazlikta
engelli bakimevinde egitimci olarak c¢alisan bir is¢inin gece nobetlerinde, isyerinde
gecirdigi tim sdrenin fiili olarak ¢alismasa bile ¢aligma siiresi olarak kabul edilmesi

gerektigi, SIMAP ve Jéager kararlarina atif yapilarak ifade edilmistir.

47 Unal, 13 -14; Astarli, Voler, 23; Nazli, 97-100.

4 Kamu Saglhk Hizmetinde Gérevli Doktorlar Sendikas.

49 Sahin Emir, A. (2022). icap Nobetinde Gegen Siirenin Calisma Siiresinden Sayilmasi — Yargitay 9.

Hukuk Dairesi’nin 17.09.2020 Tarihli Kararinin Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum Dergisi,
1(72), Istanbul, s. 335-336, Erisim adresi: https:/dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/68168/106081,
Erisim tarihi: 24.01.2022, (¢evrimigi), Oktem Songu, 167; Aktekin, S. (2006). ATAD’ n Cagr
Uzerine Calisma Sirasinda Goreve Hazir Olarak Gegirilen Tiim Siirenin Calisma Siiresine Dahil
Edilecegine Iliskin “SIMAP Kararmmn” Calisma Siiresi Yonergesi’ ne Etkileri Bakimidan
Incelenmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 223, FErisim adresi: https:/sicil.mess.org.tr/
Media/Uploads/Sicil01-222-228.pdf, Erigim tarihi: 08.05.2021, (¢evrimici).

5 Sahin Emir, 336; Oktem Songu, 157 — 158; Nazli, 97-100.
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11.01.2007 tarihli Vorel kararinda Adalet Divani is¢inin isyerinde nobette gecirdigi
siirelerin tamamen caligsma siiresi olarak kabul edilmesi gerektigi, is¢inin fiilen calistigi
siire ile fiilen ¢alismayip, bekleyerek gecirdigi siirelerin farkli iicrete tabi olmasinin

2003/88 sayil1 YOnerge’ ye aykir1 olduguna karar verilmistir®!,

Adalet Divani’'nin SIMAP, Jéager, Dellas ve Vorel kararlarinin ortak noktasi, fiilen
calisilmis olsun ya da olmasin nobette gegen siirelerin ¢alisma siiresi olarak kabul
edilecek olmasidir. Is¢i, ndbette gecirdigi siirelerde fiilen ¢alismasa bile isverenin emir
ve talimatlar1 altinda is gdrmeye hazir olarak beklediginden bu siireler ¢alisma siiresi

olarak kabul edilecektir.

51 Sahin Emir, 336.
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3. TURK iS HUKUKUNDA CALISMA SURELERI
3.1. Tiirk is Hukukunda Calisma Siiresi Kavramimn Gelisimi

3.1.1. Tanzimat DOnemi

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi, tarim ve zanaatkarlarin kuguk c¢aptaki
imalathanelerine dayantyordu. Ancak devletin gerileme doneminde yasanan yonetimsel
sikintilar, savaslarda kaybedilen topraklar ve beraberinde getirdigi ekonomik aksakliklar
toplumun caligma hayatin1 sekteye ugratmaya baslamistir. Bununla birlikte Fransa’da,
18. yiizyilda baslayan Sanayi Devrimi ile hizla gelisen ve sanayilesen bir bati toplumu
bulunmaktaydi. 18. yilizyilda baglayan Sanayi Devrimi’ nin etkileri Osmanli Devleti’
nde Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikmaya baglamig, Osmanli Devleti Tanzimat ile birlikte

tiretime dayal1 ¢esitli tesisler kurumaya baslamistir.

Osmanli Devleti’nin ¢alisma hayatinda is iliskilerinin belitlenmesinde Islam kiiltiirii,
0zel sektortin tercih edilmemesi, lonca denilen esnaf ve zanaatkarlarin bir araya gelerek
gdriisme yaptig1 hiyerarsik teskilat sistemi etkili olmustur®. Tanzimat Donemi’ne kadar
Osmanli Devleti’ nde ¢alisma siireleri ile ilgili bir diizenleme yapilmamus, is iliskisine
gore bu hususlar taraflarca belirlenmis, Islam Hukuku’nun o6rf adetleri calisma
stirelerinde genel ¢erceveyi olusturmustur. Yine Tanzimat Donemi’ne kadar ¢alisma
siiresi kavraminda giin siiresi esas alinmustir. Islami kiiltiir etkisi, 6rf adetler, bunun yani
sira lonca sistemindeki usta — c¢irak — kalfa iliskisinin getirdigi hiyerarsik diizende
ustanin  isveren konumunda olmasi, c¢alisma siiresinin belirlenmesinde ve

diizenlenmesinde etkili olmustur.

3.1.2. Tanzimat - Cumhuriyet Aras1t Dénem

Sanayi Devrimi ile birlikte batida baslayan hizli sanayilesme, Osmanli Devleti’nde
iceride yasanan aksakliklar nedeniyle 30 yil kadar gecikmis ancak 19. yiizyil baslarinda

sanayilesme baslamistir. Osmanli Devleti’nde ge¢ baslayan sanayilesme sonucu is¢i —

2 Erdem, E. (2016). Sanayi Devrimi’'nin Ardindan Osmanli Sanayilesme Hamleleri: Sanayi
Politikalarinin Dinamikleri ve Zaafiyetleri, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 48, Kayseri, 35, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/282792 Erisim
tarihi: 11.03.2020, (gevrimici).
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igveren iligskisi tam anlamiyla olusamamis, bu nedenle ¢aligma siirelerine, is¢inin

korunmasina, is saglig1 ve glivenligine iliskin diizenlemeler yapilamamaistir.

Osmanli’da calisma hayatina iligskin ilk diizenleme, Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak
da bilinen Eregli Maden-i Hiimayun Idaresi’nin Nizamnamesi’dir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi Eregli ve Zonguldak komiir havzasinda calisan isgilerinin dinlenme ve
tatil zamanlarini, ticretlendirmeyi, barindirma yerlerini, ¢calisma saatleri ve bu maden
iscilerinin sagliklar1 ile ilgili birgok konuyu ele almistir>®. Zorunlu ¢alisma gibi isci
aleyhine hiikiimler barindirsa da calisma siiresinin belirlenmesi, giinliik c¢alisma
stiresinin 10 saat olarak sinirlandirilmasi, dinlenme siireleri gibi ¢aligma hayatina iliskin
bircok husus bu nizamnamede diizenlenmistir®. Dilaver Pasa Nizamnamesi yiiriirliikte
iken yine maden isg¢ilerini konu alan ancak Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde yer almayan
calisma hayatina ve is kazalarma yonelik Maadin Nizamnamesi yaymlanmigtir>®. Bu

diizenlemeler, Osmanli Devleti ¢aligma hayatina iliskin 6nemli diizenlemelerdendir.

Tanzimat sonras1 donemde sanayilesmeye ve yenilesmeye baglayan Osmanli Devleti,
sadece c¢alisma hayati ile ilgili degil, genel nitelikle maddeler iceren kanuna ihtiyag
duymus, bu ihtiyag dogrultusunda genel nitelikteki ilk kanun olan Mecelle-i Ahkam-1
Adliye hazirlanmistir. Mecelle, {s Hukuku anlaminda 6zel diizenlemeler igermese de yer
yer bu konularda diizenlemelere yer veren genel nitelikteki ilk kanundur. Mecelle’ de
icare-i ademi, insanin kiraya verilmesi basligi altinda is¢i isveren iligkileri diizenlenmis,
is¢inin tanimu ile ilgili Roma Hukuku’ nda yer alan nefsini kiraya veren insan seklinde

yapilmigtir®®,

Mecelle’nin Kitab’iil Karat ad1 verilen kisminda icare akdi diizenlenmistir. Icare akdi

“bilinen menfaati bilinen karsilik karsiliginda satmak” olarak tanimlanmis, kira ve

% Yiiksel, B. (2017). Calisma Iliskilerine Yonelik Ilk Diizenleme: Dilaver Pasa Nizamnamesi ve

Caligma Hayatma Etkileri, Is ve Hayat Dergisi, 3(6), 157, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/404438 Erisim tarihi: 11. 03. 2020, (cevrimici).

% Yiksel, 155, 161.
% Yiksel, 174.

5 Dilik, S. (1985). Atatiirk Déneminde Sosyal Politika, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 40(1), 93, Erisim adresi: https://bdfe5a0aa044dccce8704afa360dba814c775552.
vetisonline.com/en/download/ article-file/36653 Erisim tarihi: 11.03.2020, (cevrimigi); Aykanat, M.
(2014). Mecelle’ de Is Sézlesmesi, Kamu-Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, 13(4), 2014, 57-60, Erisim
adresi: https://www.tuhis.org.tr/pdf/1343.pdf Erisim_tarihi: 08.05.2021, (¢evrimigi).
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hizmet akitlerini birlikte diizenlemistir®’. Mecelle’ nin kabuliine gore emegi ile iicret
karsilig1 calisan, emegini kiralayan kisi oldugundan kira akdi ve hizmet akdi i¢ ige

dizenlenmistir.

Mecelle’de ¢alisma siiresine iliskin diizenlemeye de yer verilmis, giinliikk ¢calisma siiresi
tanimlanmustir. 495. madde tanimina gore giinlik ¢alisma siiresi “Bir kimse bir giin
islemek tizere bir is¢i tuttugu takdirde giinesin dogmasinda ikindiye veya giin batigina
kadar calisma hususunda o yerin ddeti nasilsa ona gére amel olunur.” seklindedir®®.
Calisma siiresi, hem fiili hem de farazi calisma siirelerini kapsayacak sekilde genis
olarak tanimlanmistir. Mecelle, giinlik caligma siiresini belirlerken saat hesabi

yapmamis, Orf adete, gilinesin dogus ve batisina gore ¢alisma stiresini diizenlemistir.

Genel anlamda Mecelle’de Is Hukuku ile ilgili belli kavramlara yer verilmistir. Isci,
calisma stiresi, is gérme ve licret 6deme borcu gibi konulara yer yer deginilmis, bu

anlamda ¢alisma hayati ile ilgili konulara deginen genel nitelikteki ilk kanun olmustur.

3.1.3. Cumhuriyet Donemi

Calisma hayat1 bir iilkenin ekonomik temellerinin en 6nemli unsurlarindandir. Yeni
kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kalkinmasi ve savaslarin vermis oldugu
zararlarin ortadan kaldirabilmesi adina neredeyse her alanda girisimde bulunulmustur.
29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet’ in ilani ile birlikte bircok alanda diizenleme
yapildig1 gibi ¢alisma siireleri ile ilgili de diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet
doneminde ¢alisma siireleri ile ilgili ilk diizenlemeler, 8 Mayis 1337 (1921) tarihli ve
114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menafii Umumiyesine Olarak Firuhtuna Dair Kanun ile 10 Eylul 1337 (1921) tarih ve

151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’

57 Uckan, B. (1988). Mecelle’ de Is Hukuku Diizeni, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 54(1), 164, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36298 Erisim tarihi:
20.04.2020, (gevrimigi); Saymen, F. (2011). Tiirk Is Hukukunda Calisma Miiddetleri, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, 25(1-4), 15, Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97384 Erisim tarihi: 08.05.2021, (¢evrimigi); Aykanat,
57-60.

%8 Uckan, s. 168; Aykanat, s. 58-59.
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dur®. Bu kanunlar, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢alisma hayati icin &nemli

diizenlemeler arsinda yerini almistir.

Cumbhuriyet doneminde ¢aligma siireleri ile ilgili ilk dizenleme 23 Eylil 1923 tarihli
Eregli Havza- i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun’ dur. Bu
kanun 06zel bir kanun olup, sadece Zonguldak havzasindaki maden iscilerine

yoneliktir®®, Kanunun 8. maddesinde “ Mesaii yevmiye alelitlak sekiz saattir. Bu
miiddetten fazla ¢calismaga hig¢ bir is¢i icbar edilemez. Saati mesai haricinde tarafeynin
riza ve muvafakatiyle iki kat ticrete tabidir. Tahtezzemin mesafede niizul ve suut igin
gecen middet sekiz saate dahildir.” seklinde ¢alisma siiresi 8 saatle sinirlandirilmis,
fazla mesai hususunda taraflarin rizasinin olmasi gerektigi ve fazla ¢alisma {icretinin 2
kat {icretle O0denecegi diizenlenmistir. Bu kanun, caligma siirelerine iliskin isciyi
koruyucu diizenlemelere yer vermesinin yani sira isgilerin yer altina inis ve c¢ikis

stirelerinin 8 saatlik ¢alisma siiresine dahil oldugunu diizenlediginden farazi ¢alisma

suiresine yer veren ilk kanundur®®.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Onemli adimlardan birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin ekonomi ve iktisat planlamasinin yapilmasi amactyla 1923 yilinda izmir’de
yapilan Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi ya da diger adi ile Izmir Iktisat Kongresi
yapilmasidir. Bu kongreye is¢iler is¢i grubu olarak davet edilerek, galigma hayatina
iliskin taleplerini heyet olarak dile getirmislerdir®?. Kongrede is¢i kavrami, dernek ve
sendika hakki, licret 6deme borcu, kadin is¢iler, gece ¢alismasi, maden iscileri, ara
dinlenmesi, tcretli izin, is kazasi gibi ¢alisma hayatina yonelik bir¢ok konuda karar

alinmustir.

Caligsma siirelerine yonelik alinan kararlarda tarim iscileri hari¢ diger is¢iler i¢in ¢alisma
stiresi 8 saat olarak belirlenmis ancak bu siireye 1 saatlik ara dinlenmesi dahil
edilmemistir. Daha o6nce 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin

Hukukuna Miiteallik Kanunu’nda maden is¢ileri i¢in kabul edilen 8 saatlik calisma

% Deniz, O. (2007). Cumhuriyet Dénemi Calisma Hayati, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi,

5(15), 2007, 138, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/233342, Erisim tarihi:
08.05.2021, (gevrimigi); Tungomag, K. (1974). Tiirkiye’ de Is Hukuku Mevzuatmin Gelismesi, Sosyal
Siyaset Konferanslart Dergisi, (25), 3, Erisim adresi: https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/9523 Erigim tarihi: 07.05.2021, (¢evrimigi).

0 Ozyurt, 17; Tuncomag, 3.
61 (UUnal, 28; Tungomag, 3.

62 Deniz, 138.
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siresi, tarim iscileri hari¢ diger sektorlerdeki isciler i¢in de kabul edilmis, maden
islerinde calisan iscilerin caligma siiresi giinliik 6 saat olarak belirlenmistir. Calisma
slirelerinin belirlenmesinin yani sira ara dinlenmesi ve haftada bir glin hafta tatili izni

verilmesiyle ilgili kararlar da alinmistir.

[zmir iktisat Kongresi’nde alinan 6nemli kararlardan sonra dogrudan ¢alisma hayati ile
ilgili ilk kanun 394 sayili ve 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu ile 1593 sayili Umumi
Hifzisihha Kanunu’ dur. Bu kanunlar1 1926 tarihli Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu
takip etmis, bu kanunlarda caligma hayati dogrudan diizenlenmese bile ileride

cikarilacak is kanunlarini etkilemistir®,

1929-1938 yillar1 arasinda iilkenin ekonomik olarak toparlanmasi, sanayilesmenin
artmasi, isci-isveren iligkilerini de artirmis dolayisiyla detayli bir kanuna ihtiyag
duyulmustur. Yapilan diizenlemelerde isin sekteye ugramamasi, is¢inin veriminin
diismemesi temel alinan diisiincelerdir. Bu donemde ¢alisma hayatina iligkin en 6nemli
kanun, ¢agdas Tirkiye’nin ilk kanunu olan 28.07.1967 tarihinde yiiriirliige giren 3008

sayih Is Kanunu’dur®,

Cumhuriyetin ilk yillarinda {tlkede gelismis bir sanayi
bulunmadigindan is hayatindaki uyusmazliklarda Bor¢lar Kanunu’ na basvurulmus,
3008 sayili Kanuna kadar isgi—igveren arasindaki iligkileri diizenleyen herhangi bir
yasaya ihtiya¢ duyulmamistir. Bu kanunla birlikte ¢alisma stireleri detayli olarak
diizenlenmistir. Kanunun 35/a maddesinde “Genel bakimdan is miiddetinin haftada 48
saat olmasi esastir. Bu miiddet, cumartesi giinleri saat 13 te kapanmasi mecburi olan
isyerlerinde giinde en ¢ok dokuz saati ve cumartesi giinleri saat 13 ten sonra dahi
islemesi caiz isyerlerinde ise, giinde en ¢ok sekiz saati gegmemek sarti ile, haftanin
calisma  giinlerine taksim olunur.” denilerek haftalik asgari ¢alisma siireleri
belirlenmistir. Bu madde ile haftalik ¢alisma siiresi 48 saat olarak belirlenmis, cumartesi
saat 13.00" dan sonra ¢alisan isyerleri i¢in gilinlik 9 saati gegmemek sarti ile
calisabilecegi diizenlenmistir. Zaman igerisinde isverenler tarafindan belirlenen bu

calisma siiresinin verimi disiirdiigii ileri stiriilmiis, 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu

ile calisma siiresinin giinlik 11 saat olmasmin yolu acilmistir®. 3008 sayili Is

63 Deniz, 139.
64 RG. 15.06.1936, 3330.

85 Giizel, A. (1986). 3008 Sayili Is Yasasmin Onemi ve Bashca Hiikiimleri, /.U. Iktisat Fakiiltesi Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, (35-36), 197, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/9756, Erisim tarihi: 05.05.2021, (¢evrimigi).
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Kanunu’nda ¢alisma sureleri ile ilgili madde 36’ da saglik sebepleri bakimindan giinde
en fazla 8 saat ya da daha az calisilmasi gereken islerle ilgili diizenleme, madde 37, 38,
39°da fazla ¢alisma diizenlenmis, fazla ¢alisma i¢in is¢inin rizasinin alinmasi gerektigi,
gunde en ¢ok 3 saat ve yilda en fazla 90 is giinii kadar fazla ¢alisma yapilabilecegi, fazla
caligma licretlerinin zamli 6denecegi diizenlenmistir. Bunun disinda madde 40’ ta farazi
calisma siireleri, 4857 sayili Kanun’un 66. maddesindeki siralamayla sayilmistir.
Devaminda madde 41°de c¢alisma saatleri ile ilgili “Calisma saatleri, isyerlerinin
bulunduklart memleketteki "umumi saate gére ayar ve tayin edilir.” denilmis, madde
42’ de ara dinlenmesi diizenlenmistir. Bu maddeye gore 8 saatten az siireli islerde yarim
saat, 8 saat ve daha fazla siireli islerde 1 saat, bes saat ve daha az siireli islerde ara
dinlenmesi mecburiyetinin olmadig1 diizenlenmistir. 3008 sayili s Kanunu déneminde
bu kanunun uygulanabilmesi icin 1943 yilinda Is Miiddetleri Nizamiyesi adli tiiziik
cikarilmistir. Bunun diginda 3008 sayili Kanun’ un madde 36’da bahsedilen “Giinde
Ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calisilmasi Icabeden Isler Hakkinda Nizamname” ve
madde 47/b’de bahsedilen “Hazirlama, Tamamlama veya Temizleme Isleri Arah Isler

Nizamnamesi” ¢ikarilmistir.

3008 sayili s Kanunu, 1967 yilinda kabul edilen 931 sayil Is Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi 931 sayili Kanun’u sekil yoniinden iptal etmistir®.
Bu nedenle yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmus ve 1475 sayili Kanun caligmalarina
baslanmistir. 25.08.1971 tarih ve 1475 sayih Is Kanunu 931 sayili Kanun, bazi
degisikler haricinde madde igerikleri, numaralar1 genel anlamda sistematik olarak
aymdir®’. 1475 sayili Is Kanunu’nda calisma siiresi kavrammin tanimi yapilmamakla
birlikte, madde 61’de “Is miiddetlerinin yukaridaki esaslar cercevesinde uygulama
sekilleri Calisma Bakanligi’nca ¢ikarilacak Is Siireleri Tiiziigiinde belirtilir.” denilerek
bahsettigi tiiziigiin 1. maddesinde * Iscinin ¢alistirildig iste gecirdigi zamanin devam
sumrmnt gosterir.” seklinde tanimlanmisgtir. 1475 sayili Kanun’da c¢alisma siireleri madde
61’ de “Genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok 48 saattir.” seklinde diizenlenmistir.
Ancak daha sonra bu dizenleme 30.07.1983 tarih ve 2869 sayili kanun ile miilga
edilerek “Genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok 45 saattir.”” seklinde yeniden

diizenlenmistir. 3008 sayil1 Kanun’da 48 saat olan haftalik ¢aligma siiresi, 45 saat olarak

6  (Oktem Songu, 53; Tungomag, 5.
67 Oktem Songu, 53.
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sinirlandirilmistir. Yine 61. madde devaminda, haftalik 6 is gilinii calisilan isyerlerinde
gunlik 7,5 saati gegmemek tizere ve cumartesi giinii kismen ya da tamamen tatil olan
igyerleri i¢in haftanin calisilan gilinlere esit boliinerek uygulanacagi diizenlenmistir.
1475 sayili Kanun’ da 62. maddede diizenlenen c¢aligma siiresinden sayilan haller 4857

sayil1 Kanun’ un 66. maddesi ile varligin1 korumaya devam etmistir.

3.2. 4857 Sayih Is Kanunu’nda Calisma Siireleri

Calisma siiresinin belirlenmesi, hem uluslararasi hukuk hem de Tiirk Hukuku’ nda
gecmisten bugiine diizenlenmesi gercken en onemli konulardan olmustur. Is¢inin
gunlik - haftalik ¢alisma siiresi ile ¢alisma siirelerinin asgari ve azami hadlerinin
belirlenmesi, iscinin saghgi ve topluma faydasi ile igverenin isgiden gerekli verimi
alabilmesi icin oldukga ©6nemlidir. Bu nedenle haftalik ve giinlilk c¢alisma siiresi

ayrimina gidilmigtir.

Calisma stiresi kavramimin tanimi, ne 1475 sayili Kanun’da ne de 4857 sayili Kanun’da
yapilmustir. Ancak Is Kanunu’nun 63. maddesinde calisma siiresi basligi altinda ¢alisma
strelerine iligkin esaslara yer verilmistir. Kanun, g¢alisma suresinin belirtilen madde
cergevesinde uygulama sekilleri ile ilgili olarak, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.” diyerek yonetmelige atifta
bulunmus, c¢alisma siirelerine iliskin uygulama sekil ve esaslarin1 yOnetmelikle
diizenlemistir. Kanunda bahsedilen ¢alisma siirelerine iliskin yonetmelik olan Is Kanuna
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi madde 3’e gore, “Calisma siiresi, iscinin
calistirildig iste gecirdigi siiredir. Is Kanununun 66 nci maddesinin birinci fikrasinda
vazili siireler de ¢alisma stiresinden sayilir.” seklinde tanimlanmistir. Madde hitkmiinde
calisma siiresi kavrami kisaca tanimlanmis ve kanunun 66. maddesinde sayilan farazi
calisma siirelerinin, ¢alisma siiresi kapsamina dahil oldugu diizenlenmistir. Kanunda
is¢inin c¢alisarak gecirmedigi bazi siirelerin de calisma siiresinden sayilacagi, ara

dinlenme siirelerinin ise ¢alisma siiresinden sayilmayacagi belirtilmistir.

Calisma siiresi ile ilgili diizenlemelerden yola ¢ikarak caligsma siiresi, is¢inin igverenin
emir ve talimatlar1 altinda ig gérme borcunu ifa ettigi, ifa etmek i¢in hazirlik yaptigi,
igin ifas1 yilikiimliligli ile her an emir ve talimat altinda, hali hazirda bekledigi

siirelerdir. Bu nedenle sadece fiilen calisilan siireler degil, farazi olarak caligilmis
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sayilan siireler de ¢aligsma siiresi kapsamindadir. Calisma siiresi kavrami isverenle ya da

igyeri ile ilgili olmayip, is¢inin sahsina iliskindir.

3008 sayili Kanun ve 1475 sayili Kanun’da oldugu gibi 4857 sayili Kanun’da da
calisma siiresi belirlenirken genel olarak haftalik siireler esas alinmistir. IsK. madde 63
ve CSY madde 4’te “Genel bakimdan calisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir.
Aksi kararlastiriilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit olciide
boliinerek uygulamir” denilerek haftalik ¢alisma siiresinin azami 45 saat olacagimi
belirlemistir. Bu hiikiim nispi emredici bir hiikiim niteliginde oldugundan taraflar 45
saatin altinda bir ¢alisma siiresi belirleyebilecek iken, 45 saatlik azami sinirin iizerine
ctkamaz®. Calisma siiresinin belirlenmesinde genel olarak haftalik ¢alisma siiresi esas
almirken, bazi diizenlemelerde bu genel kuralin disinda ay, yil, giin olarak ¢alisma
siiresi esas alinabilir. Ornegin cagri iizerine ¢aligmanin diizenlendigi, kanunun 14/2
maddesinde “Hafta, ay veya yi/ gibi bir zaman dilimi icinde ig¢inin ne kadar siireyle
calisacagim taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayulr.” denilerek ¢agri iizerine ¢alismada hafta, ay ya da yil olarak

calisma siiresinin belirlenebileceginden bahsedilir.

Kanunun 67. maddesine gore ¢aligma siiresinin ne zaman baslayip ne zaman biteceginin
belirlenmesi ve bunun isgilere duyurulmasi gerekir. Isin baslama ve bitis siiresi isin
niteligine gore belirleneceginden her is icin farklilik arz eder. Isin baslama ve bitis
zamanlar1 belirlendikten sonra bu duyurunun nasil yapilacagina ilisgkin mevzuatta bir
diizenleme bulunmamaktadir. E- posta yoluyla, ortak kullanim alani olan yemekhane,
asansor vb. yerlere duyuru seklinde hatta herhangi bir uyusmazlik durumunda

ispatlanmasi halinde sozlii duyuru seklinde bile yapabilecektir®.

6 Stimer, 338-339; Giirbiiz Giingér, 1548; Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 341; Bediik, 203;
Bagbug, 318-319; Akyigit, Fazla Calisma, 21-22; Girbiiz Glingdr, 1546-1548; Kog, M. (2016). 4857
Sayili Is Kanunundaki Esneklik Diizenlemeleri ve Uygulama Problemleri, /nsan ve Toplum Bilimleri
Arastrmalart  Dergisi, 5(7), 2181, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/en/ download/article-
file/226739 Erisim tarihi: 15.07.2022, (¢evrimigi); Arikan; 3-6; Baycik, 235; fren, 249; Dindar, 156-
157; Yicel Bodur, M. (2019). Yogunlastirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi ve Bundan Dogan
Hukuki Sorunlar, Sileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(1), Isparta, 307-308,
Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/ pub/sduhfd/issue/46654/584939, Erisim tarihi: 02.02.2020,
(cevrimigi); Kayike1, 239; Erdem, H. (2017). 4857 Sayihi Is Kanunu Uyarinca Fazla Caligma
Uygulamasima Bir Bakis, (C. Yaka, Ed.), Istanbul Barosu Dergisi, 91, 63; Tuncomag & Centel, 157;
Sakar, 121; Giiven, E. & Aydin, U. (2017). Bireysel Is Hukuku (5.Bs.), Nisan Kitabevi, 256;
Caniklioglu, 4-5.

6 Akyigit, 369.
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Is Kanunu’nda haftalik 45 saat olarak belirlenen calisma siiresi Deniz {s Kanunu ve
Basimn Is Kanunu’nda 48 saattir. Deniz Is Kanunu madde 26/1°de “Genel bakimdan is
suresi, giinde sekiz ve haftada kirk sekiz saattir.” ve Basm Is Kanunu Calisma Muddeti
ve Fazla Mesai Bagligi ek madde 1°de calisma siiresi giinlilk 8 saatten haftalik 48 saat

olarak diizenlenmistir°.

3.2.1. Giinliik Calisma Siiresi

Is Kanunu madde 63’te “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir.
Aksi kararlastirilmamissa bu stire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine egsit olgiide
béliinerek uygulamir.”” hukmiyle haftalik ¢alisma siiresini en fazla 45 saat olarak
dizenlenir. Maddeden agik¢a anlasilacagi Uzere 4857 sayili Kanun, diger kanunlardan
farkli olarak haftalik ¢alisma siiresi esasini benimsemistir. Kanun hikmu nispi emredici
nitelikte oldugundan taraflar bu siirenin altinda ¢alisma siiresi kararlagtirabilir. Ancak
haftalik 45 saatlik siire her haliikarda asilmamalidir. 1475 sayili Is Kanunu’nda ¢alisma
stiresi madde 61°de diizenlenmistir. Eski madde hikminde, “Genel bakimdan is siiresi
haftada en ¢ok 45 saattir. Bu siire, haftada 6 is giinii ¢calisilan islerde giinde 7,5 saati
gecmemek Uzere ve Cumartesi glnleri kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde
haftamin ¢alisilan giinlerine esit olgiide boliinerek uygulanir.” seklinde bahsedilmistir.
Madde hiikmiinden agikca anlasilacagi lizere giinliik calisma siiresi, haftalik calisma
stiresinin ¢alisilan giinlere boliinmesidir. Genel kural haftalik ¢aligma siiresinin ¢alisilan
giinlere esit sekilde boliinmesidir. Haftanin 5 giinii ¢alisilan bir isyerinde giinliik
calisma stiresi 9 saat, haftanin 6 giinii ¢alisilan bir isyerinde caligma siiresi 7,5 saattir.
Ancak madde hikmiinde bahsedildigi gibi taraflar bu siirelerin aksini is¢i lehine olacak
sekilde kararlastirabilir. 1475 sayih Is Kanunu® na gore haftanmn 6 giinii ¢alisilan
isyerlerinde giinliik caligsma siiresi 7,5 saati gegmeyecek ve cumartesi giinii kismen ya
da tamamen tatil olan isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit olarak boliinecekti.
4587 sayih Is Kanunu’ nu taraflara calisma siiresinin dagilimyla ilgili kanuni

diizenleme simirlart icinde aksini kararlagtirma yetkisi vererek ¢alisma siiresinde

0 Astarli, 111; Oztiirk, 226; Siimer, Basin Is Hukuku, 234; Kayik, A. (2015). Tiirk Is Hukukunda
Haftalik Calisma Siireleri, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, (46), 81-82; Tosun, T.G.
(2019). Basin Is Hukukunda Ucret, On iki Levha Yayincilik, 55; Karaman, 45; Sakar, 319, 361.
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esneklestirme saglamis, 1475 sayili Is Kanunu ise bu yetkiyi vermemistir’*. Ornegin
taraflar haftanin 4 giinii 10 saat, 1 giinii 5 saat calisacak sekilde bir ¢alisma siiresi
belirleyebilirler. Taraflar giinliik 11 saati, haftalik 45 saati asmayacak sekilde istedikleri
gibi calisma sirelerini belirleyebilirler. Bu sekilde bir ¢alisma usuliinde hi¢bir haftada

azami sinirlar asilmadigindan, denklestirme uygulamasina da gerek duyulmayacaktir.

Yine 63/2°de “Taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde
haftamin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilir.” diyerek isci ile isverenin anlagmasi ile haftalik caligsma siiresinin haftanin
calisilan giinlerine, giinde 11 saati asmayacak sekilde farkli kombinasyonlarda
dagitilabilecegi diizenlenir. 11 saatlik siire azami sinir oldugundan, taraflarca bu sirenin
altinda ¢alisma siiresi kararlastirilabilir. Bu gibi durumlarda denklestirme uygulamasina

gerek duyulmaz.

Calisma Siireleri Yonetmeligi’ nin 4/2 maddesinde “Haftanin is giinlerinden birinde
kismen calisilan isyerlerinde, bu siire haftalik ¢alisma siiresinden diisiildiikten sonra,
calisilan siirenin ¢alisilan giin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik ¢alisma siireleri
belirlenir.” diizenlemesi yer almaktadir. Caligma siiresi hesabi, haftalik is gliniinden
birinde kismen c¢alisiliyorsa, kismen c¢alisilan silire haftalik c¢alisma siiresinden
diisiilecek, galisilan siire, ¢alisilan giin sayisma béliinerek yapilir. Ornegin bir isyerinde
cumartesi giinii 5 saat ¢alisiliyorsa, bu siire haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saatten
cikarilir (45-5 = 40), kalan c¢aligma saatleri ise haftanin diger giinlerine bollnerek

giinliik ¢alisma siiresi (40/5 = 8) bulunur’.

3.2.2. Haftalik Calisma Siiresi

Is Kanunu’nun calisma siiresini diizenlerken kabul ettigi zaman dilimi giinliik, aylik ya
da yillik siireler degildir. 4857 sayili Kanun’ da, 3008 ve 1475 sayili eski Is Kanunu’nda

oldugu gibi ¢alisma siiresinde haftalik siire esasin1 benimsenir. Calisma siiresi ile ilgili

™ Oktem Songu, 133; Akyigit, 370; Senyen Kaplan, 365; Karakog, Y. (1984). 1475 Sayih s
Kanunu’nda Yapilan Son Degisiklikler Uzerine, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(2),
Diyarbakir, 444, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/213646 Erisim tarihi:
04.08.2022 (g¢evrimigi); Basbug, 318-319; Akyigit, Fazla Calisma, 22; Giirbiiz Giingdr, 1548-1550;
Kog, 2181; Arikan, 5-6; Baycik, 236; Iren, 249-250; Yiicel Bodur, 290-295; Kayike1, 239; Sakar, 121;
Giiven & Aydin, 255.

2 Siizek, 801; Senyen Kaplan, 367; Tungomag & Centel, 158.
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ozel bir zaman birimi belirtilmemisse anlasilmas1 gereken haftalik ¢alisma siiresidir”.
4857 sayili Is Kanunu madde 63’e gore genel kural haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat
olmasidir. Aksi taraflarca kararlastirilmamissa 45 saatlik bu siire haftanin calisilan

gunlerine esit olarak dagitilabilir.

Kural olarak ¢alisma siiresi haftalik 45 saattir. Ancak Is Kanunu, ¢alisma siiresinin
haftalik olarak diizenlenmesi kuralindan ayrilarak, taraflarin bu kurala istisnalar
getirmesine de imkan saglar. Taraflar caligma siiresini haftalik esas yerine giin ya da ay
esasina goOre de kararlagtirabilir. Cagri lizerine c¢alismanin diizenlendigi, 14/2
maddesinde “Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢cinde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagim taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat
kararlastirimig sayilir.” denilir. Bu maddeye gore, taraflar ¢alisma siiresine iliskin
dizenlemeyi haftalik esasa gore belirlemek yerine, ay ve yil gibi zaman dilimlerine gore
de belirleyebilirler. Calisma siiresine iliskin 6zel bir zaman esas1 kararlagtirllmamigsa

calisma siiresinde genel esas haftalik olarak belirlenmesidir.

3.3. Calisma Siiresinin Sinirlandirilmasi

Iscinin korunmas: ilkesi dogrultusunda getirilen en énemli diizenleme ¢alisma siiresinin
sinirlandirilmasidir. Is¢inin korunmasi ve sosyal ihtiyaclarimi karsilamasi amaciyla,
giinliik ve haftalik calisma stireleri kanun ile diizenlenmis, azami hadleri belirtilmistir.

Kural olarak da is¢inin bu siirelerden fazla calismasi yasaklanmustir.

Calisma siiresinin hadleri zaman icerisinde degisiklik gostermis, 3008 sayili Is
Kanunu’nda ve 1475 sayili Is Kanunu ilk uygulanmaya baslandiginda 48 saat olarak
diizenlenen ¢alisma siiresi, daha sonra 30.07.1983 tarihinde 2869 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle 45 saate diislirilmiistiir. Yapilan bu degisiklik, 4857 sayili Kanunla
korunmaya devam etmistir. Kanun’ un 63. maddesinde haftalik ¢aligma siiresinin azami
sinir1 45 saat olarak belirlenmistir. Maddenin devaminda yer alti maden is¢ilerinin
calisma siiresini gilinliikk en fazla 6 saat, haftada en c¢ok 36 saat ile sinirlandirir.
01.01.2015 tarih ve 6552 sayili kanunla bu madde hiikmii degistirilmis, ¢alisma

stiresinin sinirlar1 genisletilmistir. Yeni diizenleme “Yer alti maden islerinde ¢alisan

8 Astarli, 111; Basbug, 318; Akyigit, Fazla Calisma, 21-23; Glrbliz Giingor, 1548-1549; Arikan, 5-6;
Iren, 249 -250; Yiicel Bodur, 308; Kayikci, 239; Tungomag & Centel, 158; Sakar, 120; Giiven &
Aydin, 256-257.
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iscilerin calisma siiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk
saattir.” seklindedir. Bu degisiklikle yer alt1 maden isgilerinin ¢aligma saatleri

artirilmistir.

Is Kanunu ¢alisma siirelerini asgari ve azami hadlerle simrlamistir. Calisma siiresinin
haftalik 45 saat olmasi kurali nisbi emredici niteliktedir. Bu nedenle is s6zlesmesi ya da
toplu is sozlesmesi ile is¢inin ¢alisma siiresi 45 saat altinda belirlenebilir iken 45 saat
Ustll bir ¢alisma siiresi taraflarin anlagmasiyla dahi diizenlenemez. Bu nedenle 45 saatin
altinda bir caligsma siiresi igyerindeki tiim is¢ileri kapsayacak sekilde belirlenebilecegi
gibi isyerindeki bazi is¢ileri ya da bazi birimleri kapsayacak sekilde de belirlenebilir.
Boyle bir belirleme yapma O6zgiirliigii de is stzlesmesinin is¢inin sahsina yonelik
olmasindan kaynaklanir. 45 saatin altinda bir ¢alisma siiresi belirlenmesi, is s6zlesmesi

sirasinda kararlastirilabilecegi gibi sonradan taraflarca da kararlastirilabilir.

45 saat ilizerinde calisma ile igverenin is giicli ihtiyaci, is¢inin fazla caligsmasiyla
karsilanacak, is¢i de karsiliginda iicrete hak kazanacaktir. Bu durum, hem is¢i hem de
isveren igin avantajli gibi goriinse de is giicii somiiriisiine agik bir durumdur. Zira 45
saatlik sinirlamanin getirilmesindeki neden is¢inin sagligi, giivenligi, kisisel geligimi,
topluma faydas1 gibi nedenlerle is¢inin korunmasidir. 45 saat listiindeki ¢alismalar fazla
calisma olarak kabul edilecek, fazla ¢alisma i¢in is¢inin rizasi ya da onay1 alinacak, is¢i

zaml1 ticrete hak kazanacaktir.

Taraflarca haftalik 45 saatin altinda bir ¢aligma siiresi belirlenmisse bu durumda kanun
hitkmii degil 6zel olarak diizenlenen sozlesme uygulanir. Fazla ¢alismada is¢i zaml
Ucrete hak kazanir. Ancak taraflarca 45 saatin altinda belirlenen ¢alisma siiresi i¢in eksik
ticret belirlenmesi gibi bir durum séz konusu olmaz. is Kanunu madde 62’de “Her tiirli
iste uygulanmakta olan ¢alisma siirelerinin yasal olarak daha asagr swmrlara
indirilmesi veya igverene diisen yasal bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi nedeniyle ya
da bu Kanun hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak isci
ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz.” denilir. Kanuni sinirlar
cercevesinde calisma  siiresinin  belirlenebilmesi, igverenin  yonetim  hakki
kapsamindadir. Isveren yonetim hakkina dayanarak iscinin ise baslama ve bitis

saatlerine karar verebilir.
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Calisma siiresinin sinirlandirilmasiyla ilgili kanun koyucu cocuk ve geng isciler igin
ayrica bir diizenlemeye gitmistir. Is Kanunu 71/4’¢ gore calisma siiresi, zorunlu
ilk6gretim ¢agini tamamlamis ve orgilin egitime devam etmeyen ¢ocuklar i¢in glnlik
yedi ve haftalik otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin
giinliik bes ve haftalik otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis
cocuklar ic¢in giinliik sekiz ve haftalik kirk saate kadar artirilabilir. Devam eden
fikrasinda okul oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim dénemindeki
calisma stireleri, egitim saatleri disinda ve en fazla giinliik iki, haftalik on saat
olabilecegi, okulun kapali oldugu donemlerde calisma siireleri dordiincii fikrada
ongoriilen siireleri asamayacagi dizenlenir. Cocuk isciler ile geng iscilerin ¢alisma
saatleri, calistiklar1 alana ve yas grubuna gore ayri1 ayr1 diizenlenmistir. Zorunlu
ilkdgretim cagini tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen c¢ocuk iscilerin giinliik
calisma siiresi 7 saat, haftalik ¢alisma siiresi 35 saat iken, on bes yasini tamamlamig
cocuklar icin giinlik c¢alisma siiresi 8, haftalik calisma siiresi ise 40 saattir. Kanun
koyucu yas gruplarina gore haftalik ¢alisma siiresinin azami sinirin1 35 saat ve 40 saat

olarak belirlemistir.

Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na tabi olan isciler igin ¢alisma siireleri, is
Kanunu’ndan farkl1 olarak diizenlenir. Is Kanunu’nda 45 saat olarak belirlenen haftalik
calisma siiresi, Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu’nda 48 saattir. Deniz Is
Kanunu’nda c¢alisma siiresinden bahsedildiginde akla gelmesi gereken haftalik ¢alisma
siiresi, Basimn Is Kanunu’nda ¢alisma siiresinden bahsedildiginde giinliik ¢alisma siiresi

anlasiimalidir .

3.4. Cahsma Siiresinden Sayilan Haller (Farazi Caliyma Siireleri)

Iscinin is akdi ve is gdrme borcu kapsaminda taahhiit ettigi iste fiili olarak calismasa
bile ¢alismis sayildigi, is gorme borcunu yerine getirmis varsayildig: siireler vardir. Bu
stirelerde is¢i fiilen ¢alismamis olsa bile ¢alisma siiresinden sayilir ve bu zamana gutnluk
calisma siiresinden sayilan haller ya da farazi ¢aligma siiresi denilir. Bu surelerin
calisma siiresinden sayilmasinin nedeni, isverenin is¢i lizerindeki emir ve talimat verme

yetkisi ya da egemenliginin devam etmesSi durumu vardir. Calisma siiresinden sayilan

"4 Astarl, 111; Sakar, 319, 361.
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haller, 1475 sayili Kanun’un 62. maddesinde, 4857 sayili Kanun’da ise 66. maddede

duizenlenir. Bu sureler 66. maddede sinirli sekilde sayilir.

4857 sayili Kanun madde 66’ da sayilan calisma siiresinden sayilan haller Tarim ve
Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarm Calisma Kosullarma Iliskin Yénetmelik > madde
7’ de “Is Kanununun 66 nci maddesinde belirtilen siireler giinliik calisma siiresinden
sayilir.” seklinde bu siirelerin ¢alisma siiresinden sayilacagi diizenler’. Isci is gorme
edimini ifa etmese bile, ifa etmek icin isverenin emir ve talimatlar1 altinda hazir

bulundugundan bu siireler ¢aligma siiresinden sayilir.

Ozel olarak meslek gruplarindaki is¢i isveren iliskilerini diizenleyen 854 sayili Deniz s
Kanunu ve 5953 sayili Basm Is Kanunu’ da ¢alisma siiresinden sayilan haller ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmaz. Ancak Is Kanunu disinda mevzuatta yer alan bazi

diizenlemelerde caligma siiresinden sayilan haller ayrica diizenlenir.

3.4.1. 4857 Sayili Kanun’da Diizenlenen Farazi Calisma Siireleri

3.4.1.1. Yer altina ve su altina inme ve bu yerlerden ¢ikmada gecen siireler

Yer altina ve su altina inme, bu yerlerden ¢ikmada gecen siirelerin ¢alisma siiresinden
sayilmasi, 4857 sayili Kanun’dan once 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu’nda, 3008 sayili Kanunda ve diger tiim is

kanunlarinda yerini almistir’’.

4857 sayili Is Kanunu’nda sayilan yasal farazi ¢alisma siiresinden ilki madde 66/1-a
bendinde “Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda
veya su altinda c¢alisacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma
yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalart igin gereken siireler”
seklinde belirtilir. Kanun koyucu bu bentte, ig¢inin asil isini gérme amaciyla is yerine
gelip, fiilen ¢calismaya baslayacagi yere ulasmasi zaman alacagindan, fiilen ¢alisacagi

ana kadar inis ve ¢ikiglarda gecen siireleri ¢alisma siiresinden sayar. Nitekim is¢i yer alt1

" RG. 09.10.2008, 27019.

6 Odaman, Calisma Siireleri, 8; Ak, 788; Ocalan, 1628-1629; Tiilii, 162; Hafizoglu, 128; Oktem
Songu, 31; Senyen Kaplan, 365; Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 342; Siizek, 800; Akin, 778-
779; Hergiiner, 2630; Ocalan,1627-1628; Tulii, 162; Mutlay, 67; Nazli, 92-93; Hafizoglu, 128;
Kayikei, 242; Tungomag & Centel, 159-160; Giiven & Aydin, 256-257.

7 Arikan, 6.
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ya da su altinda calistig1 islerde oncelikle caligma alanma gelerek belli hazirliklar
yapacak, isin niteligine gore gerekli ekipmanlarin1 hazirlayacak ve fiili olarak
calisacag, asil isini yapacagi yere gelecek ve asil isini yapmak i¢in hazirlandigi bu

asamalarda belli bir zaman gecirecektir.

Maddeden de anlasilacagi gibi yer altina inme ve yer altindan ¢ikma siiresi, ayn1 sekilde
su altinda ¢alisan iscilerin su altina inme ve su altindan ¢ikmak i¢in gegirdigi siireler
giinliik ¢alisma siiresi kapsamimda degerlendirilir’®, Kanun her ne kadar inis ve cikis
stiresi demigse de, inis ve ¢ikis icin hazirlikta gegen siireler de calisma siiresinden
sayllmalidir’®. Ornegin bir dalgicin su altina inmek igin dalis kiyafetlerini giymesi, dalis
tiipiinii takmast gibi asil isini gérme amaciyla, inis icin yaptigr hazirliklar calisma
siiresinden sayilmalidir. Burada isci asil isini heniiz yapmasa da igverenin emir ve
talimatlar1 altinda olup, asil igini yapmak icin birtakim eylemlerde bulunmakta
oldugundan, bu sireler ¢aligma siiresinden sayilir. 66/1-a bendinde sayilan inis ve
cikista gecen siirelerin ¢alisma siiresinden sayilmasi isin niteliginden dogmakta olup,
yasada sayilan bu isler disinda aym mahiyetteki diger islerde de uygulanabilir. Ornegin
metro, tiinel, liman, kanalizasyon, slinger avciligi, su alt1 ve yer alt1 kablo déseme isleri
gibi benzer nitelikteki islerde inme, girme ve ¢ikma siireleri de calisma siirelerinden
say1lir®, Kanunun bu bendi disinda Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi
Buguk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmeligin® 5/a
maddesinde inis, ¢ikis ve gegislerde gegen siirelerin de azami ¢aligma siiresinden oldugu
belirtilir. Yani bu yonetmelige tabi is kollarinda ¢alisan is¢inin inis, ¢ikis ve gegislerde

gecirdigi siireler de is¢inin ¢alisma siiresi i¢inde degerlendirilmelidir®?.

3.4.1.2. Iscinin baska yere gonderilmesinde yolda gecen siireler

Is Kanunu’nun 66/1-b bendine gore “Is¢ilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir

verde ¢alistirilmak iizere génderilmeleri halinde yolda gecen siireler” is¢inin calisma

"8 Siizek, 805; Narmanlioglu, U. (2014). Is Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 626;
Akin, 788; Ocalan, 1628; Tungomag & Centel, 159; Giiven & Aydm, 260; Eyrenci & Tagkent &
Ulucan, 242.

 Astarly, 141; Giiven & Aydim, 260.

0 Astarli, 141; Siizek, 805; Ocalan, 1628.
! RG. 16.07.2013, 28709.

2 Akyigit, 393.

-

©

©

©
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stiresinden sayilir. Kural isin isyerinde goriilmesi iken is¢i, isverenin emir ve talimatlari
dogrultusunda isini baska bir yerde gorebilir®3. Bu durum genellikle niteligi geregi is
yerinin degisiklik gosterdigi durumlarda s6z konusu olur®. Ornegin teknik servis
elemaninin bir evdeki tamir isi i¢in o eve gidip, o evden donmesi sirasinda gegen siireler
calisma siiresinden sayilir. Isci bu siirelerde fiilen calismasa bile, kendi serbest
iradesiyle hareket etmeyip, isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket

ettiginden bu siireler ¢calisma siiresinden sayilmalidir®.

Doktrinde bir goriise gore, yolda gecen bu siirelerin ¢aligma siiresine dahil edilebilmesi
icin bu siire giinliik ¢alisma siiresinin i¢inde gegirilmeli ya da fiili ¢alismasinin ve is
gérme ediminin devami seklinde olmali, ayn1 zamanda giinliik ¢alisma stiresi agilmamis

olmalidirs8,

Bunun disinda ertesi giin yapacagi is gorme borcu kapsaminda, is
seyahatine ¢ikmasi durumunda yolda gegen siire ¢alisma siiresinden sayilmaz®’. Bu
goriise gore Ornegin is¢i glinliik ¢aligma siiresi i¢inde asil isini gdrmek i¢in baska bir
yere gonderilir ve gonderildigi yere gilinliik ¢alisma siiresinin bitiminden 2 saat sonra
ulagirsa, bu 2 saatlik siire galisma siiresinden sayilmaz ve fazla c¢aligma olarak
degerlendirilmez®, Farkli bir 6rnek vermek gerekirse sali giinii sehir disinda durusmasi

olan avukatin, pazartesi giinii ¢aligma siiresinin bitiminden sonra yola ¢ikmasi halinde,

yolda gecen stireler calisma siiresinden say1lmaz &°.
Diger bir goriise gore ise, is sozlesmesinde iscinin ig yeri disinda da g¢aligabilecegi
kararlastirilmigsa, is¢inin asil igini gorme amaciyla isveren tarafindan baska bir yere

gonderilmesi durumunda yolda gegen ve ginlik ¢alisma siiresini asan ¢alismalarda, bu

8 Narmanlioglu, 627; Akin, 788; Ocalan, 1628; Giiven & Aydin, 260; Y22HD., E. 2017/17708, K.
2018/24157, T. 12.11.2018; Y7HD., E. 2015/21771, K. 2015/12671, T. 22.06.2015; Y22HD., E.
2017/11756, K. 2018/7223, T. 20.03.2018

8 Astarl, 142, Karacan Cetin, H. (2019). 4857 Sayil: Is Kanununa Géore Fazla Calisma (6.Bs.), Seckin
Yayincilik, 32.

% Damar, C. (2018). Is Sozlesmesinde Siire Belirlemesi, (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi) Cankaya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 140; Giiven & Aydin,
260; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 242.

8  Astarli, 143, Karacan Cetin, 33, Siizek, 805; Akin, 789.
87 Astarli, 143, Siizek, 805; Ak, 789.
8 Karacan Cetin, 33.

89 Astarly, 143.
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asan kisim calisilmig gibi kabul edilip, fazla ¢alisma olarak degerlendirilir®. Ornekteki
avukatin, caligsma siiresi i¢cinde yola ¢ikip, ¢alisma siiresinin bitiminden bir siire sonra
gidecegi yere varmasit durumunda, ¢alisma siiresini agsan kisim c¢aligma siiresinden

sayilip, asan kisim fazla siirelerle ¢alisma ya da fazla ¢alisma olarak degerlendirilir®?,

3.4.1.3. Is¢inin isverenin egemenliginde her an is gérmeye hazir durumda beklerken
gecirdigi siireler

Kanunun 66/1-c bendine gore “Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde
bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler ”

gunliik ¢alisma siiresinden say1lir.

Bu bende gore isci ¢aligmasa bile her an ¢ikabilecek bir isi isverenin egemenliginde,
onun emir ve talimatlarina tabi olarak bekledigi i¢cin bosta gegen bu siireler caligma
siiresinden say1lir. Ornegin bir itfaiye soforii fiili olarak ¢aligmasa bile is yerinde hazir
bulunarak, gelecek bir yangin haberini bekleyerek bosta gecirdigi siire calisma
siiresinden say1lir®2, Ornekteki itfaiye soforiiniin, gelecek bir yangin haberini beklerken
dinlenmesi ya da bagka seylerle mesgul olmasi bu siireyi kendisi icin kullandigi
anlamma gelmez®. Zira bu siirede halen igverenin egemenligi altinda ve igverenin
emrinde, ¢ikacak isi bekler durumdadir. Ancak iscinin kendi iradesiyle isyerinde bosta

gecirdigi siirelerin ¢aligma siiresi kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olamaz®,

Iscinin fiili olarak ¢alismadan her an cikabilecek bir isi isverenin egemenliginde, emir
ve talimatlarina tabi olarak bekledigi siire ¢calisma siiresinden sayilir. Ancak bu hususta
Yargitay’in son yillarda vermis oldugu ilging bir karar bulunmaktadir. Yargitay’in yakin

tarihli kararinda®, icap nébeti tutan is¢inin isverenden gelecek olan emir ve talimati

% Astarl, 143, Karacan Cetin, 33-34; Akin, 789.

91 Astarl, 143-144, Karacan Cetin, 33-34; Akin, 789.

92 Astarh, 147, Stizek, 806; Karacan Cetin, 35; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 242.
9 Astarli, 147 -148; Karacan Cetin, 35.

% Astarli, 149 - 150; Karacan Cetin, 35.

%« . .Mahkemece hiikme esas alman bilirkisi raporunda icap nobetinde gegen tim calisma siiresi

hesaplanmistir. Su halde; az yukarida agiklanan ilke dogrultusunda degerlendirme yapildiginda;
davacimin saat 8.00-17.00 saatleri arasinda 5 giin ¢alistigr, 1 giin 17.00-08.00 arasi icap nobeti
tuttugu, icap nobeti tutulan stirenin haftada 15 saat oldugu ve bu siirenin 1/8’inin haftalik 40 saat
calismaya eklendiginde 45 saati asan c¢alisma bulunmadigr sonucuna varimaktadr. Aciklanan
sebepler ile, Mahkemece yontemince ispatlanamayan fazla ¢alisma ticreti alacagi talebinin reddine
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altinda gecirdigi siirenin ¢alisma siiresi olarak kabul edilip edilmeyecegi hususunda,
is¢inin icap ndbetini nerde gecirdigi belirlenmeli, bu husustan 6nce de is¢inin nobet
esnasinda bulunacag yeri belirleyen kisinin tespiti gerekir®. icap nobeti tutacak olan
is¢i, igveren tarafindan belli ekipmanlarla hazir olmak, cagrildiktan sonra ne kadar
siirede caligmaya baslayacagi gibi belirli kosullara ya da diger objektif sartlara tabi olup
olmadig1 dikkate almmalidir®. Zira bdyle bir smirlama yoksa iscinin fiili ¢alismasi
hari¢ yolda gecen siire ile nobet sirasinda bekleme siiresinin bir kismi1 ¢alisma siiresiden

say1lmalidir.

Is sozlesmesi, her iki tarafa bor¢ yiikleyen sdzlesmelerdendir. S6zlesme geregi isci is
gorme edimini yerine getirecek, is¢inin bu edimini ifasina karsilik isveren de iicret
O0deme edimini yerine getirecek, is¢i is gormeye hazir halde bulunacak, igveren de
is¢iyle aralarindaki is sozlesmesine uygun is ifasi teklifinde bulunacaktir. Zira bu
borcun anlagsmadaki kosullara gére yerine getirilmemesi durumunda usuliine uygun bir
is ifa etme teklifinden s6z edilemeyeceginden, isverenin de is¢iyi ¢alistirma, diger bir
ifadeyle isi kabul yiikiimliligi bulunmaz. Bu durumda g¢alistirilmayan isc¢inin bosta

gecirdigi siirelerin ¢alisma siirelerinden sayilmasi miimkiin degildir®.

Isveren tarafindan isini ifa etmek iizere hazir bekleyen isci calistirilmazsa bu durum

TBK anlaminda isverenin temerriidii durumunu olusturur®

. Buna gore is¢inin is
sOzlesmesine uygun olarak arz ettigi is ifas1 teklifini, isveren hakli bir nedeni
dayanmaksizin kabul etmezse isverenin temerriidii durumu olusacak, temerriit halinde

isci, isini yapmak zorunda olmadan s6zlesmedeki iicretini isteyebilecektir,

Isci, hakli bir neden olmaksizin ¢alistirilmazsa, calismadan gecirdigi bu siire calisma
siiresinden sayilir. Ornegin hammadde yoklugu ya da mevcut arizalardan dolay1 isci

calismiyorsa, bosta gecen bu siireler ¢alisma siiresinden sayilir!?, Ancak miichir

karar verilmesi gerekirken yazili sekilde kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”
Y9HD., E. 2016/2212, K. 2020/8240, T. 17.09.2020.

% Sahin Emir, 346.

% Akin, 346.

9% Astarli, 148.

9 Astarli, 148; Karacan Cetin, 36.
100 Astarly, 148; Karacan Cetin, 36.
101 Astarly, 148; Siizek, 784.
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sebeplerle isci ¢alismiyorsa, bu hakli neden kabul edilerek, bosta gecen siire ¢alisma

stiresinden say1lmaz1?,

3.4.1.4. Iscinin asil isini yapmaksizin gegirdigi siireler

Kanunun 66/1-d bendinde “Is¢inin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya
isveren evinde veya biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi

suretiyle asil isini yapmaksizin ge¢irdigi siireler ” ¢aligma siiresinden say1lir.

Isci, isverenden talimat alarak, asil isi disinda baska islerle mesgul olur. Ornegin
igverenin evinin bahgesini diizenleme isi i¢in iscinin igveren tarafindan bahgeye
gonderilmesinde, is¢i igverenin talimatiyla hareket etse de asil isinden farkli islerle

mesgul olur'®®, Burada gecen siire de ¢alisma siiresi olarak kabul edilir.

66. maddenin *“ b ” ve * d ” bentleri birbirine benzerlik gosterse de “b” bendinde isgi
isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda asil isini yapmak i¢in baska bir yere
gonderildiginde yolda gecirdigi siireler ¢alisma siiresinden sayilir. *“ d ” bendinde de
isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda, isyeri disinda asil isinden baska bir isi

ri% Burada is¢inin asil isini

gormek amaciyla gecirdigi sureler ¢alisma siiresinden sayili
gdrmemesinin nedeni isverenden kaynaklanir. Iste bu nedenle bu siireler giinliik ¢alisma

stiresinden sayilir.

3.4.1.5. Emziren kadinin siit izni sirasinda gecirdigi siireler

Kanunun 66 / 1 — e bendinde ¢ocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri
icin belirtilecek siireler ¢alisma siiresinden sayilir. Kanunun, 74. maddesine goére kadin
is¢ilere bir yasindan kiiclik ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in giinliik toplam bir buguk saat
st izni verilir. Bu surenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini is¢i
kendisi belirler. Kanun, emziren kadin is¢iye 1,5 saat izin vermis ve bu siireyi de
calisma siiresinden saymistir. Bu nedenle kadin is¢inin bu siirede calismasi veya

calisilmig sayilan hallerden biri ile gegirilmesi durumunda normali asan bir ¢alisma s6z

102 Astarly, 148.
103 Narmanlioglu, 631.

104 Astarly, 150-151.

38



konusu olacak, is¢i burada zaml iicrete hak kazanacaktir!®. Kanun koyucu burada

sosyal diisiincelerle kadini is¢iyi ve ¢ocugu ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak

korur. Kanunun 88. maddesince ¢ikarilan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma

Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik'® ile de yine

kadin is¢i ve ¢cocuk korunu

r107_

3.4.1.6. Iscilerin igyerine getirilip gotiiriilmeleri sirasinda gegen siireler

Kanun, 66/1-f bendinde “Demiryollari, karayollar: ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi

ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan

105 Eyrenci & Taskent & Ulucan, 243; Giiler, S. (2017). Kullandirilmayan Siit izninin Fazla Calisma

10

10

6

3

Olarak Kabuliine Yénelik Yargitay Kararmin Degerlendirilmesi, Karatahta Is Yazilar: Dergisi, (8),
100-114, Erisim adresi:

https://www.dergikaratahta.com/files/8/5.pdf Erigim tarihi: 07.07.2022, (¢evrimi¢i); Erener Yilmaz, E.
(2020). Tiirk Is Hukukunda Siit izni, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, 26, 394-397, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1092632, E.T. 07.07.2022,
(cevrimigi).

“_siit izni verilmesi hususu igverenin inisiyatifinde olan bir durum olmayip, 4857 sayili Is Kanunu nun
74/7 nci fikrast uyarinca da bu stirenin hangi saatler arasinda ve kaga béliinerek kullanilacagimin is¢i
tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmug olup, is¢inin siit izni kullanmasi gerektigi halde bu iznin
kullandirilmamast durumunda, kullandirilmayan siirenin tespiti ile %50 zaml iicret iizerinden
hesaplama yapilmasi gerektiginin kabulii...” Y22HD., E. 2015/12878, K. 2016/17527, T. 13.06.2016;
“Yasa uyarinca kadin igcilere ¢ocuklarimi emzirmeleri igin giinde 1,5 saat (aksi yonde ve fakat is¢i
lehine olmak iizere taraflar arasinda siire diizenlemesi yapilabilecegi gibi) siit izni verilmesi hususu
isverenin insiyatifinde olan bir durum olmayip, 4857 sayili Is Kanunun 74/7. fikrasi uyarinca da bu
slrenin hangi saatler arasinda ve kaca béliinerek kullanilacagimin isci tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmis olup, igcinin siit izni kullanmast gerektigi halde bu iznin kullandirilmamasi
durumunda, kullandirilmayan siirenin tespiti ile % 50 zamli iicret iizerinden hesaplama yapilmasi
gerektiginin kabuliiniin Anayasamin 50/2. maddesine ve amagsal yorum benimsemek suretiyle 4857
sayli kanunun ruhuna daha uygun diisecegiden...” Y22HD., E. 2015/16933, K. 2017/19050, T.
25.09.2017.

RG. 16.08.2013, 28737.

Narmanloglu, 628; Ekonomi, M. (2015). Dogum Yapan Kadin iscilere Verilmesi Gereken Siit izninin
Calisma Siiresinden Sayilma Ozelligi ve Hukuki Sonuclar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 12(47), 43; Copuroglu, C. (2016). Siit izni Uzerine Diisiinceler, (H.M Dogu Edt.), KTO
Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 98.

“Davaci bayan is¢i 2001 yilinda dogum yaptigi halde igverence siit izninin kullandirilmadigint ileri
stirerek, karsiligi olan iicretlerin ddetilmesi isteginde bulunmugstur. Mahkemece, verilmeyen sit izin
sirelerin fazla ¢alisma ticreti gibi zaml iicret iizerinden hesaplanarak karsiligimin davact isgiye
odenmesi gerektigi belirtilerek istegin kabuliine karar verilmistir.

Kadin is¢iye dogumdan sonra bir yila kadar giinde 1.5 saat siit izni verilmesi gerektigine dair
diizenleme, 10.6.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun 74. maddesiyle
getirilmistir. Isverence siit izni verilmemesinin yaptwimi da, amlan yasamn 104. maddesinde
ongortilmiistiir. Bununla birlikte siit izni verilmemesi durumunda is¢iye ilave bir ticret ddenecegine
dair bir kurala yer verilmis degildir.”

Karar ogretide elestirilmistir. YOHD., E. 2007/489, K. 2007/13796, T. 01.05.2007.
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https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1092632

isverlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu
ve dlzenli bir sekilde gotiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler” g¢alisma
siiresinden sayilir. Iscilerin topluca getirilip gotiiriildiigii tiim haller degil, belli
sartlardaki tasimalarda gecen siireler caligma siiresinden sayilmis, gecen siirelerin
calisma siiresinden sayilabilmesi igin bazi sartlarin gergeklesmesi aranmistir. Bu
sartlardan birinin yoklugu halinde bile getirilip gotiiriilme esnasinda gegen siireler

08

giinliik calisma siiresi icinde degerlendirilemez!®®, Bu sartlar asagida sirasiyla

say1lmistir.

Birinci sart, yapilacak tasimanin isin niteliginden kaynaklanmasidir. Bu konuya iliskin
66. maddenin son bendinde yapilan isin niteligi geregi olmayip da sadece sosyal yardim
amaciyla yapilan tagima esnasinda aragta gegen siirelerin gilinliik ¢aligma siiresinden
sayilmayacag1 belirtilir. Burada isyeri sabit olmadigindan yapilan is kademe kademe
ilerleyen ve ilerledikge de farkli alanlarda goriilen is haline gelmektedir®®. Kanun
“Demiryollar1, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili
gibi...” diyerek bu kapsama girecek isleri simrlamaz. Isin mahiyeti geregi benzer isler
de bu bent kapsaminda degerlendirilebilir'®. Ornegin elektrik telleri ¢cekilmesi isi, baraj

ingaati, tiinel yapimi, metro yapimi gibi isler de bu kapsamda degerlendirilir®?,

1% Eyrenci & Tagkent & Ulucan, 243; Siizek, 807; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 680; Senyen
Kaplan; 363; Astarli, 152, Karacan Cetin, 38; Tiildi, 162; Giiven & Aydin, 261; “...Sehir ve kasabalar
disindaki bu is yerlerine is¢ilerin vasita ile gotiiriiliip getirilmeleri (Isin mahiyetinden) degil (Aradaki
mesafeden) dogma bir zarurettir. Isverenin bu sekil tasimalart sosyal bir yardim olup vasitada gecen
zaman ig miiddetinden sayilmaz. Bu gibi hallerde iscilerin, is akdini yaparken is yerinin uzakligini,
sosyal yardimlarin sekil ve viis'atini gozoniinde tutarak ona gore iicret talep ederler. Bu husus tetkik
konusu davada, is¢ilerin ise giderken isverenin araglarindan faydalandwilmalar: (Toplu Sozlesme) ile
bir yardim olarak kabul edilmis bulunmaktadr.” YHGK, E. 1970/501, K. 1970/600, T. 21.10.1970;
“Isin niteliginden dogmayp da isveren tarafindan swf sosyal yardim amaciyla igyerine gotiiriiliip
getirilme esnasinda araglarda gegen siire ¢alisma siiresinden sayimaz. Somut olayda, .. sayili
Kanun'un ... maddesinin son fikrast hiikmiine gore ise gidis gelislerde serviste gegen siirenin de
calisma stiresinden sayilmast da miimkiin degildir.” Bursa BAM 3HD., E. 2018/3617, K. 2019/683, T.
15.03.2019; “ ...Somut olayda, hiikme esas alinan bilirkisi raporunda, davacinin ise gidis gelislerinde
serviste gecirdigi siire de ¢alisma stiresinden sayilarak fazla ¢alisma iicreti alacagi hesaplanmigtir.
...Aynt maddenin son fikrasina gore ise, igin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal
yardim amaciyla isyerine gétiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen siire ¢alisma siiresinden
sayilmaz. Bu durumda, 4857 sayili Kanun'un 66. maddesinin son fikrasi hiikmii dikkate alinmadan,

yanls degerlendirme ile davacinin ise gidis gelislerinde serviste gegen siirenin de ¢alisma siiresinden
saymast hatalidir. ” Y22HD., E. 2013/1986, K. 2014/296, T.17.01.2014.

Siizek, 807; Narmanlioglu, 631; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 680; Tiilli, 162-163; Tungomag &
Centel, 159; Giiven & Aydin, 261.

Astarlt, 152-153; Ak, 792; Tiilii, 162; Tungomag & Centel, 159; “ ...Kapali Devre Sisteminde, sinav
donemlerinde davaci gibi soru kitap¢iklarimin basiminda gorev alan matbaa ¢alisanlarimin sinav
oncesi ve sinav stirecinde igyerinde kalarak digariyla irtibatlarinin kesilmesi itibariyle normal ¢alisma

10

©

11

o
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Ikinci sart, iscilerin yerlesim yerinin is yerine uzak bir mesafede olmasidir. Bu
nitelikteki islerde, iscinin is yerine yaya olarak ya da toplu tagima araglari ile kendisinin
gitme imkani varsa, bu durumlarda igveren tarafindan, toplu ve diizenli olarak tasima
yapilsa da yolda gecen siire ¢alisma siiresinden say1lmaz'!?,

Uciincii sart ise iscilerin bu getirilip gotiiriilmelerinin toplu bir sekilde ve diizenli olarak

yapilmasidir'?3

. Mahiyeti geregi is yeri degiskenlik gosteriyorsa ve uzaksa, iscinin kendi
imkanlartyla gelmesi oldukga zor ise, ig¢inin verimini etkiliyorsa yani toplu ve diizenli bir
sekilde gotiiriiliip getirilmeleri artik zorunlu bir hale gelmisse, bu tasima esnasinda aragta
gecen sireler ginliik calisma siiresinden sayilir, Burada tagimanin igverence saglanmis

olmasi yeterli olup, iscilerin igveren tarafindan bizzat gotiiriiliip getirilmeleri gerekmez!*4

Maddede isin niteliginden dogmayan ve igveren tarafindan sadece sosyal yardim
amaciyla is¢ilerin igyerine getirilip gotiiriilmeleri sirasinda yolda gecen siire ¢alisma
siresinden sayilmaz. Doktrinin kabuliine goére bu hiikiim, nispi emredici nitelikte
oldugundan is sozlesmesi ya da toplu is s6zlesmesi ile yolda gecen bu siireler ¢alisma

siiresi olarak kabul edilebilirt®®,

donemlerinden ayrimaktadir. Bununla birlikte kapall devre sisteminde kapsamindaki is¢iler normal
calisma saatleri icinde calismaya devam etmektedir. Isyerini terk edememeleri sorularin digariya
sizmasmin engellenmesi noktasinda bir onlem olup, normal ¢alisma saatleri disinda isyerinde
calisilmaksizin  gegirilen siireler nitelikleri itibariyle 4857 sayih Is Kanunu’'nun 66. maddesi
kapsaminda giinliik ¢calisma siirelerinden sayilan siirelerden degildir. ...Diger taraftan bu ¢alisma
sistemi sebebiyle davaci ve arkadagslarina yaptiklari is itibariyle emek piyasasinda verilen iicretin ¢ok
tizerinde ticret verilmis ve toplu is sozlesmesinde bu sistemde gecirilen her gln icin ek 6deme
ongoriilerek nimet ve kiilfet dengesinin de saglandigi anlasilmaktadir. ” Y22HD., E. 2016/10875, K.
2016/13421, T. 4.5.2016;

“ ...Gemide ¢alisanlarin yaptiklary isin niteligi ve 6zelligi geregi ¢calisma siireleri de diger ¢alisanlara
gore farkl diizenlenmistir. Deniz Is Kanunu'nun 26/2 maddesine gore “is siiresi, gemi adaminin
isbasinda ¢alistigi ve vardiya tuttugu siiredir. Gemi adaminin gemide bulundugu siirelerin tamami
calisma siiresi olarak kabul edilemez. Gemi adaminin fiilen ¢alistigi veya fiilen ¢alismamakla birlikte

giictinii isverenin emrinde bulundurdugu, is verilmesi veya ¢itkmasi icin bekledigi siireler ¢alisma
stiresinden saytlmaldwr. ” YOHD., E. 2014/30289, K. 2016/6177, T. 15.3.2016.

11 Astarh, 153; Stizek, 808; Tiilii, 162; Tungomag & Centel, 159.

112 Astarh, 147; Siizek, 807; Narmanlioglu, 631; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 680; Ak, 793; Tiilii,
162; Tuncomag & Centel, 159; Giiven & Aydin, 261.

113 Astarli, 156-158; Siizek, 807; Narmanlioglu, 631; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 680 - 681; Akin,
793; Tiili,162; Tungomag & Centel, 159; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 243.

114 Siizek, 807; Giiven & Aydm, 261.

15 Ak Kagiker, S. (2019) 4857 Sayili Is Kanunu'nda Calisma Siireleri, Fazla Siireli Calisma Ve Fazla
Sureli Galismanin Ucretlendirilmesiyle Ilgili Bir Arastirma, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsu, 17.
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Doktrinde bir goriise gore, iscilerin isyerine getirilip gotiiriilmelerinde, sosyal yardim
amaci disinda baskaca bir etken varsa bu durumda yolda gegen siire, ¢alisma siiresinden
sayilmalidir. Isin niteliginden, yolda gecen siirenin calisma siiresinden sayilip
sayilmayacagi konusunda bir sonuca varilamamigsa, bu durumda yapilan tagimanin isin
niteliginden kaynaklandig1 ve sosyal yardim amaci tasimadigi kabul edilmelidir. Bir
diger goriis ise, toplu is sozlesmesi ile madde hiikmiine uygun olmayan tagimalarin
calisma siiresinden sayilacagi diizenlenmisse bile isin niteliginden dogmayip da isveren
tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla igyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda araclarda
gecen silire calisma siiresinden sayilmayacagi hiikkmii igverenin lehine olan emredici
nitelikte bir hilkiimdir'®®. Emredici hilkkme aykir1 olarak toplu is sdzlesmesine hilkiim

konulamaz. Bu durum kanuna aykirilik teskil eder.

3.5. 854 Sayih Deniz Is Kanunu’nda Cahisma Siireleri

3.5.1. Caligsma Siiresi Kavrami ve Calisma Siireleri

Deniz s Hukuku, Is Hukuku’nun en eski alamdir. Deniz Is Hukuku kurumlarma
bakildiginda, bunlarin ¢ok eskiye dayandigini ve iilkemizde sikga incelenen bir hukuk
dali olmadig1 sdylenebilir'!’. Denizciligin diger sektdrlere gore daha farkli, zor ve
tehlikeli olmasi nedeniyle gemi adamlarinin ¢alisma kosullar1 ayrica diizenlenmelidir.
Deniz Is Hukuku ile ilgili ilk kanun, 1954 yilinda ¢ikarilan 6379 sayili Kanun’dur. Bu
kanun 854 sayili Kanunun kabulii ile yiiriklikten kaldirilmistir. 854 sayili Kanun,
Deniz Is Hukuku’nun temel kaynagidir. Bu kanunun yam sira atifta bulunulan diger
kanunlar da bulunmaktadir. 854 sayili Kanun’un 46. maddesinde kanun kapsamindaki
gemi adamlari ile bunlarin igveren veya isveren vekilleri arasinda bu kanundan veya
hizmet akdinden dogan davalar hakkinda, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu!!®

hiikiimleri uygulanacag diizenlenmistir. is Mahkemeleri Kanunu haricinde 6102 sayili

116 Giinay, C. 1. (2006). Is Kanunu Serhi, 2(2), Yetkin Yaymlari, 2055.

117 Oktem Songu, S. (2004). Deniz Is Hukukunda Is Sézlesmesinin Sona Ermesi ve Sonuglar1, Iy Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 3, 866, Erisim adresi: https://94d5e5¢15154
€23634e4fa312056b3327557d1fc.vetisonline.com/Book/NsSFduawlkOCVJID_82pnaQ/659633e1b02
b4184938dfc3749824cfe?s=deniz+i%c5%9f+hukuku&pn=51, Erisim tarihi: 25.04.2022, (cevrimici).

118 RG. 25.10.2017, 30221.
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Turk Ticaret Kanunu'?®, 7201 sayili Tebligat Kanunu'?® gibi kanunlara da atif

yaptigindan Deniz Is Hukuku kaynaklar arasinda sayilabilir.

Gemi adami, akarsularda, gollerde ve denizlerde Tiirk Bayragini tasiyan gemilerde

calisan iscilerdir. Gemi adamu, bir is sdzlesmesi ile igverene bagli olarak ¢alisir.

854 sayili Deniz Is Kanunu; denizlerde gdllerde ve akarsularda Tiirk Bayrag: tastyan,
yuz ve daha fazla grostonilatoluk gemilerde hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlar1 ve
bunlarin isverenleri hakkinda uygulanir. Ayni igverene ait gemilerin grostonilatolari
toplamu, yiiz ya da daha fazla oldugu durumlarda Deniz is Kanunu hikimleri uygulanir.
Ayrica igverenin ¢alistirdigi gemi adami sayisi 5 veya daha fazla oldugu durumlarda
gemi tonaji dnemsenmeksizin, Deniz Is Kanunu uygulanir. Cumhurbaskani, ekonomik
ve sosyal gerekler bakimindan, bu hiikiimler disinda kalan gemiler ile gemi adamlarina

ve bunlarin igverenlerine kismen veya tamamen tesmile yetkilidir.

Deniz Is Kanunu’nun uygulanacag: isciler ve isverenler belirlenirken, 4857 sayili
Kanun’da yer alan diizenlemeler de dikkate alinmalidir. Is Kanunu madde 4’ e gore
deniz tagima islerinde ve is iliskilerinde Is Kanunu’ nu hiikiimleri uygulanmaz. Yine
madde 4’ e gore kiyilarda veya liman ve iskelelerde, gemilerden karaya ve karadan
gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri ile Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen
ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su iiriinleri iireticileri ile ilgili islerde

Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Deniz tasima isi olarak sayilmayan ancak deniz isi niteligindeki balik¢ilik, dalgiclik,
arama — kurtarma gibi yiikleme ve bosaltma isi olarak degerlendirilen islerde hangi
kanunun uygulanacagi hususu tartismalidir'?’. Bu durumda kanunlarin uygulanmasi
bakimindan Deniz Is Kanunu’na éncelik saglanmasi gerekir. Deniz Is Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu’ na gére daha &zel bir kanun niteligi tasidigindan, Deniz is Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Calisma siireleri agisindan Deniz Is Hukukunda, ILO’ nun ve Avrupa Birligi’nin

hazirladigr iki 6nemli diizenleme bulunmaktadir. ILO, gemi adamlarinin g¢alisma

119 RG. 13.01.2011, 27846.
120 RG. 11.02.1959, 10139.

121 Tagdemir, F. (2010). Tirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 135.
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siirelerine iliskin 21 devletin taraf oldugu, 1996 tarihli ve 180 sayili sozlesmesi

122 Avrupa Birligi’nde ise, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin 180 sayili

bulunmaktadir
sOzlesmesi dogrultusunda Avrupa Birligi Armatorler Dernegi ile Avrupa Birligi Tasima
Iscileri Federasyonu arasinda ¢alisma siirelerine iliskin sdzlesme imzalanmistir. Avrupa
Birligi Konseyi ise iiye olan devletlerin s6zlesmeye uyumlu diizenlemeler yapmasi igin

1999/63 sayili direktifi yayimlamistir.

Gemide calisan iscilerin, isin niteligi geregi ve deniz iizerinde siirekli seyir halinde
olmalar1 nedeniyle ¢aligma siirelerinin &zel olarak diizenlenmesi gerekir. Ozellikle uzun
yol yapan gemilerdeki is¢ilerin gemi iizerindeki gecirdikleri tim siire ¢alisma siiresi
olarak kabul edilemez. Gemi iizerinde ¢alismanin riskleri, bu ¢alismanin zorlugu,
gemide ¢alisan iscilerin normal isgiden farkli ihtiyaglar dogurmasi gibi birgok unsur bu

sektordeki isciler igin ayr1 bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilmigtir.

Deniz Is Kanunu’ nda galisma siiresi, kanunun 26. Maddesinde, is siiresi baslig1 altinda
tanimlanmistir. Bu tanima gore gemi adaminin isbasinda ¢alistigi veya vardiya tuttugu
slire caligma siiresidir. Gemi adamu izinli olsa bile tim gunlnd yine gemide ya da
limanda geg¢irdiginden c¢aligma siiresi is basinda ya da vardiyada ge¢irdigi siire olarak
tanimlanir. Gemi adaminin is basinda calisarak gegirdigi siire, hizmet s6zlesmesi ya da
toplu is sozlesmesi ile caligsma siiresi olarak kararlastirilan, isverenin emir ve talimatiyla
fiilen is gordiigii siire caligma siiresidir. Gemi adaminin bu siirelerde mutlaka fiili olarak
calismasi gerekmez. Gemi adami fiilen calismasa bile is giiciinii igverenin emir ve
talimatlar1 altinda, onun buyrugu altinda gegirmisse burada bir eylem olmasa bile bu
siireler ¢alisma siiresinden sayilir. Ornegin geminin agik denizde demir atarak durmasi

halinde gemi adaminin hazirda bekleyerek ge¢irdigi bu siire ¢aligma siiresinden sayilir.

Gemi adami gemide bulunsa bile is basinda ya da vardiyada olmadigi, yemek ve
dinlenme siireleri gibi siireler ¢alisma siiresinden sayilmaz'?®. Isveren ya da isveren
vekili gemi adaminin vardiyasini, yemek ve dinlenme zamanini bir ¢izelgede belirtmeli,
bu cizelgeyi de gemi adamlarinin gorebilecekleri bir yere asmasi gerekir. Bu cizelgede

belirtilen siirelerde gemi adamu fiili olarak ¢alismis olsun ya da olmasin calismis

122 Spzlesme icin bkz. http://www.ilo.org/ilolex/english/convdsipl.htm, Soézlesmeye taraf iilkeler icin
bkz. http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C180.

123 Yargitay bu yonde kararlari i¢in bkz. YOHD., E. 2017/25778, K. 2017/17078, T. 31.10.2017; Y9HD.,
E. 1975/29155, K. 1976/4039, T. 04.02.1976.
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sayilarak, is siiresini doldurmus kabul edilir. Belirlenen ¢izelgeye gore gemi adaminin
yemekte gecirdigi stireler ile dinlenme siireleri i¢in ¢alismadan gegirildigi karine olarak
kabul edilebilir'?*, Ancak karinelerin aksinin ispat edilebilecegi gz Oniine alimip,
denizcilik sektorii ve istisnai durumlarin varhigi diisiiniildiigiinde, bu siirelerin ¢alisma

stiresi igerisinde kabul edildigi durumlarla karsilasilabilir.

Gemi adaminin fiilen ¢alistig1 ya da vardiyada bulundugu siire ¢alisma suresi olarak
kabul edilir. Deniz Is Kanunu 26/1 maddesinde “ Genel bakimdan is siiresi, giinde sekiz
ve haftada kirk sekiz saattir. Bu stire haftanin is giinlerine esit olarak béliinmek suretiyle

2

uygulanir.” denilerek hem giinliik olarak hem de haftalik olarak c¢alisma siiresi
belirlenmistir. Madde hiukmiinden de anlasilacagi tizere c¢alisma siiresi haftanin is
giinlerine esit olarak bolinmesi ile bulunur. Haftalik ¢alisma siiresinin 48 saat olarak
belirlenmesi durumunda haftanin 6 giinii 8” er saatlik ¢alisma yapilir. Kanundaki ifade
esit olarak boliinmeden bahsettiginden, calisma siiresi haftanin ¢aligilan is giinlerine
farkl1 sekilde dagitilamaz. Bu anlamda Deniz Is Kanunu’ndaki diizenleme, 4857 sayili
Kanun’daki diizenlemeden daha kati bir diizenlemedir. Deniz Is Kanunu’ nun 28.
maddesinde belirlenen siirelerin asilmasini fazla ¢alisma kabul etmistir. Giinliik 8 saat,
haftalik 48 saatlik siirenin asilmasi fazla calismadir. Hafta tatilinin diizenlendigi 42.
maddede hafta tatili i¢in 6 giinliikk calismanin yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir.

Kanun hiukmd, kati oldugundan haftanin caligilan giinlerine farkli sekilde dagitilmasi

miimkiin degildir.

Calisma siiresinin giinde 8 saatten daha fazla belirlenip belirlenemeyecegi konusunda
doktrinde tartismalar bulunmaktadir. Bu konuda Miinir Ekonomi, c¢alisma siiresinin
giinliik 8 saatin {izerinde bir siire belirlenebilecegini savunurken, Devrim Ulucan 8
saatlik diizenlemenin yeterince kati oldugunu, bunun {izerine c¢alisma siiresi
belirlenemeyecegini savunur'?®. Omer Ekmekgi ise 8 saatin iizerinde bir ¢alisma siiresi

belirlendiginde, gemi adami haftada 3 giin ve 16 saat gibi afaki bir calisma siiresi ortaya

124 Tasdemir, 138.

125 Giiner, M.D. (2001). Gemi Adamlarinin Calisma Siireleri, Cimento Isveren Dergisi, Kasim, 15, Erisim
adresi:https://33doxp2ncc21zsc1r9kym919-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/
2019/10/2001kasim.pdf, Erigim tarihi: 25.04.2022, (¢evrimigi).
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cikarabilecegini, bu durumun kabuliinin miimkiin olmadigmi savunur'?®. Deniz Is

Kanunu, 4857 say1l1 Is Kanunu’ndaki gibi taraflara bir serbesti tanimaz.

854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nda ¢alisma siireleri giinliik 8, haftalik 48 saat olarak acikca
belirlenir. Calisma siiresi esit olarak boliineceginden, 48 saatlik siire asilmasa dahi
giinlik calisma siiresi 8 saati asacak sekilde bir dagilim yapilmaz. Ancak taraflarin
anlagsmasi1 ile birlikte, is¢i lehine olacak sekilde calisma siiresi haftalik ve giinliik

calisma siirelerinin altinda belirlenebilir.

Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore, calisma siireleri araliksiz uygulanir. Uzun yol
seferlerinde is¢inin lehine olacak sekilde ¢alisma siiresi iki esit siireye boliinebilir. Gemi
adami, uzak yol seferlerinde gemide kalmak zorunda oldugundan, kesintisiz olarak

calisma siiresinin kullandirilmasinin pratik bir faydas1 yoktur!?’.

854 sayill Deniz s Kanunu’nda ara dinlenmelerine iliskin hiikiim bulunmaz. Bu
nedenle ara dinlenmelerinin calisma siiresinden sayilip sayilmayacagi tartismalidir.
Giiner’e gore Deniz Is Kanunu'nda ¢alisma siiresi yiiksek olarak belirlendiginden bu
siire calisma siiresi icinde degerlendirilir'?®, Deniz Is Kanunu’nda ara dinlenmelerine
iligkin bir hiikiim olmasa bile, gemi adami ara dinlenmesinde igverenin emir ve

talimatlar altinda olmadigindan bu siire ¢alisma siiresinden sayilmamalidir.

Gemi adaminin ¢alisma siiresi ile ilgili gece — glindliz ayrim1 ya da ¢alisilacak zaman
dilimiyle ilgili bir diizenleme yapilmamistir'?®, Gemi adammin fiilen galistig1 siire is
stiresi olarak kabul edilecek, gemi {izerinde gegirdigi tiim siire ¢alisma siiresi olarak
kabul edilemeyecektir®, Aksi halde bdyle bir ¢alismanin var olmasi insan Ustii bir giic

gerektirir.

126 Giiner, 15.

127 Giiner, 16.

128 Giiner, 16.

129 QOztiirk, 226.

130 Bediik, 163; Kayik, 81.

“4857 sayili Kanun'daki 270 saat simirlamasinin Deniz Is Kanunu kapsaminda calisan davact gemi
adamina uygulanma imkam bulunmamakla birlikte, bu durumda Uluslararasi Calisma Orgiitii
sozlesmesi ve Avrupa Birligi Direktifinin ongérdiigii, azami ¢alisma siiresi giinde 14, haftada 72 saati
gecemez esast kabul edilmeli, 7 giinii dahil 48 saatten 72 saate kadar olan ¢alismanin asil iicrete
dahil oldugu kabul edilmeli, 72 saati asan kistm varsa fazla mesai olarak degerlendirilmelidir. Somut
uyusmazlikta, mahkemece davaci taniklarimin beyanlarina dayali olarak fazla ¢alisma iicreti alacagi
hiikiim altina alinmis ise de yukarida belirtildigi {izere, is¢inin gemide bulundugu siirelerin tamami
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Deniz Is Kanunu’nda fiili ¢alisma haricinde farazi ¢alisma siirelerine yer verilmis ancak
bu diizenleme Is Kanunu'ndaki gibi tek tek yapilmamistir'®l. 42/2’de calisma
siiresinden sayilan haller “Evienmelerde ii¢ giine, ana ve babanin, kari ve kocanin,
kardes ve ¢ocuklarin oliimiinde iki giine kadar verilmesi gereken izin siireleriyle bir
haftalik siire iginde kalmak iizere igveren tarafindan verilen diger izinler ve hekim
raporlariyla verilen dinlenme ve hastalik izinleri, fiilen ¢alisiimis giinler gibi hesaba

katilir.” seklinde diizenlenmistir.

3.5.2. Kanunu Calisma Siiresinin Disinda Kalan Isciler

Deniz s Kanunu, diger kanunlardan farkli olarak madde 27’de saymis oldugu bazi
iscilerin bu kanunun is siirelerine iliskin hiikiimlerine tabi olmayacaklarm diizenler!2,

Madde hiikmiine gore bu isciler;

“1. Birden fazla kaptamin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2’nci
maddesinin (C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse (kilavuz
kaptanlar dahil),

2. Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde bag makinist,
3. Doktor ve saglik memurlari,
4. Hemsire ve hastabakicilar,

5.Asli gorevi can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde ¢alisan gemi

adamlart,
6.Gemide kendi nam ve hesabina ¢alisanlar.” seklinde tek tek sayilir.

Kanun maddesinden acgik¢a anlasilacagi iizere 26. maddeye tabi olmayan is¢ilerin
gemide siirekli olarak bulunmasi gerekmeyen, ihtiyag¢ halinde gérev yapan kisilerdir. Bu
is¢iler bazen hi¢ is yapmayip, bazen de kesintisiz olarak ¢aligmalar1 gerekeceginden bu

iscilere calisma saatlerine iliskin hiikiimler ile fazla mesai gibi hiikiimler

caligma siiresi olarak kabul edilemez. Dolayst ile taniklarin beyanlar Jazla ¢alisma iicreti alacaginin
hiikiim altina alimmast igin yeterli degildir. Dosya igerisinde Deniz Iy Kanunu'nun 26 ve 28.
maddelerinde belirtilen kayitlar da bulunmamaktadr.” Y.9HD., E. 2015/16204, K. 2017/19158, T.
28.11.2017.

181 Oztiirk, 226.
182 Oztiirk, 226; Sakar, 361.
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uygulanmaz®®3, Bu isciler baz1 giinlerde kesintisiz 24 saat calisarak, bazi giinler hig

calismayarak calisma srelerini dengeleyebilirlert®,

Kanun koyucu, doktor, bas makinist, asli gérevi kurtarma olan gemi adami gibi farkh
meslek gruplarmin gemide yaptiklar1 is farkli olsa da ayni degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Hemsire, hastabakici ve asli gorevi can, mal ve gemi kurtarma olan
kurtarma gemilerinde g¢alisan gemi adamlarinin fiilen ¢alismis olduklar1 siireler ile
cikacak isi bekleyerek gecirdikleri siirelerin birbirini dengeleyecegi varsayilir'*®. Bu
nedenle bu isciler i¢in caligma siireleri agisindan istisna olarak tutulmasi dogru bir
yaklagimdir. Bunun disinda bas makinist ve birinci kaptanin ¢aligma siirelerinde istisna
tutulmus olmasi dogru bir yaklasim degildir. Birinci kaptan ve bas makinist, hiyerarsik
olarak kendi altlarinda, himayelerinde bulunan diger kaptan ve makinistleri
denetleyerek geminin sevk ve idaresini sagladiklarindan, bu isciler fiilen is gormiis
kabul edilmelidir'®®. Kaptan ve bas makinistin istisna olarak belirlenmis olmasi, bu
isgilerin giinliik 8, haftalik 48 saatten fazla calistirilarak isverenin suistimal etmesi
durumuna yol acabilir®®’. Bu isciler, calisma siiresinden istisna tutulmus ve isveren
suistimaline agik olsa da, calisma siiresi belirlenmesinde is sozlesmesi, igyeri i¢
yonetmeligi ve isyeri uygulamalarina bakilip, bu kaynaklarda herhangi bir belirleme

yapilmamussa Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gére belirlenebilir'®®,

3.6. 5953 Sayih Basin is Kanunu’nda Calisma Siireleri

Basin, kamuoyuna gergekleri duyurma, toplumsal olaylarda kamuoyu olusturma
acisindan Onemli bir kuvvettir. Bu nedenle basin ¢alisanlari toplumun olaylari
O0grenmesinde Onemli bir rol istlenirler. Basin giicii, toplumun fikir yapisinda,
kamuoyuna gercekleri aktarmada ve kamuoyu olusturmada dordiincii kuvvet sayilir!®,

Basin mensubu ¢alisanlart ve bunlarin isverenleri arasindaki iligkinin hukuksal bir

133 Guner, 18-19.

134 Giner, 18.

13 Giner, 19.

136 Giiner, 19-20; Astarl1, 164.
187 Kgseler, 27.

138 Astarli, 164-165.

19 Karahisar, T. (2014). Basin Is Kanunu’ na Gore Gazetecilerin Yasal Haklari, Marmara [letisim
Dergisi, 13(13), 67.
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zemine oturtulmasi, calisanlarin ¢alisma stirelerinin, yasal, sosyal ve 6zliik haklarinin
diizenlenmesi ve korunmasi gerekir. Bu amagla 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir. 5953 sayili Kanun, uygulamada ve doktrinde Basin Is Kanunu
ismiyle kullanilmaktadir. 04.01.1961 tarih ve 212 sayili Kanun ile beraber 5953 sayili

Kanun’ un 20 maddesinde degisiklige gidilmis ve ek maddeler konulmustur.

Kanun’ un 1. maddesinde Basin Is Kanunu’nun uygulama alani belirtilir. Maddeye gére
Tiirkiye’ de yayimlanan gazete, haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde calisanlar ile 4857 sayili Is Kanunu’ndaki is¢i tanimi disindaki kisiler, bu
isgilerin isverenleri hakkinda uygulanir. Kanun’un 2. maddesinde ise istisnadan
bahsedilerek, Basin Is Kanunu kapsaminda olmakla birlikte, devlet, vilayet, belediyeler,
iktisadi devlet tesekkiil ve miiesseseleriyle, sermayesinin yarisindan fazlast bu
tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda Basm Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmayacagi aciklanir. 5953 sayili Kanuna tabi olmak ig¢in
kisinin gazetecilik meslegi ile siirekli olarak ugrasmasi gerekir. Bir gazete isletmesinde
calisan gazeteci, 6zel radyo ve televizyonlarda ¢alisan spikerler, editorler, fikir ve sanat
isleri ile ugrasan isciler Basin Is Kanunu’na tabi iken, gazete isletmelerinde, 6zel radyo
ve televizyonlarda satis, muhasebe, insan kaynaklar1 gibi boliimlerde calisan isgiler i¢in
Basin Is Kanunu’na tabi degildir. Basmn Is Kanunu’na tabi olmayan bu isciler igin Is

Kanunu hikimleri uygulanir.

Iscinin fiili ¢alismasmin yaninda isverenin emrinde gegirdigi siire de calisma siiresi
sayilir. Deniz Is Kanunu’ndan farkli olarak, Basin Is Kanunu’nda ¢alisma siiresinin
tanim1 yapilmamustir. Diger kanunlar hem fiili ¢alismayr hem de farazi calismayi
calisma siiresi olarak kabul ederken, Basin Is Kanunu’nda bu yaklasimla bir diizenleme
yapilmamistir. Fiili ¢alismanin yani sira hangi siirelerin farazi ¢aligma siiresi olarak

caligma siiresinden sayilacagi diizenlenmemistir.

Basin Is Kanunu’ nda calisma siiresinin tanimi yapilmanustir. Basin Is Kanunu’nun Ek-
1/1 maddesine gore gazeteci kapsamina giren kisiler miiessese, matbaa, idarechane ve
biro gibi yerlerde hizmetlerinin mahiyetleri itibariyle (stirekli) ¢alisanlar i¢in giinliik is
miiddeti, gece ve giindiiz devrelerinde sekiz saattir. ikinci fikrada ise bu siirelerin gece

ve giindiiz devrelerinde arttirilmasi, ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
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calisilmas: fazla ¢alisma sayilir. Basin Is Kanunu’ nda giinliik 8 saat, haftalik 48 saat
olarak belirlenen c¢aligma siiresi fiili ¢calisma siiresidir. Farazi ¢aligma stireleriyle ilgili

bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Basin Is Kanunu'nda calisma siiresine iliskin diizenleme ek - 1 maddesinde yapilir.
Madde hikmiinden de anlasilacag: iizere Basin Is Kanunu’na tabi isciler icin calisma
siiresinde benimsenen esas, giinliik ¢alisma siiresidir. Calisma siiresinin giinliik esasta
belirlenmis olmasi nedeniyle, hem Deniz is Kanunu’ndan hem de Is Kanunu’ndan

ayrilir. Deniz Is Kanunu ve Is Kanunu’nda galisma siiresi haftalik olarak belirlenir.

Basin Is Kanunu'na gére calisan iscilerin ara dinlenmesinin nasil olacagma iligkin
bosluk bulunmaktadir. Bu nedenle gazetecilerin ara dinlenmesi hususunda isK. madde

68°deki hiikimleri uygulanir°,

Basin Is Kanunu 19. madde “Her alti giinliik fiili ¢calismay: miitaakip gazeteciye bir
giinliik ticreti dinlenme izni verilmesi mecburidir. Gazetecinin vazifesi devamli gece
calismasint gerektirdigi hallerde hafta tatili iki gundlr.” seklinde ¢alisma siiresine
deginilen bir diger maddedir. Kanunda gece ve giindiiz ¢alisma slresi 8 saat olarak
belirlenmis olmasina ragmen giindiiz ¢alismasi icin hafta tatili 1 giin, gece ¢aligsmasi igin
hafta tatili 2 giin seklinde ayr1 ayr1 diizenlenir. Bu madde hilkmiinden de anlasilacagi
tizere haftalik calisma siireleri giindiiz ¢alisan basin is¢isi i¢in 6 giin, gece ¢alisan basin
iscisi i¢in 5 giindiir'*!. Buradan cikarilabilecek bir diger sonug ise giindiiz ¢alisan basin
is¢isi i¢in haftalik ¢alisma siiresi 8 saat x 6 giin = 48 saat, gece ¢alisan basin isgisi i¢in
haftalik ¢alisma siiresi 8 saat x 5 giin = 40 saattir. Belirlenen bu siireler Is Kanunu’ nda
belirlenen stireler gibi azami nitelikte siirelerdir. Bu nedenle is¢i lehine bu siirelerin
altinda bir ¢alisma siiresi kararlastirilabilir. Bu siireleri asacak c¢alismalar ise fazla

calisma olarak kabul edilir.

BIK’te basin iscisinin gece calismasina yer vermisken, gece kavramma iliskin bir
diizenleme yapilmamistir. Bu durumda oncelikle basin iscisinin is sdézlesmesine

bakilmalidir. Eger sdzlesmede gece donemine iliskin bir belirleme yapilmissa, sdzlesme

140 Gpkegek Karaca, N. (2020). Basin Is Hukuku (Medya Galhsma Iliskileri) (2. Bs.), Segkin Yaymcilik,
199; Tosun, 58.

141 Kabul, 53; Kayik, 82; Karaman, 45.
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hiikiimlerine gore belirleme yapilmalidir. Eger s6zlesmede gece donemine iliskin bir
diizenleme yoksa toplu is sozlesmesine bakilir. Toplu is s6zlesmesinde de gece
donemine iligkin bir belirleme yoksa bu konuya iliskin TBK’ da da bir diizenleme

bulunmadigindan buradaki bosluk IsK. hiikiimlerine gére doldurulacaktir'42,

3.7. Turk Bor¢lar Kanunu’na Gore Calisma Siireleri

Turk Borglar Kanunu’nda giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerinin diizenlendigi ayrica bir
hikim bulunmaz. Hizmet s6zlesmesine iligskin diizenlemelere tabi olan is¢iler igin de
haftalik ve giinliik ¢alisma siirelerine iliskin azami sinir belirlenmemistir. Ancak TBK’
nin 398. Maddesi, 6zel hiikiimleri sakli tutarak fazla calisma borcunu diizenler. Bu
maddede “Fazla c¢alisma, ilgili kanunlarda belirlenen normal ¢alisma siiresinin
tizerinde ve is¢ginin rizasiyla yapilan ¢alismadir. Ancak, normal siireden daha fazla
calismayr gerektiven bir igin yerine getirilmesi zorunlulugu dogar, is¢i bunu
vapabilecek durumda bulunur ve aymi zamanda ka¢inmasi da diiriistliik kurallarina
aykirt olursa ig¢i, karsiligi verilmek kosuluyla, fazla ¢alismayr yerine getirmekle
yukamliddr.” dizenlemesi yer almaktadir. Borglar Kanunu kapsamindaki is¢iler igin
giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri diizenlenmediginden, bu kanuna tabi isciler icin
caligsma siiresi belirlemesi genel hukuk ilkelerince yapilmalidir. Yani 6ncelikle is¢inin
tabi oldugu is s6zlesmesine ya da toplu is sozlesmesine bakilmalidir. Eger boyle bir
diizenleme yoksa is yeri i¢ yOnetmeligine ya da isyeri uygulamalarina bakilmali,
burada da bir diizenleme yoksa isverenin emir ve talimatlarinda diizenleme olup
olmadigina daha sonra bu konuda 6rf adet bulup bulunmadigina bakilmalidir!*, TBK’
nin 421. maddesine gore isveren, is¢iye her hafta, kural olarak pazar giinii ya da sartlar
elvermezse bir tam ¢alisma giinii tatil vermekle yikiimlidir. Genel hukuk ilkelerine

gore belirleme yapilirken tatil verme yiikiimliligiiniin dikkate alinmasi gerekir.**

142 Siimer, H.H. (2020). Bireysel Basin Is Hukuku (3. Bs.), Seckin Yaymncilik, 234; Sakar, 320.
143 D{indar, 148.
144 Astarly, 166; Odaman, 189-190.
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3.8. Calhisma Siireleri ile Tlgili Diger Mevzuat Hiikiimleri

3.8.1. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te
Yer Alan Dizenlemeler

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik® te'* (m.7)

farazi ¢aligma siiresi olarak kabul edilen bazi hallere yer vermistir. Madde 7°de;
“ 1- Isverenin vermesi gereken egitimlerde gegen siireler,

2- Isverenin is yeri disinda gonderdigi kurslar ve toplantilarda gecen siireler ile yetkili
kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarinda gegen
sureler,

3- Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan ¢alisan ¢ocuk ve gencgler ile
ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve benzeri toplantilara temsilci

olarak katilmalar: nedeniyle islerine devam edemedikleri sureler,”

giinliik caligma siiresi igerisinde sayilirt46,

3.8.2. Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik’te Yer Alan Diizenlemeler

Caligma hayatinda bazi is kollarinda is¢inin sagligint ve giivenligini etkileyen bir¢cok
neden bulunaktadir. Bu nedenle bu is kollarinda calisma siirelerinin diger is kollarina
gore daha kisa tutulmasi, is¢inin saglhigi ve giivenligi i¢in alinmis bir tedbir
niteligindedir. Bu konuda Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedi buguk Saat
veya Daha Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmis, yonetmelik
madde 4’te iscilerin en fazla yedi buguk saat ¢alisabilecegi isler yirmi ii¢ baslik altinda;
kursun ve arsenik isleri, cam sanayi isleri, civa sanayiisleri, ¢imentosanayi isleri,
havagazi1 ve kok fabrikalariyla termik santrallerdeki isler, ¢inko sanayi isleri, bakir
sanayi isleri, aliminyum sanayi isleri, demir ve ¢elik sanayi isleri, dokiim sanayi isleri,
kaplamacilik isleri, karpit sanayi isleri, asit sanayi isleri, akiimiilatér sanayi isleri,
kaynak isleri, madenlere su verme isleri, kauguk islenmesi isleri, yeralti isleri,
radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan isler, giiriiltiilii isler, su altina basingh

hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren isler, pndmokonyo yapan tozlu isler ve tarim ilaglari

145 RG. 06.08.2003, 28737.
146 Astarli, 138, Andag, F. (2018). Is Hukuku, Legal Yayincilik, 195; Ocalan, 1628-1629; Hafizoglu, 128.
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kullanimu igleri olarak sayilmistir. Yonetmelik madde 5°te ise yedi buguk saatten az
calistirilmasi gereken isler, 5 alt baslik altinda; su altinda basingli hava iginde ¢alismay1
gerektiren isler, civa isleri, kursun isleri, karbon siilfiir isleri ve ensektisitler seklinde
saymigtir!¥’. Bu isler, iscinin saghigm ciddi olarak tehdit ettiginden, is¢i ve isveren

belirlenmis bu siirelere uymak zorundadirlar*®,

3.8.3. 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda Yer Alan Dizenlemeler

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'®® 13/1. fikrasinda “Ciddi ve yakin tehlike
ile kars1 karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadig igyerlerinde ise igverene
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhdl kararini verir ve
durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve c¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir.” seklinde isyerinde ortaya ¢ikacak ciddi ve yakin tehlike ile ilgili dizenleme
yapmis, maddenin devam eden 13/3 fikrasinda “Kurul veya isverenin ¢alisamin talebi
yontinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbirler alimincaya kadar ¢alismaktan
kaginabilir” ve yine devam eden 13/4. fikrasinda “Is sézlesmesiyle calisanlar, talep
etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine gére is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu sozlesme veya toplu is sézlesmesi
ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore ¢alismadigi donemde fiilen c¢alismuig
sayilir” hiikiimleriyle ¢alisma siiresinden sayilan halleri diizenler'®,

6331 sayili Kanun’a gore, isci isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiginda bu
durumu kurula ya da isverene bildirir. Bahsedilen ciddi ve yakin tehlike bildirildikten
sonra kurul ya da igveren karar verir. Kurul ya da isverenin verdigi karar, isgiye ya da
temsilcisine bildirilir. Bu bildirimden sonra is¢inin lehine karar verilmigse is¢i gereken
tedbirler almincaya kadar calismaktan kaginabilir. Iscinin talebine ragmen gerekli
tedbirler alinmamissa, yine bu durumda isci calismaktan kagimabilir. Is¢inin ¢alismaktan

kagindigi bu siire ¢alisma siiresinden sayilir.

147 Senyen Kaplan, 361; Narmanlioglu, 631; Hafizoglu, 130-131.

148 Gerek, N. (2013). Haftalik Normal Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar
Icerisinde “Kisa Calisma” nin Yeri ve Onemi, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 10(38),
6; Hafizoglu, 130-131.

149 RG. 30.06.2012, 28339.
150 Unal, 111.
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6331 sayili Kanun’ da ¢alisma siireleri ile ilgili bir diger diizenlem,e ¢alisanlarin egitimi
baslikli 17. maddede yapilmistir. Maddeye gore egitimlerin “ ...ise baslamadan oénce,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmast halinde verilecegi, bu egitimlerin degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere
uygun olarak yenilenip, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanacagi, ¢alisan
temsilcilerinin ozel olarak egitilecegi, Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim almig
oldugunu belgelemesinin zorunlu oldugunu, baska isyerlerinden gelen is¢ilerin bu belge
olmaksizin ¢alistirtlamayacagi, is kazasi gegiren veya meslek hastaligina yakalanan
calisana ise baslamadan once, soz konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollart ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitimi; herhangi bir
sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once bilgi
venileme egitimi, gec¢ici is iligkisi kurulan isveren, is saglhigi ve giivenligi risklerine karsi
calisana gerekli egitimin verilecegi...” seklinde diizenlenir. Anilan maddedeki sayilan
durumlarda, egitimlerde gegen slreler ¢alisma siiresinden sayilir. Egitimde gegen bu
stirelerin haftalik ¢alisma siiresini agmasi halinde, bu strelerin fazla siirelerle ¢alisma ya

da fazla ¢alisma olarak degerlendirilecegi belirtilir.

3.8.4. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelikte Yer Alan Diizenlemeler

Yonetmeligin 10. maddesinde isyeri hekiminin yetkileri diizenlenmis ve 10/2. fikrasinda
“Tam stireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen igyeri hekimleri, ¢alistiklari isyeri ile ilgili
mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara
katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden bir yil icerisinde
toplam bes is giinii kadari ¢alisma siiresinden sayuir ve bu siireler sebebiyle igyeri
hekiminin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.” seklinde calisma siiresinden
sayilabilecek halleri diizenlenir®®l, Bu fikraya gore tam siireli is sozlesmesi ile calisan
isyeri hekimi, igyerini ilgilendiren ayn1 zamanda mesleki gelisimine katki saglayacak
egitim, seminer ve panel benzeri etkinliklere katilabilir. 1 yillik zaman i¢inde bu

etkinliklerde gecen surelerden, yil igerisinde 5 is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden say1lir.

151 Unal, 113.
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3.9. Calisma Siiresinin Esneklestirilmesi

4857 sayili Kanunla birlikte bir¢ok konuda oldugu gibi ¢alisma siireleri konusunda da
oldukg¢a 6nemli yeniliklere ve diizenlemelere gidilmistir. Caligma siiresinin haftalik 45
saat olmasi kurali korunmus, bu silirenin haftanin calisilan giinlerine esit olarak
boliinmesi konusuna esneklik getirilmistir. Boylece, s6zlesmeye konulacak bir hiikiimle
calisma siiresi haftanin ¢alisilan giinlerine farkli olarak dagitilabilir. Iscilerin sagligiin
korunmasi amaciyla, 93/104 sayili Avrupa Birligi YOnergesi’ ne uygun olarak, 4857
sayill Kanun’da c¢alisma siirelerinin esneklestirilmesiyle ilgili baz1 diizenlemeler
getirilmistir. Direktif dogrultusunda, is¢inin 24 saat ¢alismasindan sonra kesintisiz bir
sekilde 12 saatlik bir dinlenme siiresi verilecek, giinliik calisma siiresi ara dinlenmesi
haricinde en fazla 11 saat, haftalik ¢alisma siiresinin de fazla ¢aligma dahil olmak tizere

en fazla 45 saat olabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmustir.

4857 sayili Kanun hazirlanirken, tlizerinde en c¢ok durulan kavram esneklestirme
kavramidir. Is Hukuku’ nun, ¢alisma hayatinin ve ekonomik hayatin degisken bir yapida
olmasi, isletmelerin devamliliklarini siirdiirebilmeleri ve rekabet etmeye devam
edebilmeleri igin degisim ve bu degisime ayak uydurmak bir gereklilik haline gelmistir.
Iscinin korunma ihtiyaci da ge¢mis donemlere oranla daha farklidir. is Hukuku’ nun
asgari standartlar1 ve ¢aligma sartlari, hem sendikalar hem de uluslararasi kuruluslar ve
bunlarin yaptiklar1 diizenlemelerle korunur. Ancak is¢inin korunmasi sadece sahsi
olarak korunmasini degil, gelisen ve degisen diinyada isletmenin faaliyet yeteneginin,
rekabet giiciiniin korunmasini da gerektirir. Giiniimiiz Is Hukukunda is¢i ve isverenin
uzlagmasima her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuldugundan, is Hukukunun kati

kurallarinda esneklestirilmeye bagvurulmaktadir'®2,

1970 ortalarinda yagsanan ekonomik kriz 6ncekilerden daha farkli olmustur. Daha 6nceki
donemlerdeki Kkrizin nedeni, tiretim yetersizliginden olay1 olusan enflasyondur. Kar
oranlarindaki azalma ile birlikte ekonomik durgunluk ve issizlik ortaya ¢ikmustir. Diinya
ekonomisi ile uyumlu hale gelemeyen iilkeler magdur olmuslar ve ¢alisma hayatinda

kokli degisikliklere gitmislerdir. Calisma hayatini diizenleyen kanunlarin amaci sadece

192 Eyrenci & Taskent & Ulucan, 243-244; Giinay, C. 1. (2004). Cahsma Siirelerinde Esneklik, Kamu-Zy
Hukuk ve Iktisat Dergisi, 7(3), 1, Erisim adresi: https://www.tuhis.org.tr/pdf/7310.pdf Erisim tarihi:
07.07.2022, (cevrimigi).
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isciyi korumak degil, isletmeyi de korumak olmustur’®®. Diinyada yasanan bu kokilii
degisikliklerden Tiirkiye de etkilenmis, 1475 sayili Is Kanunu’ nun ¢agin gereklerine
uymadigt ve ihtiyaclara cevap veremediginden bahisle, kidem tazminatinin
diizenlendigi 14. madde disinda, 1475 sayili Kanun yiirtikliikten kaldirilmis ve 2003
yilinda 4857 sayili Is Kanunu hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Yeni kanun ile birlikte

Tiirk Is Hukukunda ve ¢alisma hayatinda yeni bir dsnem baslamistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii sdzlesmelerinin ve Avrupa Birligi yonergelerinin
vazgegcilmez sosyal hukuk kurumlarmin Tiirk Is Hukuku’nda yer almis olmas1 olduk¢a

olumlu bir gelisme olmustur®®,

Is Hukuku siirekli degismek zorunda olan, kendini dinamik ve ¢agdas tutmak zorunda
olan bir hukuk dahdir. 4857 sayili Kanun ile birlikte, 1475 sayili Kanun’ un kati
hiikiimleri kaldirilmig, ¢alisma ve c¢alisma siirelerinde esneklikle ile ilgili onemli
diizenlemeler yapilmistir. Esneklestirme ile beraber isletme gereklerine uygun
diizenlemeler getirilmis gegici is iliskisi, telafi caligmasi, kismi siireli is sozlesmesi, tam
siireli is sozlesmesi ve cagri iizerine ¢alisma gibi kavramlar Tiirk Is Hukuku’ na
kazandirlmistir®, Esneklik, hem isciye hem de isverene calisma sartlarii bizzat
belirleme yetkisi vermistir. Boylece ozellikle ekonomik kriz donemlerinde ya da
calisma hayatinin gerektirdigi baskaca durumlarda isyeri istedigi calisma temposunu
yakalayabilmektedir'®®. Esneklik kavrami, isyerinde belli bir zaman i¢in isgiicii ihtiyaci
karsisinda daha fazla kisi c¢alistirilmast ya da tam tersi bir durumda is¢inin isine son

vermeden, isgiiciinde azalmaya gidilmesine imkan veren bir sistemdir®®’.

Is saghg ve giivenliginin korunmasi igin galisma siirelerinin smirlandirilmasi gerekir.
Calisma stirelerindeki bu sinirlama ise esneklestirmeyle miimkiin olabilir.
Esneklestirmeyle, taraflara calisma sartlarini belirleme olanagi verilmekte, isletmenin

rekabet giicii korunmakta ve issizlik azaltilmaktadir. Esnek ¢alisma modelleri ile tam

153 Odaman, 9; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244.
1% Odaman, 11.

155 Ulucan, D. (2003). AB Ulkelerinde Esnek Calisma ve 4857 Sayili Is Kanunu’nda Yer Alan Esnek
Caligma Diizenlemeleri, MESS Mercek Dergisi, 8(31), 65.

1% Odaman, 12; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244.
157 Odaman, 13; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244.
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giin ¢calisma siireleri boliinerek, mevcut isler daha ¢ok kisi arasinda dagitilarak, igsizlige

bir nebze ¢dziim getirilmesi saglanabilmektedir®®,

Caligsma siiresi, yapisi itibariyle zamansal ve kronolojik unsur olarak iki temel unsurdan
olugmaktadir. Zamansal unsur, ¢alisma siiresinin uzunlugu, kronolojik unsur ise ¢alisma
stiresinin konumudur. Caligsma siiresinin esneklestirilmesi kavramindan anlasilmasi
gereken, is¢i ya da igverenin ihtiyacina gore, sartlara gore ¢alisma siiresinin konumunun

ve uzunlugunun degistirilebilmesidir!®°.

Is hayatinin dinamik yapisi, gelisen ve degisen rekabet ortamu, istihdam kosullar1, yeni
calisma ve iiretim tarzlarinin ortaya ¢ikisi, isletme giderlerini diislirebilmek gibi bir¢ok
neden ¢alisma siirelerinde esneklestirme ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Esneklik
kavrami ¢alisma hayatinda farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilecektir. Is¢inin farkl: isleri
yapmasi, az sayida isci ile daha fazla is goriilmesi seklinde ve yahut denklestirilmede
basvurulan ¢alisma siiresinde yapilan bir esneklik seklinde de karsimiza cikabilir'®°.
Esnek calisma isyerinde var olan calisma diizeninin isyerinin ihtiyaglari, isin niteligi,
isverenin  taleplerine uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmesi olarak

tanimlanabilecektir!®?,

Calisma stirelerinde esneklik uygulamalari, sinirl olarak kabul edilemez. Kaldi ki bu
durum is¢i aleyhine olacagindan kabulii de miimkiin degildir. Calisma siirelerinde

esneklestirme kanunda diizenlenmeyen yeni sozlesmelerle veya karma sozlesmelerle

1% Odaman, 14; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244.
159 Astarli, 267; Giinay, 3; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244.

160 Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244; Odaman, S. (2014). Liberal Is Hukuku Mantig1 Cercevesinde Tiirk
Is Hukukunda Denklestirme Uygulamasina Yénelik Bazi Tespitler, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 20(1), 75; Odaman, Caligma Siireleri, 13; Otay, 34; Kog,
2181; Giirkaynak, G. & Karaoglan, C. & Uluay, T. (2013). 4857 Sayili is Kanunu Kapsamindaki
Esnek Calisma Kavraminin Calisma Siiresi Ozelinde Uygulamalar1 ve Tam/Kismi Siireli Caligmalar
Yoniinden Uygulanabilirligi Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 10(40), Erisim
adresi:  https://ea70330bbfe919e2312426c9be35e661274d7d97.vetisonline.com/belge/4857-sayili-is-
kanunu-kapsamindaki-esnek-calisma-kavraminin-calisma-suresi-ozelindeki-uygulamalari-
v/3111143/%c3% a7al%c4%bl%c5%9fma+s%c3%bceresi, Erisim tarihi: 15.07.2022, (¢evrimigi);
Demir, F. & Gersil, G. (2008). Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii  Dergisi, (16), 72-73, Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ kosbed/issue/25704/271233 Erisim tarihi: 07.07.2022, (cevrimigi);
Giinay, 4-6.

161 Odaman, 75; Kog, 2181; Glinay, 4-6; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 244.
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162

saglanabilecektir™<. Calisma hayatindaki esneklestirme ihtiyacinin beraberinde getirdigi

en 6nemli duzenlemelerin basinda denklestirme gelmektedir.

Tiim diinya gibi ililkemiz de koronaviriise karsi her alanda miicadele etmekte, bu da
hukukun bir¢ok alanina yansimaktadir. 25.02.2020 tarihli Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile ¢aligsma stirelerinde esneklige gidilmistir.

3.9.1. Giinliik Esit Olmayan Siirelerle Calisma ve Calisma Siiresinde Denklestirme

Kanuna gore haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir ve taraflarca aksi kararlastirilmamigsa
ginde 11 saati agmamak sart1 ile bu ¢alisma siiresi haftanin calisilan giinlerine esit
olarak boliinecektir. 1475 sayili is Kanunu madde 61°de yer alan denklestirmeye iliskin
calisma siiresinin haftanin ¢aligilan giinlerine esit olarak bdliinmesini diizenleyen kural,
4857 sayili Is Kanunu madde 63 ile yeni diizenlemeler getirerek varligimi korumustur'®,
Is Kanunu’ nun 63/1 maddesinde, 1475 sayili Kanun’ dan farkli olarak yer alan aksi
kararlastirilmamigsa ifadesi taraflara, caligma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit
olamayacak sekilde dagilmasina olanak saglamaktadir. Maddenin 2. fikrasinda ise
taraflarin glinde 11 saati agmayacak sekilde caligma siiresinin haftanin calisilan
giinlerine farkli dagitilabilecegini diizenlemistir. Bu hiikiim Is Kanununa iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeligi’ nin 4. maddesinde benzer sekilde tekrarlanmistir.

Caligsma siiresinin farkli dagilimi doktrinde bazi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.

13

Bir goriise gore, Kanunun 63/2 fikrasinda “...Bu halde, iki aylik siire icinde is¢inin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢calisma stiresini asamaz.” seklindedir.
Doktrinde savunulan bir goriise gore “bu halde” ibaresi kullanilmasi nedeniyle bu
hiikmiin yogunlastirilmis is haftas1 ve denklestirmenin uygulanabildigi hallerle
siirlandirildigi, denklestirmenin uygulanamadigi hallerde haftalik calisma siiresinin

farkl1 sekillerde dagitilamayacagi savunulmustur!®,

162 Odaman, 75; Kog, 2181.

183 Celik & Caniklioglu & Canbolat, 674; Siizek, 799-800; Akyigit, 369-370; Senyen Kaplan, 368;
Bediik, Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesi, 201; Otay, 35; Kog, 2181; Karakog, 444; Hafizoglu,
133; Kayike1, 240; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.

164 Ekonomi, 166; Narmanlioglu, U. (2010). Is Kanununa Goére Fazla Calisma ve Karsiligi, Sicil Is
Hukuku Dergisi, (17), 35; Ozveri, M. (2006). 4857 Sayili Yasa Doneminde Fazla Caligma Kavrami
Uzerine, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Yarg: Kararlar: ve Incelemeleri Dergisi, 204-205; ;
Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.
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Doktrinde savunulan diger bir goriise gore ise calisma siiresinin haftanin ¢alisilan
glinlerine farkli sekilde dagitilmasinda taraflarin anlasmasi yeterlidir. Bu nedenle
baskaca sart aranmaz ve denklestirme uygulanmaz. Denklestirme, yalnizca

yogunlastirilmis is haftalarinda uygulanir®®,

Kanaatimizce, Is Kanunu’ nun lafzinda aksi kararlastirilmamigsa haftalik calisma
siiresini, haftanin ¢alisilan gilinlerine esit olarak bdliinecegi seklinde bahsedildiginden,
taraflara aksini kararlastirma yetkisi verir. Bu nedenle ¢alisma siiresinin farkli dagilimi

icin denklestirme uygulamasina basvurulmus olmasi zorunlulugu yoktur.

1475 sayili kanunda yer alan haftanin c¢alisilan giinlerine esit olarak bolinmesi
diizenlemesi AB diizenlemelerine aykir1 oldugundan elestirilere maruz kalmaktaydi.
Denklestirme uygulamasi ile haftalik calisma siiresinin haftanin ¢aligilan giinlerine esit
olarak boliinmesi kuralina esneklik getirilmig, 11 saati agsmamak kaydiyla calisma
slirelerinin haftanin ¢alisilan giinlerine farkli sekilde dagitilmasina imkéan verilerek AB

diizenlemelerine ve gelisen ¢calisma hayatina uyumlu hale getirilmistir.

Calisma siirelerinde esneklik saglamak amaciyla, haftalik c¢alisma siiresinin, haftanin
calisilan gilinlerinde farkli sekilde dagilimina imkan verilmesinin yani sira, denklestirme
doneminde, haftalik ortalama calisma siiresini agsmadan yogunlastirilmis is haftalari
uygulamasi da imkan verilmistir. Denklestirme uygulamasi ¢alisma siiresinin haftalik
calisma giinlerine farkli sekilde boliinmesi ve ¢alisma siirelerinde esneklige bagl olarak

getirilmis bir diizenlemedir!®®.

Madde 63/2°de “Taraflarin anlasmas ile haftaltk normal ¢alisma stiresi, isyerlerinde
haftamin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi,
normal haftalik ¢alisma stiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile

dort aya kadar artirilabiliv. Turizm sektoriinde dort aylik siire iginde is¢inin haftalik

185 Celik & Caniklioglu & Canbolat, 674-675; Stizek, 799; Astarli, 283; Hafizoglu, 134; Odaman, 78; ;
Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.

166 Ekmekei & Yigit, 389; Odaman, Calisma Siireleri, 13-14; Inciroglu, L. (2020). Calisma Hayatinda
Esnek Calisma Uygulamalari (2. Bs), Legal Yayncilik, 128; Centel, T. (2014). 10. Yilinda Is
Kanunu’nun Calisma Siirelerinde Esneklik Ongoren Hiikiimlerinin Uygulanmasi, Legal Hukuk
Dergisi Rona Aybay’a Armagan, 606-607; Ulucan, D. (2007). Yargitay’n Kayan Is Siireleri ve Fazla
Caligma ile Tlgili Yaklasimi, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9, 180, Ocalan, 1633;
Akyigit, Fazla Calisma, 346; Otay, 35-36; Tull, 166; Kog, 2181; Hafizoglu, 133-135; Zeytinoglu,
195-197; Demir & Gersil, 82; Kayike1, 240-241; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.
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ortalama ¢aligma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz; denklestirme siiresi
toplu is sozlesmeleri ile altt aya kadar artriabilir.” denilmektedir. Kanun koyucu
haftalik normal ¢aligma siiresinin giinde 11 saati asmamak kosulu ile calisilan giin
sayisina farkl siirelerle boliinmesi sonucu haftalik 45 saatin iizerinde olmas1 durumunda

167

denklestirme uygulamasini 6ngérmektedir=°’. Haftalik ortalama c¢aligma siiresi, normal

calisma siiresini agmamalidir.

Madde gerekgesinde de agiklandigi iizere isyerinde haftanin 5 giinii ¢alisiyorsa haftada
en ¢ok (11x5) 55 saat, 6 giin ¢aligiliyorsa (11x6) 66 saat ¢alisacaktir. Bu diizenlemeye
gore yasal siireler ¢ercevesinde is¢i bazi haftalarda normal galigma siiresinden fazla,
baz1 haftalarda normal c¢alisma siliresinden az c¢alistirllarak calisma siirelerinde
denklestirme yapilabilecektir. Is¢i 2 aylik siire icinde giinliik 11 saatlik caligma azami
siniri1 agsmadan bazi haftalarda 45 saatin {izerinde galisabilecektir. Isci kimi haftalar 45
saatten az kimi haftalar 45 saatten fazla galigssa bile 2 aylik siirede toplam galisma
siiresinin haftalik ortalamasi 45 saat iizerinde olmamalidir. Ornegin bir isyerinde
calisilan giin sayis1 haftalik 5 giin ise is¢i lic hafta haftalik 35 saat, sonraki ii¢ hafta 55
saat caligmigsa bu siirecteki haftalik ortalama caligsma siiresi 45 saati agsmadigindan bu
sekilde denklestirme uygulanmis olur!®®. Boylece yogunlastirilmis is haftalarindan
sonra devam eden is haftalarinda daha az calisarak caligmasi gereken ortalama 45
saatlik siireyi asmadan denklestirilir'®®. Bu durumda is¢inin bazi haftalar 45 saatin

tizerinde ¢aligmasi fazla ¢alisma olarak degerlendirilemeyecektir.

187 Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 344; Akyigit, 372; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 674;
Siizek, 800; Inciroglu, 128; Centel, 607; Ulucan, 180; Ocalan, 1633; Akyigit, Fazla Calisma, 346;
Otay, 41; Tulu, 162; Kog, 2181; Hafizoglu, 133-135; Zeytinoglu, 195-197; Demir & Gersil, 82;
Kayike1, 240-241; Cil, S. (2007). 4857 Sayili Is Kanununa Goére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma, Calisma ve Toplum Dergisi, Internet Baskisi, 2007/3, 60, Erisim adresi:
https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-toplum-1225-98800778.pdf  Erisim tarihi:
07.07.2022, (¢evrimigi); ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250-251.

188 Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 344; Siizek, 804; Senyen Kaplan, 369; Celik & Caniklioglu &
Canbolat, 677; Ocalan, 1633; Akyigit, Fazla Calisma, 346; Otay, 41; Tiilii, 166; Kog, 2181-2182;
Hafizoglu, 133-138; Demir & Gersil, 82-83; Cil, 60; Kayik¢i, 240-241; ; Eyrenci & Taskent &
Ulucan, 251.

160 Korkmaz, F. & Alp, N.S. (2019). Bireysel Is Hukuku (4.Bs), Seckin Yayincilik, 266; Senyen Kaplan,
369; Ocalan, 1633; Akyigit, Fazla Calisma, 346; Otay, 41; Tiilii, 166; Kog, 2181-2182; Hafizoglu,
133-138; Demir & Gersil, 82-83; Cil, 60; Kayikei, 240-241; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 251.
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Bu sekilde iscinin bazi haftalar, normal haftalik ¢alisma siiresinin iistiinde calisilmasi
yogunlastirilmis is haftas1 uygulamasina olanak saglayacaktir'’®. Béylece bir isyerinde
haftalik calisma siiresi olan 45 saati asmadan haftalik calisma siiresi iizerinde
calisilabilecektir. Boylece bazi haftalar yogun olarak calistirilan is¢iye devam eden
haftalar ig¢inin daha az siirelerle calistirllmasi durumunda isciye fazla caligma ticreti

0demek durumunda kalinmayacaktir.

Kanun koyucu denklestirme siiresinin toplu is sozlesmeleri ile 4 aya kadar artirilmasina
da olanak saglamistir. Devaminda ise turizm sektoriinde calisan isciler i¢in ayri bir
diizenlemeye gitmig, 2 ay olarak belirlenen denklestirme siiresini turizm sektoriinde
calisan isciler i¢in 4 ay olarak belirlemis, bu siirenin toplu is s6zlesmeleri ile 6 ay olarak

belirlenebilmesine de imkan tanimustir.

Calismasi siiresi ile ilgili genel kural, haftalik 45 saat calisma siiresinin haftanin
calisilan gilinlerine esit olarak boliinmesidir. Genel kural bu olmakla birlikte kanun
koyucu taraflarin anlagmasi ile haftanin calisilan giinlerine giinliilk 11 saati asmayacak
sekilde dagitilabilecektir. 2 ya da 4 aylik denklestirme siiresinde is¢inin ortalama

haftalik caligma siiresi 45 saati yani haftalik ¢calisma siiresini agsmamalidir.

Calisma siireleri is¢inin sahsina iligkin oldugundan denklestirme siireleri de is¢inin
sahsina iligkindir. Denklestirme, igyerinin tamaminda, bir bdliimiinde, bir grup isci ya

da yalnizca tek bir isci i¢in de uygulanabilirt’,

Denklestirme siiresine basvurabilmek i¢in kanunda agikc¢a bazi sartlara yer verilmistir.

Maddenin lafzindan sartlar1 yorumlamak gerekirse;

- Haftalik ¢alisma siiresinin is gilinlerinde esit boliinmemesi
- Taraflarin anlastiklar1 bir donemde olmasi
- Haftalik ¢alisma siiresinin 45 saati asmamasi ve giinlilk 11 saatlik azami sinirlari

asmamasi

170 Siizek, 804; Senyen Kaplan, 369; Otay, 41; Kog, 2181-2182; Hafizoglu, 133-135; Demir & Gersil, 82-
83; Cil, 60-61; Kayikg1, 240-241; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250-251.

171 Eyrenci, O. (2004). 4857 Sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 15; Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 345; Siizek, 805; Inciroglu,
134; Kog, 2182; Hafizoglu, 135-139; Soyer, P. (2003). Is Kanunu Tasarisinin Calisma Siiresinde
Esneklik Saglayan Diizenlemeleri, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, Istanbul, Istanbul Barosu Yaymnlar,
188; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 251.
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- Denklestirme siiresinin 2 ay olmasi, bu siirenin TIS ile 4 aya kadar uzatilabilmesi

(Turizm sektdriinde calisan isciler icin bu siire 4 ay ve TIS ile 6 aydir.)*".

3.9.1.1. Haftalik ¢aligma siiresinin is giinlerine béliinmemesi

Kanuna gore haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir ve taraflarca aksi kararlastirilmamigsa
giinde 11 saati asmamak sart1 ile bu calisma siiresi haftanin calisilan giinlerine esit
olarak boliinecektir. Kural bu olmakla birlikte istisna olarak taraflarin anlasmasi ile
giinde 11 saati agmamak sarti ile farkli sekilde de dagitilabilir. Bu istisna kural, haftalik
calisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine farkli dagitilmasi, doktrinde tartismalara
yol agmistir. Kanunun 63/2 fikrasinda “... Bu halde, iki aylik siire icinde is¢inin haftalik
ortalama ¢aliyma siiresi, normal haftalik ¢aliyma siiresini asamaz.” seklindedir.
Doktrinde savunulan bir goriise gore “bu halde” ibaresi kullanilmasi nedeniyle bu
hilkmiin yogunlastirilmis is haftast ve denklestirmenin uygulanabildigi hallerle
sinirlandirildigl, denklestirmenin uygulanamadigi hallerde haftalik ¢aligsma siiresinin

farkli sekillerde dagitilamayacagi savunulmustur!’3,

Doktrinde savunulan diger bir gorlise gore ise denklestirme siiresi uygulanmadan,
calisma siiresi haftanin calisilan giinlerine esit olarak boliinemez, ¢alisma siiresi bazi

haftalar esit baz1 haftalar farkli siireler olacak sekilde dagitilamaz!™.

3.9.1.2. Taraflarin anlasmasi

Mevzuata gore denklestirme uygulamasina basvurulabilmesi i¢in bazi sinirlamalar ve
sartlar getirilmistir. Denklestirmenin diizenlendigi madde hikmi “Taraflarin

b

anlagmasiyla...” seklinde baslamaktadir. Bu nedenle Oncelikle denklestirme
uygulamasina bagvurabilmek i¢in is¢inin onayir alimmalidir. Bu siirlamalardan ilki,

isverenin is¢inin onayini almadan denklestirme uygulamasina bagvuramamasidir.

Isveren, yonetim hakki kapsaminda tek tarafli olarak denklestirme uygulayamayacak,

yonetim hakki kapsaminda sadece denklestirme siirecinin baglangicini ve sonunu

172 K orkmaz & Alp, 266; Akyigit, 372; Yiicel Bodur, 311; Inciroglu, 131; Hafizoglu, 138-139; Demir &
Gersil, 82-83; Cil, 59-60; Kayike1, 240-241; ; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 251.

173 Y{icel Bodur, 311.
174 Y{icel Bodur, 312.
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belirleyebilecektir!™. Kanunda acikga taraflarin anlasmasi ile denklestirme
uygulamasina bagvurulabilecegi diizenlenmisse de sekil sartina iliskin herhangi bir
diizenleme yapilmamustir. Ancak kanun disinda Is Kanunu’ na Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi madde 5°te “Taraflarin yazili anlasmast ile haftalik normal ¢alisma stiresi,
isyerinde haftanin ¢alisilan giinlerine giinde on bir saati agsmamak kosuluyla farkl
sekilde dagitilabiliv. Bu halde, yogunlagtirilmis is haftasi veya haftalarindan sonraki
donemde is¢inin daha az siirelerle c¢alistirilmasi suretiyle, toplam c¢alisma stiresi,
calismasi gereken toplam normal siireyi ge¢meyecek sekilde denklestirilir.” seklinde
diizenleme yapilarak denklestirme uygulamasi i¢in taraflarin anlagmasinin
zorunlulugundan bahsedilmistir. Bu nedenle isveren is¢inin onayima bagvurmadan tek
tarafli olarak isyerinde denklestirmeye gidemeyecektir. Isci ile isveren aralarinda
anlasabilecegi gibi, TIS ile de kabul edilebilecektir. Is sozlesmesi bir sekle bagh
degilken, TIS, 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi 35/1°de TiS yazili sekilde
yapilmasimi sart kostugundan denklestirme uygulamasina onay da yazili sekilde

verilmelidir®®,

Kanunda is¢i ile isverenin anlagsmasina iligkin herhangi bir sekil sartindan
bahsedilmemisken, yoOnetmelikte taraflarin yazili olarak anlagmasi gerektigi ya da
iscinin onaymin yazili sekilde alinmasinin gerekliligi diizenlenmistir. Denklestirme
stiresiyle ilgili isciyle yapilacak anlagsmanin yazili olmasi gerekliligine iliskin
diizenleme doktrinde goriis ayriliklarina neden olmustur. Zira yonetmeliklerin ¢ikarilma
amaci kanun maddelerinin uygulanmasinda yol gostermektir. Bunun diginda normlar
hiyerarsisine goére yonetmelik maddeleri kanun maddelerine aykir1 olarak
diizenlenemeyeceginden bu durum doktrinde bazi tartismalara neden olmustur.
Doktrinde kabul edilen bir goriise gore taraflarin anlagsmasi yazili ya da sozlii olarak
yapilabilir'’’. Baska bir goriise gore ise taraflarca sekil sartina iliskin bir diizenleme

yapilmamissa kanun hiikmiine gore anlastiklar1 ya da is¢inin isyerinin yerlesik diizenini

75 Odaman, 79; Otay, 43; Tilu, 166 -167; Kog, 2182; Keser, H. (2018). Isverenin Fazla Calisma
Yapilmas: Yoniindeki Talimatina Uymayan ya da Fazla Calisma Onaymi Geri Alan Iscinin Is
Sozlesmesinin Isverence Feshine Iliskin Bir Degerlendirmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, (39), 21-23,
Erisim adresi: https://www.mess.org.tr/media/files/6835 A3WKG6F5Z5Ysicil_02.2018.pdfe. Erisim
tarihi: 25.06.2022, (cevrimigi).

176 Akyigit, 372; Siizek, 802; Ocalan, 1633; Tiilii, 166 -167; Demir & Gersil, 83; ; Eyrenci & Taskent &
Ulucan, 250.

17 Caniklioglu, 6; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.
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kabul ettigi, taraflarin bu sekilde anlastig1 kabul edilmistir'’®. Kabul edilen bir baska
goriise goOre ise iscinin sOzIlli onaymin alinmasi yeterli olmadigi, ortaya c¢ikan
uyusmazligin ispat1 noktasinda isverenin yazili belge ile ispat etmesi gerektigidir!’®.
Yargitay’in genel kabuliine gore ortiilii bir onay, denklestirme uygulamasi i¢in yeterli
olacaktir’®. Ancak Yargitay’m ispat konusunda yazili onaym gerekliligini belirttigi

karart da bulunmaktadir®?,

Denklestirme uygulamasinda tartigmali hususlardan bir digeri de is¢inin onay
vermesinin zimni olarak yapilip yapilamayacagma iligkindir. Yargitay 22. Hukuk
Dairesi’nin 2012/26026 E. — 2013 /19201 K., 19.09.2013 tarihli bir kararinda * ... 4857
sayili Is Kanunu'nun gore bu durumda giinliik 11 saate kadarki calismalar yéoniinden
ortiilii bir denklestirmenin varligi kabul edileceginden, denklestirmeye esas giinliik 11
saati agan siireler yoniinden fazla c¢alismamin varligt kabul edilerek hesaplama
vapilmasi gerektigi Hukuk Genel Kurulunun istikrar kazanmis 04.05.2006 tarihli ve
2006/9-107-144, 14.06.2006 tarihli 2006/9-374-382, 21.03.2007 tarihli ve 2007/9-150-
160, 21.03.2007 tarihli ve 2007/9-174-164, 08.07.2007 tarihli ve 2007/9-582-557 ve
19.09.2007 tarihli ve 2007/9588-597 sayuli kararlarwla yerlesik uygulama haline
gelmigstir.” genel kabulliniin zimni — ortiili onayin olabilecegi seklinde oldugundan

182

zamanla bu goriisiin ictihat haline geldiginden bahsetmistir=®“. Yargitay’in bu yerlesik

goriisti denklestirme uygulamast i¢in taraflarin agik yazili onaylarini arayan mevzuattaki

178 Siizek, 802; Odaman, 80; Otay, 45; Tull, 166 -167; Kog, 2182; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.
17 Odaman, 80; Inciroglu, 129, Otay, 45; Kog, 2182; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250.

180 Siizek, 803; inciroglu, 130; Otay, 45; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 250; ... Davact is¢inin 4857
sayih Kanun donemindeki 15.4.2004-14.9.2004 arasindaki ¢alismast i¢in OrtUll bir denklestirme s6z
konusu olur. Ciinkii anilan donemde davact is¢inin giinde 11 saati asan bir c¢alismasi
bulunmamaktadir. Ug giin veya 4 giin ¢alistginda yedi giinliik siire icin 4857 sayili Kanun'un 63.
maddesi geregince denklestirmenin varligr kabul edilmelidir.” YHGK., E. 2009/9-190, K. 2009/233,
T. 03.06.2009.

181 Siizek, 803; “ ... her ne kadar davali, isyerinde denklestirme uygulandigini bildirmis ise de, bu
konuda gerekli belgeleri dosyaya sunmamustir. Dosyaya, sadece davacinin fazla mesai karsiligi
olarak kullandigi izinlere dair evraklar sunulmustur. Bu durum karsisinda, davalinin, denklestirme

yapildigint ispat edemedigi ve davacumin fazla mesaisinin dosya kapsamina gore hesaplanmasi
gerektigi aciktir...” YTHD., E. 2014/8522, K. 2014/16444, T. 08.09.2014.

182 Y22HD., E. 2012/26026, K. 2013/19201, T. 19.09.2013, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, (40), 2014/1, Yargitay Kararlari, Erisim adresi: https://www.calismatoplum.org/yargitay-
karari/ortulu-denklestirme , Erisim tarihi: 02.06.2021, (g¢evrimigi); Arikan, 76; Tuli, 166 -167.
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diizenlemelere aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmis, denklestirme uygulamasinda

ortiilii onaym miimkiin olmadigi ileri stiriilmiistiir'®,

Isci ve isveren denklestirme esasina gore caligmasi hususunda ¢alismaya baslamadan
once onay almabilecegi gibi is akdi sirasinda da anlasabileceklerdir. Is¢inin kabul
etmesiyle igveren tarafindan hazirlanan is akdi ekinde yer verilecek i¢ yonetmelik ya da
personel yonetmeligi ile toplu is s6zlesmesi ile isverene bu yetki verilebilecek ve
denklestirme uygulamasi yapilabilecektir.’8%. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu 25/2 fikrasinda “Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika
tiyesi olmayan is¢iler veya ayr: sendikalara tiye olan is¢iler arasinda, ¢alisma sartlar
veya ¢alisirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret,
ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi
hiikiimleri saklidir.” duzenlemesine yer vermistir. Bu madde hiikkmiine gore toplu is
sozlesmesinde ticret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim haricinde
konulacak bir hiikiim sadece sendika liyesi iscileri degil tim is¢ileri kapsayacaktir.
Toplu is sozlesmesine denklestirme ile ilgili konulacak bir hikiim parasal bir nitelik
tasimadigindan sadece isyerinde ¢alisan sendika {iyesi isciler i¢in degil isyerinde ¢alisan

tiim igciler i¢in baglayici olacaktir.

Iscinin onayi1 yalnizca denklestirmenin uygulanip uygulanmayacagina karar verebilmek
adma alinir. Isciden onay alindiktan sonra denklestirme siiresinin baslangi¢ ve bitis

donemini belirlemek igverenin yetkisindedir.

3.9.1.3. 45 Saatlik ve 11 saatlik azami siirelerin asilmamasi

Avrupa Birligi’nin 2003/88/EC sayili YOnergesi’nde fazla ¢aligmalar da dahil olmak
lizere azami haftalik ¢alisma siiresi 48 saat olarak diizenlenmis, Tiirk Is Hukuku’ nda

fazla calisma dahil olacak sekilde 11 saatlik bir ¢alisma siiresi, bunu yani sira

183 Oktem Songu, S. (2016). Caligma Siiresinin Ortiilii Olarak Denklestirilmesi Miimkiin Miidiir ?
Yargitay’ 1n Bir Karar1 Uzerine Baz1 Diisiinceler, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi,
8(2), 1zmir, 186, Erisim adresi: https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php, Erisim tarihi: 02.06.2021,
(cevrimici); Tull, 166-167; “...calisma sekline gore her hafta fazla ¢alisma yapildigindan bir
denklestirmeden soz edilemez. Kaldi ki bir anlasmada yoktur. O nedenle mahkemece denklestirme
yapildigi gerekgesi ile fazla mesai ticretinin reddi hatalidr.” YOHD., E. 2014/21301, K. 2015/33167,
T. 23.11.2015.

184 Celik & Canikliogu & Canbolat, 676; Siizek, 802; inciroglu, 129; Otay, 43; Eyrenci & Taskent &
Ulucan, 250.
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denklestirme stiresince ortalama ¢alisma siiresinin 45 saatin Uzerinde olmamasi
gerektigi belirlenmistir’®. Bu diizenlemeye bagli olarak hukukumuzda yogunlastirilmis
is haftalarinda haftalik caligma siiresi 66 saati bulmakta, bu da Avrupa Birligi
2003/88/EC sayili YOnergesi’nin belirledigi azami smirin  oldukga {izerinde
kalmaktadir'®®, Yine ilgili yonergede yillik iicretli izin, hastalik izni ve haftalik
dinlenme siiresi denklestirmeye dahil edilmeyecektir'®. 4857 sayili Kanun’da ve CSY’
de bu siirelere iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte Haftalik Is
Gunlerine Bolinemeyen Calisma Sireleri Yonetmeligi madde 11°de “Bir ¢alisma
donemi iginde, izinli veya raporlu bulunmalar: veya ise yeni baslamalar: veya isten
ayrilmalart nedeniyle tam olarak ¢alisamayan veya isyerindeki zorlayici nedenlerle tam
olarak c¢alistirilamayan isgilerin fazla c¢alismalari, o donem iginde ¢alistiklar: giin
sayisina gore hesaplamir.” denilerek iscinin izinli ya da raporlu olarak gecirdikleri
stireler, ise baslama ve isten ayrilma gibi nedenlerle veya zorlayici nedenlerle tam
olarak calisilamayan sireler denklestirme siiresinden ¢ikarilarak ¢alisma siiresi hesabi

yapilacaktir.

Denklestirmeye getirilen diger bir sinirlama ise caligma siiresinin haftanin calisilan
giinlerine esit olarak bolinmedigi durumlarda giinlik ¢aligma siresinin 11 saati
asmamasidir. Hem kanunda hem de yonetmelikte giinliik calisma siiresi en fazla 11 saat
olarak diizenlenmistir. Calisma siiresi yogunlastirilmig is haftalarinda bile 11 saati
asamayacaktir. Isci yogunlastirilmis is haftalarinda alisik oldugu is ve isyeri diizeninin
disina ¢ikarak fizyolojik olarak yipranacagindan bu diizenlemenin asil amaci is¢inin
saghigimnin korunmasidir. Kanun ve yonetmelikte yer alan bu dizenleme emredici
nitelikte bir diizenlemedir. Bu nedenle igverence tek tarafli olarak ya da is¢i — igveren

tarafin anlagsarak azami smir olan 11 saatlik ¢alisma siiresinin tizerinde bir sire

185 Arikan, 79; Otay, 46; Demir & Gersil, 83; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 251; “ calisma siiresi
haftada en ¢ok 45 saat olarak belirtilmis devaminda taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢alisma
stiresi isyerlerinde haftamin calisilan giinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilecegi... giinliik ¢alisma siiresinin on bir saati agamayacagr Kanunda emredici sekilde
diizenlendigine géore, bu siireyi agsan ¢alismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacagini ve zamlt iicret

odemesi veya serbest zaman kullaniminmin séz konusu olacagi kabul edilmelidir.” Y9HD., E.
2007/34124, K. 2009/109, T. 19.01.2009.

186 Arikan, 79; Diindar Aravacik, 2062.
187 Arikan, 80; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 252.
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belirlemesi miimkiin degildir. Bu siirenin iizerindeki bir ¢alisma yasak oldugundan

denklestirmeye de tabi olmayacaktir'e,

Denklestirmenin uygulandig1 isyerlerinde giinliik calisma siiresinin azami 11 saat
olabilecegini 0ngoren diizenleme, anayasal dinlenme hakkini kisitlamasi ve sosyal
devlet ilkesine ters diistiigii gerekceleriyle anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir®®,
Anayasa Mahkemesi ise yapilan bu diizenlemenin is hayatindaki yenilikler ve
teknolojik gelismeler sonucu ¢alisma siiresine iligkin taraflara Gzgiir hareket
edebilecekleri alan birakilmasi gerektigi, bu nedenle uygulamanin ¢aligma siiresinin
esneklestirilmesinde 6nemli rol oynadigi, isci aleyhine calisma siirelerinde degisiklik

yapilamayacagi gerekceleri ile iptal istemi reddedilmistir'®.

Denklestirme uygulamasi konusunda getirilmis bir diger siire sart1 ise 45 saatlik haftalik
caligma siiresinin agilmamasidir. Denklestirme siirecinde is¢inin ¢alismast bazi haftalar
45 saatin Ustiinde bazi haftalar 45 saatin altinda olabilir. Ancak burada 6nemli olan
denklestirme siiresi boyunca iscinin haftalik ortalama calisma siliresinin 45 saati

agmamasidir.

3.9.1.4. 2 Ay ve 4 aylik siireye tabi olunmasi

Isyerinde denklestirme uygulamasina basvurabilmek igin belirli bir siire kisitlamasi
vardir. Kanun’un 63/2 maddesinde bu sureler “Bu halde, iki aylik siire i¢inde igginin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini agsamaz.
Denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar artiridabilir.” seklinde
diizenlenmistir. Diizenlemeden de anlasilacag1 iizere yogunlastirilmis is haftalarinda
denklestirme siiresi 2 aydir ve bu siire toplu is sozlesmeleri ile 4 ay kadar
uzatilabilecektir. Bu siireler is¢i lehine kisaltilabilecekken isveren tarafindan isci

aleyhine tek tarafli olarak uzatilamayacaktir'®,

2 ya da 4 aylik siireler, isyerinde yogunlastirilmis is haftast uygulamasinin basladigi

giinden itibaren baglayacak, basladiktan sonraki 2 ya da 4 aylik siirenin bitiminde de

18 Odoman, 84; Inciroglu, 128; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 251-252.

189 Siizek, 803.

190 Siizek, 803.

191 Siizek, 803; Inciroglu, 135; Otay, 47; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 252.
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sona erecektir. Denklestirme donemlerinin Aralik- Ocak- Subat gibi birbirini takip eden
aylar olmasi sart olup, yine bu ornekteki gibi (Aralik - Ocak - Subat) ayn1 takvim yili
icerisinde olmasi zorunlu degildir!®2. Bu nedenle denklestirme dénemleri béliinerek

daha uzun sureye yayilamaz.

Genel kural olarak bahsedilen 2 aylik (TiS ile 4 aya kadar uzatilabilir.) denklestirme
siiresinde turizm sektoriinde ¢alisan isciler icin ayrica bir diizenlemeye gidilmis, bu
sektordeki isgiler i¢in denklestirme siiresi 4 ay ve toplu is s6zlesmeleri ile 6 aya kadar
cikarilabilecegi diizenlenmistir. Denklestirme siiresinin 4 ay olmasit 2003/88 AB

Yonergesi 16/6 maddesi ile uyumlu bir diizenleme olmustur®,

Denklestirme uygulamasina tiim isyeri i¢in, isyerinin bir kismi i¢in ya da yalnizca bir

is¢i i¢in bagvurulabilecektir.

3.9.2. Haftalik Is Giinlerine Béliinmeyen Islerde Calisma Siireleri

Kanunun 63. maddesince bazi azami simirlar icinde haftalik calisma siiresi haftanin
calisilan is gilinlerine farkli sekilde dagitilarak denklestirme yapilabilecektir. Ancak bazi
isler, nitelikleri geregi kanunun bu maddesinin uygulanmasina imkan vermemektedir.
Bu nedenle haftalik g¢aligma siiresinin 45 saat olarak diizenlenmesi mecburiyeti

dogmustur.

Tasima isleri gibi islerde, calisma siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak
bolinmesi niteligi geregi miimkiin degildir. Bu nedenle bu isler i¢in kanunda ozel
diizenlemelere yer verilmistir. Bu islerdeki caligma siirelerinin detayli olarak
diizenlenmesi ve uygulama esaslarinin belirlenebilmesi i¢in Is Kanunu’nun 76/1 hilkmi
geregi Haftalk Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri  Yoénetmeligi®

cikarilmigtir. Yonetmeligin amacinin  agiklandigi 1. maddede *“...karayollarinda,
demiryollarinda ve deniz, gol ve akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve
854 sayili Deniz Is Kanununa tabi olmayan tasima islerinde oldugu gibi is siiresinin bir
haftamin ¢calisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri bakimindan

olanak bulunmayan islerde ¢alisma donemine ve is siirelerine uygulanacak usul ve

192 Unal, 63.
193 Siizek, 804; Otay, 49.
19 RG. 06.04.2004, 25425.
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esaslart diizenlemektir.” seklinde yoOnetmelikteki diizenlemelerin hangi sektordeki
isciler i¢in uygulanacagindan bahsedilmistir. Kanun koyucu sadece tasima isleri olarak
maddeyi simirlamamis, niteligi geregi calisma gilinlerine boéliinerek yiiriitiilmesi
olanaksiz isler i¢in de uygulanacagini belirterek genis kapsamli bir diizenlemeye yer
vermistir. Bu yonetmelikte bahsedilen sektorlerdeki ¢aligma siireleri ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yonetmelige gore Calisma Siireleri Yonetmeligi ile Maddesi uyarinca ¢ikarilan Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla giinliik ¢aligma siiresi 11 saati, gece caligma siiresi 7,5 saati
profesyonel ve agir vasita ehliyeti ile tagit kullananlarin giinliik ¢calisma siiresi 9 saati
gecemez. Boylece bu isler icin giinliik ¢alisma siiresinin ve gece calismasinin azami

sinirlart da diizenlenmistir.

Yonetmelikte sayilan tasima islerinde ve isyerlerinde calisanlar igin, ¢aligma siiresi
glinliilk ¢alisma siiresini asmayacak sekilde, en c¢ok 6 aylik siireyle denklestirme
uygulanabilecektir. Yani bu islerde uygulanacak denklestirme uygulamasinda da giinliik

caligma stiresi 11 saati agsamayacaktir.

Yonetmelik madde 3’te g¢alisma donemi ve ¢alisma siliresi tanmimlanmistir. Bu
tanimlamalara gore ¢alisma donemi “Isin yapilmasinin gerektirdigi en az iki, en ¢ok alti
aylik bir denklestirme stiresini”’; calisma siiresi “Bir ¢alisma dénemindeki toplam is
siresini” ifade eder denilmektedir. Tasima isleri ve niteligi geregi caligma giinlerine
boliinerek yiiriitiilmesi olanaksiz islerde c¢alisma siiresi, ¢alisma donemine gore
duzenlenecektir®.

Isverenin isyerinde denklestirme uygulamasina bagvurabilmesi igin en az 2 en ¢ok 6

aylik calisma déneminde denklestirme imkam vermektedir!®

. Calisma donemini
belirleme yetkisi isverene verilmistir. Isveren, 2 haftadan az olmamak sartiyla 6 aydan

daha kisa bir siire belirleyebilir.

Bu islerde calisma siiresi tespit edilirken, belirlenen c¢aligma doneminin haftalara
boliiniip béliinmedigine bakilmaktadir. Ornegin belirlenen ¢aligma dénemi 14 giin ise

ya da 1 ay ise bu ¢alisma donemi haftalara tam boliinecektir. Caligma siiresi, hafta

195 Akyigit, 374; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 253.
1% Siizek, 811; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 253.
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sayisi ile haftalik is siiresinin ¢arpimimi asmamalidir!®’. Bu durumlarda calisma siiresi,
45 saatin altinda ya da tistiinde kararlastirilabilir. Burada énemli olan ¢alisma dénemi
icinde haftalik ortalama calisma siiresinin 45 saatin iizerinde olmamasidir. Bu sekilde

sikistirilmis is haftasina da olanak taninmus olacaktir!®,

Caligsma siiresi haftalara tam olarak boliinemiyorsa bu durumda giin esas1 baz alinacak
ve her giin 7,5 saat olacak sekilde hesaplanacaktir. Bu yonetmelik kapsamindaki islerde
caligma siiresinde is giinii esas alinacagi ve her is gliniiniin giinltik 7,5 saat olarak kabul
edilecegi, 7,5 saat lizerinden hesaplanacagindan bahsedilmistir. Devam eden fikrasinda
“...calisma siiresi 45 saatten az ya da ¢ok olarak belirlenebilir. Ancak kararlastirilan
calisma donemindeki ¢alisma siiresinin bir is haftasina diisen ortalamasi 45 saati
gecemez.” denilmistir. Bu fikra hiikkmiine gore taraflarca kararlastirilan dénem i¢inde bir
is haftasinin ¢aligma siiresi ortalamasi 45 saati gecemeyecektir. Kararlagtirilan ¢alisma
donemi icinde ( 2 — 6 ay ) ortalama haftalik ¢alisma siiresinin 45 saati agmamasi
sartiyla, baz1 haftalardaki ¢alisma siiresinin 45 saati asmis olmasi halinde bu sireler

fazla ¢calisma sayilmayacaktir'®,

197 Akyigit, 374.
198 Akyigit, 375; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 253.
199 Siizek, 812; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 253.
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4. CALISMA SURELERINDE BAZ| OZEL DUZENLEMELER

4.1. Telafi Calismasi

4857 sayili Kanunun, eski is kanunlarindan en onemli farki esneklik prensibini
benimsemis olmasidir. Boylece kat1 kurallar yerine is s6zlesmesi ve toplu is s6zlesmesi
ile taraflara ¢alisma sartlarim1 belirleme imkani verilmis, esnek bir calisma diizeni
saglanmaya ¢alisiimistir. Is Hukuku’nda calisma siireleri konusunda esneklik saglayan
ve 4857 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerden birisi de telafi ¢alismasidir. Telafi
caligmasi, ongoriilebilen nedenlerle yapilamayan ¢alismanin kanuni sartlarda sonradan
yerine getirilmesidir®®, Telafi ¢alismasiyla birlikte isgiicii en iyi sekilde
kullani1ldigindan isyerinin iiretiminde ve verimliliginde bir diisiis yasanmayacak, bunun
yani sira is¢i ¢aligmakla ylikiimlii oldugu siireyi baska zamanda telafi ederek kisisel
ihtiyaclarimi giderebilecek, kendine vakit ayirabilecektir. Telafi ¢alismasi ile hem
isverenin isgiicii kayb1 olmayacak hem de iscinin izin ihtiyac1 giderilmis olacaktir?®,
1475 sayili Kanun’da haftalik ¢alisma siiresi haftanin calisilan gilinlerine esit olarak
boliindiigiinden, giinliik calisma siiresinin asilmasi fazla calisma olarak sayilmaktaydi.
Bu nedenle 1475 sayili Kanun telafi caligmasina yasal olarak imkan vermemekteydi.
Eski Kanunda telafi ¢alismasi diizenlenmemesine ragmen, uygulamada igveren ile isgi
ya da is¢i sendikas1 anlasip, ulusal bayram genel tatillerden 6nce ya da sonra isyerinin

tatil olmast durumunda ve is¢inin talep etmesi halinde telafi calismasina

200 Eyrenci, O. (2007). 4857 Sayili Is Kanunu’nda Telafi Calismalari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9, Izmir, 32, Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/756808,
Erisim tarihi: 01.07.2020, (¢evrimi¢i); Zencir Yumusakbas, G.N. (2004). Telafi Caligmasi, Legal
Hukuk Dergisi, Rona Aybay’ a Armagan, 2, 2384; Ekonomi, M. (2004) Telafi Calismasi, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Guivelik Hukuku Dergisi, (4), 1249; Akyigit, E. (2005). Telafi Calismasi, is Hukuku
ve liktisat Dergisi, TUHIS, 19(3), 708; Ekmekci, O. (2005). 4857 Sayili is Kanunu’nda Telafi
Calismas1 Kavram, Kosullar1 ve Hiikiimleri, Cimento Isveren Dergisi, 19(6), 31; Eyrenci & Taskent
& Ulucan, 281.

201 Ekmekgi & Yigit, 423; Ekonomi, Telafi Caligmasi, 1249; Keser, H. (2020). Koronaviriis (Covid-19)
Ozelinde Bir Salgin Durumunda is Mevzuati Kapsaminda isci ve Isverenin Kullanabilecegi izin,
Esnek Calisma Siireleri ve Fesih Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 17(65), 47; Astarh, M. (2008). Telafi Calismasi, Legal Yargi Kararlar: ve
Incelemeleri Dergisi, (7), Dursun Ates, S. (2020). Covid-19 Pandemisine Bagli Sokaga Cikma
Yasaginda Calisilmayan Siireye iliskin Telafi Calismas1 Yaptirilmas1, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, (68), 1474; Erisim adresi: https://ea70330bbfe919¢2312426¢9
be35e661274d7d97.vetisonline.com/belge/telafi-calismasi/824898/TEL AF%c4%b0+%c3%87AL1%
C5%9eMASI, Erisim tarihi: 07.07.2022 (¢evrimigi); Eyrenci & Taskent & Ulucan, 281.
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basvurulmaktaydi?®?. 4857 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle birlikte uygulamada
siklikla basvurulan telafi ¢alismasi kavrami yasal bir zeminde yerini almistir. Telafi

calismasi Is Kanunu madde 64’ te;

“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle igyerinde normal ¢alisma stirelerinin
onemli olgiide altinda ¢alisiimasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren dort ay iginde calisilmayan siireler icin
telafi ¢alismasi yaptirabiliv. Cumhurbaskani bu siireyi iki katina kadar artirmaya

yetkilidir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz.

Telafi calismalari, giinliik en ¢ok ¢aligma siiresini asmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten
fazla olamaz. Tatil ginlerinde telafi calismas: yaptirilamaz.” ve Is Kanunu’na Iliskin

Caligma Siireleri Yonetmeligi madde 7°de;

“Zorunlu nedenlerle igin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce veya sonra
isverinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin
onemli olgiide altinda ¢alisiimasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile
kendisine 4857 sayili Is Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile ongoriilen
yasal izinleri disinda izin verilmesi hallerinde, is¢inin ¢calismadig bu siirelerin telafisi

icin is¢iye yaptirtlacak ¢alisma, telafi calismasidir.

Telafi calismasi yaptiracak isveren; bu calismanmn 4857 sayili Is Kanununun 64 iincii
maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayandigini acik olarak belirtmek, hangi

tarihte ¢alismaya baslanacagini ilgili is¢ilere bildirmek zorundadir.

Telafi ¢aligsmasi, kaynagint olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmas: ve isyerinin
normal ¢alisma donemine baslamasini takip eden 2 ay icerisinde yaptiriw. Telafi
calismasi, giinliik en ¢ok ¢aliyma siiresi olan 11 saati asmamak kosulu ile giinde 3
saatten fazla olamaz. Telafi ¢alismasi, tatil giinlerinde yaptirdlamaz.” seklinde

diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler 1s18inda telafi calismasinin yapilabilmesi i¢in zorunlu bir nedenin
varlig1 sarttir. Iscinin telafi galismasi yapmasi igin is¢i, ya kanunda sayilan zorunlu

sebeplerden dolayi telafi ¢calismasi yapacak ya da is¢inin igverenden izin talep etmesi

202 Eyrenci, 31; Senyen Kaplan, 376; Zencir Yumusakbas, 2385; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1249.
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sonucu izinli geg¢irdigi siire i¢in telafi ¢alismasi yapacaktir. Telafi ¢alismasinda is¢i
yasal duzenlemeler ya da sézlesme haricinde izinli sayilacak, izinli sayildigi bu siirede

ticreti 6denecek ve ¢alisilmayan bu siire daha sonra calisilarak telafi edilecektir.

Tim diinya gibi lilkemiz de koronaviriise karsit her alanda miicadele etmekte, bu da
hukukun bir¢ok alanina yansimaktadir. 25.02.2020 tarihli Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile ¢alisma siirelerinde esneklige gidilmis, bu diizenleme ile
calisma siireleri esneklestirilmis ve pandemi silirecinde degisen sartlarin

normallesmesiyle birlikte yapilacak olan telafi calismasinin nii agilmistir?%,

Diinya genelinde mevcut olan koronaviriis salgin hastaligi zorunlu sebeplerden
sayllmaktadir. Koronavirlis sebebine dayanilarak is¢inin izin talep etmesi ya da
isverenin izin kullandirmasi durumunda bu hastaligin etkileri gectikten sonra izinli
gecirilen siireler icin telafi ¢alismasi yaptirilacaktir. Isveren izinli gegirilen siireyi
sartlarin normale donmesinden itibaren 2 ay icinde telafi ettirmeli, bu siirede telafi
calismas1 yaptirmalidir. Son yapilan degisiklikle beraber isverenin telafi ¢alismasini
yaptirma siiresi 2 aydan 4 aya ¢ikarilmis ve cumhurbaskanina bu siireyi uzatma yetkisi

verilmigtir.

Telafi galismas1 fazla galisma ya da fazla siirelerle ¢alisma degildir. Daha Onceden
yapilan fazla calisma igin isgiye izin verilmesi telafi c¢alismasi olarak kabul
edilmeyecek, fazla calisma karsiligi madde 41 geregi isciye izin verilecektir?®, Isci
once izin kullanacak, daha sonra kullandig1 iznin yerine 2 aylik zaman dilimi iginde
belli surelerde caligtirilacaktir. Bunun disinda is¢inin izinli gegirdigi bu siirenin
ucretinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii isveren iicret ddeme borcunu yerine
getirmis olacak ancak is¢i bunun karsiliginda is gdrme borcunu yerine getirmemis
olacaktir. Aksi takdirde iicretinin 6denmedigi giin i¢in iscinin ¢aligma ylikimliligi

bulunmamaktadir.

Telafi ¢alismasinda is¢inin izinli gegirdigi siire, haftalik ¢alisma siiresindendir. Fazla
calisma ve telafi calismasi kavramlari birbirinden farkli kavramlardir. Fazla calismada

is¢inin haftalik calisma siiresi disinda calismast ve bu ¢alisma karsiligi zamli iicret

23 Giingdr, D. (2020). Koronaviriis Salgmmin Is Iliskilerine Etkisi, (B. Huysal, Ed.) Bahcesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(189-190), Istanbul, 808; Dursun Ates, 1475; Keser, 48.

204 Ekmekei & Yigit, 425; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1250; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 283.
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almas1 s6z konusudur. Telafi calismasinda ise is¢i haftalik calisma siiresinde izinli
sayilacak, izinli gecirdigi siirenin {icreti 6denecek ve is¢i bu siireyi sonradan haftalik

calisma siiresi i¢inde telafi edecektir.

1475 sayili Kanun’dan once telafi ¢aligmasi ile ilgili herhangi bir diizenleme mevcut
degildi. Yasal bir diizenleme olmamasina ragmen uygulamada ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinin 6ncesinde ya da sonrasinda arada kalan giinlerde ¢alisilmayip daha sonra

calistimast durumu  siklikla  goriilmiistiir?®,

Telafi calismast 1475 sayili Kanun
doneminde uygulamada yer almasina ragmen telafi ¢alismasiyla ilgili yasal bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Eski kanun déneminde ulusal bayram ve genel tatil
oncesi veya sonrasi tatil edildigi durumlarda isverence isgiler ile isverenin anlagsmasi ile

ya da iscinin talep etmesi halinde sonraki giinlerde telafi calismasi yaptirilmaktaydi®%,

Kural olarak iscinin izin talep etmesi, isverenin de yasada ya da sozlesmedeki
dizenlemeler haricindeki bir sebeple isgiye izin vermesi gerekmektedir. Telafi
calismasinin mantigi, is¢inin izinli olarak gegirdigi siireyi sonraki giinlerde telafi ederek
caligmasidir. 1475 sayili Kanun déneminde 41. maddede sayilan haller disinda isgilere
ucretli ya da iicretsiz izin verme zorunlulugu olmadigindan, yasada diizenlenen
durumlar diginda bir sebeple izin talep eden isciye iicretli izin verilmesi isvereni,
licretsiz izin ise isciyi zora sokmustur?”’. Telafi ¢alismasina iliskin diizenlemenin
yapilmasiyla yasada ya da sozlesmede yer alan diizenlemeler disinda isgiye izin

verilmesinin 6nii agilmistir.

Telafi ¢alismasi sadece 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olan iscileri kapsamaktadir.
Bunun disinda Basmn Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’ nda da telafi ¢alismasiyla ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Hem Deniz Is Kanunu hem de Basin Is
Kanunu haftalik c¢aligma siiresinin {izerindeki c¢alismalar1 fazla c¢alisma olarak

saymaktadir?%®,

Baz1 nedenlerle isyerinin tatil edilmesi ya da ulusal bayram ve genel tatiller nedeniyle

normal calisma siiresinin 6nemli 6l¢iide altinda ¢alisiimasi ya da isyerinin tatil edilmesi,

205 Ekmekei & Yigit, 423; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1250; Senyen Kaplan, 376; Siizek, 812.
206 Eyrenci, 31; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1250; Senyen Kaplan, 376; Slizek, 812.

27 Ekmekei & Yigit, 423.

208 (Jnal, 84; Inciroglu, 143; Karaman, 54.
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iscinin talep etmesi halinde isverenin izin vermesi durumunda telafi caligmasi
yapilabilir. Kanundaki diizenlemeye gore izinli gecen siire icin telafi calismasi 4 ay
icinde yaptirilabilecektir. Yonetmelikte yer alan diizenlemeye gore ise telafi ¢caligmasi
zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve isyerinin normal ¢alisma donemine baslamasini

takip eden 2 ay igerisinde yaptirilacaktir.

4.1.2. Telafi Calismasin Gerektiren Haller

4.1.2.1. Zorunlu nedenlerle isin durmasi

4857 sayih Is Kanunu’nda ve CSY’de zorunlu nedenle isin durmasi halinde telafi
calismasi yapilabileceginden bahsetmis ancak zorunlu neden kavraminin kapsamina
iliskin bir agiklik getirmemistir. Burada isi durduracak zorunlu neden olarak is Kanunu
madde 24/3 fikrasinda yer alan zorlayici nedenlerden 6ngoriilemeyen ve kaginilamayan
deprem, yagmur, kar, yangin gibi doga olaylari, yasama ya da yiiriitme organi tarafindan
konulan yasaklar veya yapilan islemler, salgin hastaliklar, i¢ savas, isyan gibi sebepler

zorlayic1 sebep olarak sayilabilir?®

. Bu sebeplerin zorlayict sebep olarak kabul
edilebilmesi i¢in igyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli dl¢iide altinda galisiimasi
veya tamamen tatil edilmesi yeterli olacaktir. Bunun disinda kanunun 42. maddesinde
zorunlu nedenlerle fazla ¢aligma baglig1 altinda diizenlenen zorunlu nedenler, isyerinde
isin durmasina ya da normal caligma siiresinin 6nemli Sl¢iide altinda c¢alisilmasina

neden oluyorsa telafi ¢calismasi s6z konusu olabilecektir??,

Koronaviris (Covid -19) salgin hastaliginin zorlayict neden olup olmadigi bazi
tartigmalara yol agmig ancak 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili Kanunun 41. maddesinde
“...yeni koronaviris (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle  denilerek

koronaviriis salgin hastaligi zorlayici neden olarak kabul edilmistir. Koronaviriise bagl

209 Eyrenci & Taskent & Ulucan, 282; Ekmekei & Yigit, 427; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1251; Keser,
47 - 48; Inciroglu, 141; ... 23/12/2016 tarihinde kar yagisi sebebiyle isverenin ige ara verdigi, bunun
zorlayici sebeple is sézlesmesinin askiya alinmasi niteliginde oldugu, aski durumunda is¢inin i gorme

borcu olmadigindan igverenin de ticret 6deme yiikiimliliigii bulunmadigi...” Ankara BAM 5HD, E.
2018/3749, K. 2020/2697, T. 26.11.2020.

210 Ekmekei & Yigit, 427; Ekonomi, Telafi Caligmasi, 1251 - 1252; Inciroglu, 141; Eyrenci & Taskent &
Ulucan, 282.
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olarak getirilen sokaga ¢ikma yasaklari, giris — ¢ikis yasaklari, karantina uygulamasi ve

baz1 isyerlerinin kapatilmas1 da zorlayici neden kapsaminda sayilabilmektedir?!?,

4.1.2.2. Ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi

Telafi ¢alismasinin yapilabilecegi bir diger durum ise ulusal bayram ve genel tatillerden
once veya sonra igyerinin tatil edilmesidir. Ulusal bayram ve genel tatilin, hafta
tatilinden once bitmesi durumunda bazi isyerleri arada kalan is giinlerini, bunun tam
tersi durumda, ulusal bayram ve genel tatilin hafta tatilinden sonra baslamasi

durumunda devam eden is giinlerini tatil edebilmektedir.

Ozellik gdsteren bir diger tatil giinii ise 29 Ekim Cumhuriyet Bayram1’ nda verilen tatil
giiniidiir. 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1.
maddesine gore “Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren bagslar ve 29 Ekim giinii
devam eder.” seklinde diizenlenmistir. Madde hiikmiinden de agik¢a anlasilacagi {izere
Cumbhuriyet Bayrami’nda 1,5 giinliik tatil verilmistir. Isveren hafta tatili arasinda kalan
yarim gilinliik ya da 1,5 ginliik silireyi tatil ederek daha sonra telafi ¢alismasi
yaptirabilecektir. Yine dini bayramlarda Ramazan Bayrami; arefe giinii saat 13.00' ten
itibaren 3,5 giin, Kurban Bayrami; arefe giinii saat 13.00'ten itibaren 4,5 giindiir.
Ornegin arefe giiniiniin is giinii olan pazartesi giiniine denk geldigi bir bayram tatilinde
yarim giinliik ¢alisma siiresinde ¢alisma yapilmayip igyeri tatil edilebilecektir. Ya da
tam tersi haftanin 5 giinii ¢alisilan bir igsyerinde bayram tatilinin son giinii persembe
guiniine denk geliyorsa cuma giinii tatil edilebilecektir?*2, Tatil edilen bu hallerde daha
sonra telafi ¢alismas1 yaptirilabilecektir. Kanunda bahsedilen tatil giinlerinden énce ya
da sonra isyerinin tamamimnin tatil edilmesi sart degildir. Isyerinin bir kisminim, belirli

iscilerin ya da baz1 iscilerin tatil edilmis olmasi da yeterli olacaktir®',

211 Keser, 48; Aydemir, M. (2020). Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgminin is Sozlesmelerine Etkisi,
(M. Din¢ Ed.) Terazi Hukuk Dergisi, 15(164), 796-797; Ulubey, R. (2020). Telafi Caligmasi ve
Koronaviriisten Kaynakli Calisilmayan Zamanin Telafi Caligmasiyla Telafisi, MDergi, (197), Erisim
adresi:  https://lebibyalkin.com.tr/makale/telafi-calismasi-ve-koronavirusten-kaynakli-calisilmayan-
zamanin-telafi-calismasiyla-telafisi Erigim tarihi: 07.07.2022, (¢evrimigi).

212 Eyrenci, 35; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1252; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 284.
213 Ekmekei & Yigit, 428; Inciroglu, 141.
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Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde ““Bu Kanunda
belirtilen Ulusal Bayram ve genel tatil giinleri; Cuma giinii aksami sona erdiginde

miiteakip Cumartesi giintiniin tamamu tatil yapilir.” denilmektedir.

Daha onceki kanun déneminde yasal bir dizenlemesi olmasa da uygulamada igyerinin
tatil edildigi bu gilinlerde is¢iye telafi caligsmasi yaptirmak i¢in sendika ile anlasilmasi ya

da is¢inin rizasmin alinmasi gerekmekteydi?'.

4.1.2.3. Iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi

Kanunda ve yonetmelikte diizenlenen telafi calismasinin yapilabilecegi bir diger durum
ise is¢inin talebiyle kendisine izin verilmesi halidir. Is¢inin talebiyle izin verilmesi,
kanunda belirtilmeyen veya iscinin is sdzlesmesinde yer almayan bir durumda isginin
isverenden izin talep etmesi ve igverence isciye izin verilmesi halinde izinli gecirilen bu
stire i¢in daha sonra telafi galismasi yapilabilecektir. Ancak is¢iye verilen izin yasada, is
sOzlesmesi ya da toplu is s6zlesmesinde yer alan bir diizenleme geregi verilmigse bu
durumda izinli gegirilen galisma siireleri i¢in telafi galismasi yapilmayacaktir. Telafi
calismasina dayanarak is¢i yasada ve i sozlesmesinde diizenlenen haller disinda her
izin istediginde igverenin izin verme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bunun disinda
toplu is sozlesmesi, isyeri i¢ yonetmeligi, personel yonetmeligi gibi diizenlemelerde
is¢iye ticretli ya da iicretsiz mazeret izni verilmesine olanak saglanmigsa bu
diizenlemelere dayanarak iscinin izin kullanmasi halinde is¢iden telafi ¢alismasi

yapmasi talep edilemeyecektir.

Is Kanunu madde 41’ de yer alan diizenlemeye gore is¢inin fazla calismasi karsilig
kullandig1 serbest zamanin telafi calismasiyla ilgisi bulunmamaktadir. Daha once
bahsettigimiz gibi telafi ¢calismasinda is¢i 6nce izin kullanir, izinli oldugu giiniin Gicreti
de telafi ¢aligmasindan 6nce 0denmistir ve ig¢i sonraki siirecte ¢alismasini yapacaktir.
Fazla calismada ise is¢i normal ¢alisma siiresi disinda c¢alisir, ¢alismasimin karsiligini

Ucret ya da serbest zaman olarak kullanabilir.

214 Ekmekei & Yigit, 427; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 281.
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4.1.2.4. Benzer nedenlerle isyerinin tatil edilmesi

Madde hilkkmiinde sayilan isi durduracak zorunlu nedenlerin olmasi, ulusal bayram ve
genel tatil disinda “ benzer nedenler ” e deginilmis, telafi caligmas1 yapilacak haller ile
ilgili smirli bir sayim yapilmamistir. Isyerinin tatil edilmesine ya da normal calisma
suresinin oldukca altinda c¢alisilacak her tiirlii durum benzer nedenler kapsaminda

215 Ornegin isyerinde paketleme islerine bir siire ihtiyag

degerlendirilebilecektir
olmamasi durumunda bu boliimdeki iscilere daha sonra telafi calismasi yaptirarak izin
verebilir?®®, Bunu disinda salgin hastalik nedeniyle isverenin isyerini tatil edebilir,
isyerinde ¢ok az ¢alismaya ya da bir kisminin ¢alismamasina karar verebilecektir?!’.
Yine bagka bir 6rnek vermek gerekirse isyerinde yasal bir grev devam ederken, greve
katilmay1p ¢alismak isteyen isciler icin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu 64/1 maddesindeki “... Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegenlerin
isverinde ¢alismalari highbir sekilde engellenemez. Ancak, isveren bu isgileri ¢caligtirip
calistirmamakta ~ serbesttir.”  diizenlemesine gore isveren caligirmama hakkini

kullanmak yerine, telafi ¢alistirmas1 yaptirmak iizere izinli sayabilecektir?®,

4.1.3. Telafi Caligmas1 Yapabilmenin Sartlari

Telafi caligmasi, telafi ¢alismasinin yaptirilabilecegi haller, kosullar1 ve hangi siirelerde
yapilabilecegi kanunun 64. maddesinde ve CSY’ nin 7. maddesinde agikca

diizenlenmistir.

4.1.3.1. Zorunlu nedenlerle isin durmasi, isyerinin tatil edilmesi ya da normal c¢aligma
sliresinin altinda calisilmasi

Telafi calismasimin yaptirilabilmesi i¢in kusur olmaksizin zorunlu nedenlerle isin
durmasi, normal ¢aligma siiresinin oldukca altinda c¢alisilmasi ya da isyerinin tamamen
tatil edilmesi gerekmektedir. Isyerinin tamamen tatil edilmesi isyerindeki tiim isgilerin
izinli sayilmasi olarak digiiniilebilecegi gibi igyerinde bir boliimiinlin, baz1 faaliyet

alanlarinin ya da isyerindeki bir boliimiin tatil edilmesi olarak da diisiiniilecektir. Bunun

215 Ekmekei & Yigit, 428; Siizek, 813; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 281.
216 Ekmekei & Yigit, 429.
217 Ekmekei & Yigit, 429.
218 Ekmekei & Yigit, 429.
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disinda kanunda isyerinin tamamen tatil edilmesi ya da normal ¢alisma siirelerinin
onemli Olgiide altinda calisilmasi durumunda da telafi ¢calismasina imkan verilmistir. Bu
nedenle igyerindeki calisma normal calisma siiresinin 6nemli 6lgiide altinda kaliyorsa
is¢iye izin verilerek sonraki siiregte telafi calismasi yaptirilabilecektir. Yasada
diizenlenen normal ¢aligma siiresinin 6nemli Ol¢iide altinda kalan siireler i¢in is¢iye izin
verilerek sonraki siirecte telafi ¢alismasi yaptirilacagi kurali  dar olarak
yorumlanmamalidir. Calisma siiresinin dnemli 6l¢iide altinda kalmayan siireler icin de
is¢inin izin talep etmesi halinde verilecek olan izin igin telafi g¢alismasi

yaptirilabilecektir?'®.

4.1.3.2. Telafi ¢alismasinin is¢iye bildirimi

Isveren zorunlu nedenlerin varhig: halinde, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinden
once ya da sonra veya benzer nedenlerle normal ¢aligsma siiresinin 6nemli 6l¢iide altinda
calisilmasi ya da igyerinin tatil edilmesi halinde igsveren daha sonraki bir siirede telafi
calismasi yapma karari alabilir. Isveren, iscinin rizasim almaksizin telafi calismasi

yaptirabilir.

Telafi ¢alismasinin ne zaman yapilacagini belirleme yetkisi isverendedir. CSY’nin 7/2
fikrasinda “Telafi calismasi yaptiracak isveren; bu calismamn 4857 sayili Iy
Kanununun 64 iincii maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayandigini agik olarak
belirtmek, hangi tarihte ¢alismaya baslanacagini, ilgili is¢ilere bildirmek zorundadir.”
denilmektedir. Bu diizenlemeye gore isveren isciye telafi calismasi yaptiracaginda
actkca hangi nedene dayandigimi, hangi tarihte calismaya baslayacagini isgilerine

bildirmek zorundadir.

Isveren iyiniyet kurallar1 ¢ercevesinde isciye acik olarak telafi caligmasinin nedenini ve
calismaya baslayacag1 zamani bildirmesi gerekmektedir. Isveren isciye telafi ¢alismasi
oncesinde gerekli bildirimi yaptiktan sonra is¢i ¢alismaktan kagmamayacaktir??,
Isverenin telafi ¢alismasini tiim isyeri i¢in uygulama zorunlulugu yoktur. Isyerinin bir

kismi ya da bazi faaliyet kollar igin telafi calismasi yapilmasini dngdrebilir. Isveren

219 Ekmekei & Yigit, 430; Siizek, 813; Ekonomi, Telafi Calismasi, 1251-1254; Eyrenci & Taskent &
Ulucan, 282.

220 Ekmekgi & Yigit, 431; Siizek, 814; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 281-282.
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isgiicli ihtiyacina gore veya salgin hastalik durumu oldugunda riskli olan kisim ig¢in

telafi calismasi yaptirabilir??.,

4.1.3.3. Telafi ¢alismasinin sinirlandirilmasi

Yasada sayilan haller nedeniyle isyerinin tatil edilmesi ya da normal ¢alisma siiresinin
onemli Olgiide altinda calisilmasi durumunda ¢alisilmayan kisim i¢in 4 ay i¢inde telafi
calismasi yaptirilmalidir. Telafi calismasi yaptirilmasi siiresi 2 ay iken 26.03.2020
tarihli ve 7226 sayili Kanun’un 43. maddesi ile bu siire 4 aya ¢ikarilmigtir. Yine ayni

madde ile cumhurbaskanina 4 aylik siireyi 2 kat1 kadar artirma yetkisi de verilmistir.

Isyerinde ¢alismaya ara vermeyi gerektiren nedenin ortadan kalkmasiyla birlikte 4 aylik
siire baslayacaktir. Ancak nedenin ortadan kalkmasiyla iscinin ise baslama tarihi
arasinda farklilk olabilecegi gibi isci bu siirecte raporlu da olabilecektir?®,
Ekmekgi/Yigit’e gore bu durumda 4 aylik siire is¢inin ise basladigi tarihten itibaren
baslayacak, 4 aylik siirede is¢i rapor almigsa raporlu oldugu siire kadar telafi ¢alismasi

da uzayacaktir??,

Isveren 4 aylik siire iginde telafi ¢aligmas: yaptirmamissa ayn1 nedenle daha sonra telafi
calismasi yaptiramayacaktir. Iscinin izinli olarak gecirdigi calisma siiresinin iicreti
0denmis oldugundan igveren 4 aylik siire i¢cinde telafi calismasi yapmazsa bu licreti de

geri isteyemeyecektir.

Telafi ¢caligmasini sinirlandiran bir diger sart ise, isciye tatil giinlerinde telafi ¢alismasi
yaptirilmasinin  yasaklanmasidir. Kanun’un 64/2 fikrasinda “Tatil glnlerinde telafi
calismast  yaptirllamaz.”  seklinde agikga tatil giinlerinde telafi calismasi
yaptirtlmayacagi diizenlenmistir. Madde hitkkmiinde bahsedilen tatil ginleri hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatiller, mazeret izinleri vb. izinler ile gebelik izni, analik izni,
is¢inin raporlu olmasi gibi durumlarda da isciye telafi ¢aligmasi yaptirilamaz. Bunun
disinda is sozlesmesinde taraflarca kararlastirilan izin glnlerinde ya da personel
yonetmeligi, isyeri i¢ yOnetmeligi gibi 6zel diizenlemelerde yer alan isciye izin

verilecek ya da is¢inin izinli sayildig1 glinlerde de telafi ¢aligmas: yaptirilamayacaktir.

221 Ekmekei & Yigit, 431.
222 Ekmekei & Yigit, 432.
223 Ekmekei & Yigit, 432; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 284.
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Ancak is¢inin genel tatil giinlerinde ¢alismay1 kabul etmesi durumunda isverence is¢iye

telafi ¢alismasi yaptirilabilecektir.

Telafi ¢alismasim1 sinirlayan diger diizenleme “Telafi calismalari, giinliik en c¢ok
calisma stiresini agmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olamaz.” seklindedir. Bu
diizenlemeye gore is¢i giinliik en fazla ¢alisma siiresini asmadan azami 3 saat telafi
caligmasi yapabilecektir. Bu siirlama is¢inin giinliik ¢alisma siiresinden sonra yapacagi
telafi ¢alismas1 icin gecerlidir. Isci giinliik caligma siiresinden sayilmayan bir giinde
telafi calismas1 yapacaksa bu durumda 3 saatlik sinirlamaya tabi olmayacaktir. Iscinin
giinlik ¢aligma siiresine ek olarak yaptigi ¢alisma ya da tatil giinii yapmis oldugu
calisma fazla ¢aligma olarak kabul edilemez. Giinliik ¢alisma siiresine ek olarak yapilan
ya da tatil gund yapilan g¢alisma igin is¢inin {icrete hak kazanip kazanamayacagi
ogretide tartismalara neden olmustur. Isci telafi ¢alismas1 yaptig1 giinlerde zamli iicret
alamayacag1 gibi isci giinliik calisma iicretine de hak kazanamayacaktir??®, Telafi
calismasinin temel mantiginda is¢i giinlik ¢alisma siiresinde ¢alismayarak bu slreyi
izinli gecirmis ve izinli oldugu silirenin {icreti dnceden 6denmistir. Bu nedenle isci

tekrardan giinliik {icretine ya da zamli licrete hak kazanamayacaktir.

Bununla birlikte igveren madde 64’ teki sinirlar ¢er¢evesinde kalmayip bu sinirlar
asarak is¢iye telafi ¢alismasi yaptirmigsa bu durumda isc¢i telafi galismasi haricinde fazla
calisma yapmis olacaktir. Isveren giinliik calisma siiresinin iizerine en fazla 3 saatlik
telafi ¢aligmas1 yaptirmigsa bu siireden sonra yapilacak olan ¢alisma artik fazla ¢calisma
olacaktir. Isci bu fazla ¢calismasinin karsiligmi zaml iicret ya da serbest zaman olarak

kullanabilecektir.

Isci calisma siiresi icerisinde yasal ve akdi izinler haricinde ne kadar izin kullanmis
olursa olsun igveren 4 aylik siire i¢erisinde telafi ¢aligmasi yaptirmak zorundandir. Eger
isveren 4 aylik siire igerisinde ig¢inin ¢alisma giinlerinde telafi ¢alismasi yaptiracaksa
bu durumda giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini gegemeyecek sekilde en fazla 3 saat telafi
calismas1 yaptirabilecektir. Isveren isciye izinli oldugu giinler icin madde 64’ te
belirtilen sinirlar gercevesinde telafi galismasi yaptirabilecegi gibi izinli oldugu bu

giinler i¢in telafi calismas1 yaptirmayabilir. Isverenin yasal smirlar disinda isciye telafi

224 Ekmekei & Yigit, 434; Siizek, 813-814; Dursun Ates, 1499-1500; Centel, 608; Ekonomi, Telafi
Caligmasi, 1258; Eyrenci & Tagkent & Ulucan, 284-285.
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calismasi teklifini is¢i kabul etmek zorunda olmadigi gibi is¢inin bu teklifi reddetmesine

karsilik igverenin bir yaptirim giicii bulunmamaktadir.

4.2. Gece Calismasi

Gece caligmasi, Sanayi Devrimi ile ekonomik ve sosyal nedenlerle, isyerlerinde gece de
calisma yapilmasi ihtiyaci ile ortaya g¢ikan bir kavramdir. Gece calismasi yapan is¢i,
giindiiz calisan isciye gore fiziksel ve psikolojik olarak daha ¢ok yipranmaktadir. Bu
nedenle cesitli hastaliklara yakalanma olasilig1 fazla oldugu gibi is kazasi gecirme
olasiligi da daha fazladir. Bu nedenle gece calisan is¢iler igin ayrica diizenleme

yapilmasi geregi duyulmustur.

Gece calismasina iliskin diizenleme IsK. madde 69’da yapilmistir. Madde hiikmiinde
calisma hayatinda gece tanimlanmig, devaminda gece calismasina iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Maddeye gore gece “Calisma hayatinda "gece" en geg¢ saat 20.00'de
baslayarak en erken saat 06.00'va kadar gegcen ve her halde en fazla on bir saat siiren
donemdir.” Bu tanima gore 20.00 — 06.00 arasi ¢alismalar gece caligmasi olarak
nitelendirilecek ve gece ¢aligmasina iligkin hiikiimler uygulanacaktir. Gece ¢alismasi
iligkin donem her haliikarda en fazla 11 saat olabilecektir. Ancak burada araliksiz bir 11
saat anlasilmamalidir. 1948 tarihli Uluslararast Calisma Sozlesmesi’ ne gore gece
calismasindan sonra verilen dinlenmenin araliksiz ve en az 11 saat olmasi
gerektiginden, Is Kanunu'nda yer alan bu hiikiim de uluslararas1 sézlesmeye uygun

olarak yorumlanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir??®.

Gece doneminin baglangic ve bitis donemleri isin niteligi, cografi sartlar, yaz kis saat
uygulamalar1 vb. nedenlerle degistirilebilecektir. Kanuna gore, gece ddneminin
baslangi¢ ve bitis saatlerinin degisiklik gosterdigi durumlarda, bu zaman farkliligina
gore uygulama sekillerini tespit etmek ya da bazi gece ¢alismalarina herhangi bir oranda
fazla ticret 6denmesi usuliinii koymak veya gece isletmelerinde ekonomik bir
zorunluluk bulunmayan isyerlerinde iscilerin gece calismalarini yasak etmek {izere
yonetmelikler ¢ikartilabilir. Boylece gece siirelerinin belirlenmesinde esneklik

saglanmig olmaktadir.

225 Tungomag & Centel, 157; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 276-277.
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Gece calismasina iligkin hiikiimler farkli oldugundan, calismanin gece calismasi mi
yoksa giindiiz calismas1 m1 oldugunun tespiti énemlidir. Is¢i giinliik calisma siiresinin
bir kisminda giindiiz bir kisminda gece calismissa s6z konusu ¢aligmanin gece ¢alismasi
olarak kabul edilip edilmeyecegi hususu kanunda agik¢a diizenlenmistir. Kanundaki
aciklamalara gore isci ¢alisma siiresinin bir kisminda giindiiz ¢alismasi, bir kisminda
gece caligmasi yapiyorsa ve gilnliik caligma siiresinin yaridan cogu gece olarak
nitelendirilen zaman diliminde ise bu caligsma gece calismasi sayilacaktir. Buna iliskin
diizenleme Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Caligmalara iliskin
Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik® in??® 7/2 fikrasinda “Calisma siiresinin
yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan bir postanin g¢alismasi, gece c¢alismast
sayilir.” seklindedir. Bunun disinda is¢inin giinlilk ¢alismasinda gece ve gilindiiz
calismasi esit ise bu durumda is¢inin korunmasi diisiincesiyle gece calismasi yapmis

kabul edilecektir??’,

Kanun’un 69/3 maddesinde “Is¢ilerin gece calismalart yedi bucuk saati gecemez.
Ancak, turizm, ozel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde is¢inin yazili onaynin
alinmas1 sartivla yedi buguk saatin iizerinde gece ¢alismasi yaptirilabilir.”
denilmektedir. Madde hiikmiine gore kural olarak is¢iye 7,5 saatten fazla gece ¢alismasi
yaptirilamaz. Istisna olarak turizm, &zel giivenlik ve saghk hizmeti yiiriitiilen islerde
iscinin onay1 ile 7,5 saatin iizerinde gece calismasi yaptirilabilecektir. Isciye bu sekilde

gece calismasi yaptirabilmek i¢in is¢inin yazili onay1 alinmak zorundadir.

Isveren is¢iye kanunun koydugu smrlar cergevesinde gece galismasi yaptirabilecektir.
Bunun yaninda isverenin gece c¢alismasi yaptiramayacagi, gece calismasinin yasak
oldugu durumlar vardir. Gece c¢alismasinin riski giindiiz calismasina gore daha
yiiksektir. Bu nedenle bazi iscilerin 6zellikle kadin ve kiiciik is¢ilerin, gece g¢alismasi
yapmast sinirlandirilmistir. Bu anlamda c¢ocuk ve geng isciler ile kadin isgilerin
fizyolojik ve psikolojik farkliliklar1 g6z 6niine alinarak ayrica diizenlenmistir. Kanun ve
yonetmelik, gece doneminde, 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin

calistiritlmalar yasaklamistir.

226 RG. 07.04.2004, 25426.

221 Siizek, 808; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 682; Karaahmetoglu, A. (2020). Is Hukuku Agisindan
Kadinlarin Gece Postalarinda (Vardiyasinda) Calismasi, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, 7(6), 387; Kayik¢1, 245; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 276-277; Miilayim, B.O. (2016). Is
Hukukunda Gece Calismasi, Adalet Yayinevi, 141.
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Madde devaminda “On sekiz yasini doldurmugs Kadin is¢ilerin gece postalarinda
calistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglhk Bakanhigimn goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.” denilerek kadin
is¢iler i¢in de 6zel diizenlemeler ve sinirlandirmalar yapildigindan bahsedilmistir. Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’ te “Kadin
calisanlar gece postalarinda yedi bu¢uk saatten fazla ¢alistirilamaz. Ancak turizm, 0zel
giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde ve bu islerin yiiriitiildiigii isyerlerinde
faaliyet gosteren alt isveren tarafindan yiiriitiilen islerde kadin ¢calisanin yazili onayinin

b

alinmas1 sartiyla yedi bu¢uk saatin iizerinde gece ¢alismast yaptirilabilir > seklinde
kadinlarin gece calismasi yapabilecegi durumlar ayrica diizenlenmis ve kadin is¢ilere
yonelik koruyucu hiikiimler getirilmistir. Kadin iscilerin gece postalarinda 7,5 saatten
fazla calisamayacagi agikca diizenlenmistir. Bu kurala da yine bir istisna getirilmis,
turizm, 6zel glivenlik ve saglik hizmeti yiiriiten isyerlerinde ve bu igyerlerinde faaliyette
bulunan alt igverenin yiiriittiigii islerde kadin is¢inin yazili onayr alinarak gece
calistirilabilir. Kadin calisanlarin gece calismasi yapabilmesi i¢in yonetmelik madde
7’de “Kadin ¢alisanlarin gece postalarinda ¢alistirilabilmeleri igin, ise baslamadan
once, gece postalarinda ¢alistirilmalarinda sakinca olmadigina iliskin saglik raporu

isyerinde gorevli isyeri hekiminden alimir.” seklinde yer alan diizenlemesi geregi gece

calismaya baslamadan dnce doktor raporu almalar1 gerekmektedir.

Kadin iscinin esi de ayni ya da baska bir igyerinde gece calisiyorsa kadinin talebi ile esi
ile ayn1 vardiyaya rastlamayacak sekilde ya da tam tersi ayn1 vardiyada olacak sekilde
duzenlenecektir. Bu maddeye gore kadin isginin talebiyle imkanlar dahilinde vardiya

ayarlamasi yapilabilecektir.

Gebe ve anne olan kadmin gece postalarinda c¢alismasi durumu da ayrica

diizenlenmistir. Yonetmeligin 9. maddesi;

“Kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma
kadar, emziren kadin c¢alisanlar ise dogum tarihinden baslamak iizere kendi
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece postalarinda

calistirtlamazlar.
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Ancak emziren kadin ¢calisanlarda bu siire, anne veya ¢ocugun saghgi agisindan gerekli
oldugunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi halinde alti

ay daha uzatilir.” seklindedir.

1475 sayili Kanun kadin is¢ilerin gece ¢alismasini yasaklamasina ragmen, 4857 sayili
Kanun kadin - erkek esitligi ile kadinlarin gece calismasini yasaklamamis ancak

kadinlarin fizyolojik ve psikolojik farkliliklarini gézeterek bazi sinirlar getirmistir.

Gece calismasi en fazla 7,5 saat yapilabilecek ve bu siire her haliikarda 11 saati
asamayacaktir. Bu nedenle 7,5 saatin ilizerindeki ¢alismalar i¢in fazla ¢alisma iicreti
Odenecektir. Yargitay da gece ¢alismasinda 7,5 saati asan ¢alismalar1 fazla ¢alisma

kabul etmistir?®.

4.3. Postalar Halinde Calisma (Vardiyali Calsma)

Postalar halinde calisma sistemine ge¢mis donemde sik¢a bagvuruldugu gibi
glinlimiizde de bu c¢alisma sistemine siklikla basvurulmaktadir. Calisma hayatinda
yasanan gelismelerle birlikte bu ¢alisma tiirii isverenlerin en ¢ok tercih ettikleri ¢alisma

tiirlerinden biri olmustur. Postlar halinde ¢aligma modeli, esnek is siireleri modelinin en

28 Mulayim, 144; *““...gece ¢alismalar: icin giinlik 7.5 saatlik ¢calisma iist simiri emredici olarak
diizenlenmis olup, belirtilen siireyi asan ¢alismalar icin haftalik 45 saat siirt asimamis olsa dahi
fazla ¢alisma iicreti odenmelidir...” Y9.HD., E. 2007/40862, K. 2009/17766, KT. 23.06.2009;
“...Giinliik kanuni ¢alisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan ¢alisma gece ¢alismast
sayilir. 4857 sayil Is Kanunu'nun 69. maddesinde [JCalisma ha
baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat stiren dénemdir. /7
seklindeki hiikiim mevcuttur. Bu hiikiimler dikkate alindiginda, davacimin 20:00-08:00 saatleri
arasinda gegcen 12 saatlik calismasinin 20:00-06:00 saatleri arasindaki 10 saatlik kismi, yani
yarisindan  fazlast gece ¢alismast oldugundan, 20:00-08:00 saatleri arasindaki ¢alismasinin
tamamimin gece ¢alismast sayimast gerekir. Buna gore, 1,5 saatlik ara dinlenme, 20:00-08:00
saatleri arasindaki 12 saat ¢alismadan diisiilerek, giinliik fiili ¢alisma 10,5 saat ve 7,5 saatlik gece
calismasimin kanuni sinirini asan fazla mesai siiresi de 10,5-7,5=gunlik 3 saat olarak belirlenmesi
gerekir. Giinliik fazla mesai siiresini 1,5 saat olarak hesaplayan bilirkigi raporuna itibar edilerek
hiikiim kurulmast hatalidir.” Y9HD, E. 2015/17642, K. 2015/24006, T. 02.07.2015; “ Davacinin gece
calistigi donemde 20.00-08.00 saatleri arast ¢alistigi dosya igerigi ile sabit olup, bilirkisi raporunda
bu yonde tespitte bulunuldugu halde Is Kanunu'nun 69. maddesinde ongériilen kurala dayali olarak
gece ¢alismalarimin 06.00'da sona erdigi belirtilerek, 06.00'va kadar fiili ¢alisma stiresi belirlenmig
ve 1,5 saat ara dinlenme siiresi diisiilmek suretiyle gece c¢alisma donemi icin giinliik 1,5 saat
gece fazla ¢alisma siiresi belirlenmistir. Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde
Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesine gore, calisma
stiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastgeldiginde calismalarin tamami gece ¢alismasi olarak
degerlendirildiginden, giinliik ¢alismanmin fiili olarak gergeklesen 08.00'de sona erdigi kabuliiyle
hesaplamaya gidilmesi gerekirken 06.00'min baz alinmast hatalidwr.” Y9HD, E. 2016/35758, K.
2020/17966, T. 09.12.2020.
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eski tiirii oldugu kabul edilmektedir?®®. Zira postalar halinde ¢alismada isyerindeki
calisma hi¢ durmamaktadir. Postalar halinde ¢alisma esnek ¢alismanin uygulanabilirligi
acisindan igverenin en ¢ok basvurdugu caligsma sistemlerinden biridir. Gelisen teknoloji,
hizla artan sanayilesme ve bu gelismelerin is hayatina yansimasiyla birlikte gegmisten
giinimiize bagvurulan postalar halinde g¢aligmaya iliskin kanun ve yoOnetmeliklerde
diizenlemeler yapilarak is¢ileri korumak amaglanmustir. Zira artan sanayilesmeye bagh
olarak bazi is kollarinda seri olarak ise ara vermeden c¢aligma mecburiyeti s6z konusu
olmaktadir. Is Kanunu’nda calisma siirelerine iliskin kisitlamalar iscilerin sahsina
yonelik oldugundan mevzuatta yer alan diger kurallara uyulmasi sartiyla isyerleri

gundiiz ya da gece hatta glnin 24 saatinde strekli olarak faaliyetlerini strdirebilirler.

Vardiyali calisma sisteminde birden c¢ok calisma grubu bulunmakta, bu gruplar
kendilerine ayrilan siirede c¢alismakta ve kendi c¢alisma siiresinin bitmesiyle isi
baskasina devretmektedir. Vardiyali ¢caligma ihtiyaci politik, ekonomik ve sosyal bircok

nedene dayanmaktadir.

Postalar halinde caligmanin tanimi ile ilgili mevzuatta tam olarak bir tanim
yapilmamakla birlikte postalar halinde ¢alismaya getirilen kisitlamalar ve duzenlemeler
kanunun 69 ve 76. maddeleri ile Postalar Halinde Is¢i Calistirtlarak Yiiriitiilen islerde
Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Madde 69 gece siiresi ve gece ¢alismalarini diizenlemis, gece ¢alismasi postalar halinde
calismay1 da dogrudan ilgilendirdiginden maddenin baz1 fikralarinda postalar halinde

caligma ile ilgili hiikiimlere yer vermistir.

Postalar halinde c¢alisma isin niteligi geregi calismaya hi¢ ara vermeden siirekli
caligmanin yapildigi bir sistemdir. Seri olarak ise ara vermeden c¢alisilmasi gereken
igyerlerinde isci, calisma siiresini asacak sekilde calistirilamayacagindan vardiyali
calisma s6z konusu olacak, giindiiz ¢alismanin yani sira gece ¢alismasi da gerekecektir.
Bu nedenle giindiiz ¢alismasinda ayr1 gece ¢alismasinda ayri isgiler calistirilacaktir.
Gece; 20.00° dan baglayip, 06.00’a kadar siiren ve her halde 11 saat siiren donemdir.
Ancak bazi cografi sartlar ya da igin niteligi geregi gece baslangici daha geriye

aliabilecek ya da yaz -kis saati uygulamasina gore belirlenebilecektir.

229 Ekmekei, O. (2006), 4857 sayili Is Kanunu’nda Postalar Halinde Calisma ve Gece Calismasina iliskin
Usul ve Esaslar, Cimento Isverenleri Endiistrisi Dergisi, 20(1), 48; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 278;
Milayim, 166.
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Postalar halinde ¢alismada is¢i caligmasinin yaridan fazlasini gece yapmissa bu calisma
gece calismasi sayilacaktir. Postalar halinde ¢calismada gece vardiyasinda calisan isgiler
ayni zamanda gece ¢aligmasi yapacagi i¢in 7,5 saatten fazla calistirilamayacaktir. Bu
husus kanunun 69/3 maddesinde ve PHCY’ nin 7. maddesinde “Postalar halinde is¢i
calistirilarak yiiriitiilen islerde, 4857 sayui Kanunun 42 ve 43 iincii maddeleri ile 70
inci maddesinde 0Ongorilen yonetmelikee belirtilen haller disinda is¢ilerin  gece
postalarinda 7,5 saatten c¢ok c¢alistirilmalart yasaktir.” denilerek diizenlenmistir.
Istisnalar1 olmakla birlikte kural iscilerin gece vardiyasinda ya da gece ¢alismasinda 7,5
saatin agilmamasidir. Istisna olarak ise turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen
islerde is¢inin yazili onayr alinarak 7,5 saatin iizerinde gece ¢alismasi yapilabilecektir.
Buradaki yazililik sart1 gegerlilik sartidir. Ayrica Kanun’ un 42. maddesine gore bir
ariza ya da ariza ihtimali halinde ya da makineler, ara¢ — gerecler i¢cin hemen yapilmasi
gereken islerde ya da zorlayict nedenlerin varligi halinde zorunlu nedenlerle fazla
calisma yapilacaksa bu durumda 7,5 saatlik sinirin asilmasi s6z konusu olabilir. Yine
43. maddeye gore seferberlik sirasinda, yurt savunmasimin gereklerini karsilayan
isyerlerinde fazla ¢alisma yapilmast gerekli goriiliirse Cumhurbaskani giinliik ¢alisma

stiresini artirabilir. Bu durumda da gece postalarinda 7,5 saatten fazla ¢alisilabilir.

Her ne kadar bazi isgiler icin yazili izinle 7,5 saatin {lizerinde ¢alismaya izin verilmis
olsa da Saghk Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik’te yer alan sinirlamalara uyulmali, bu

kapsamdaki is¢iler yazili onay verse de 7,5 saatten fazla calistirllmamalidir.

Gece ¢alismasinin 7,5 saatten fazla yapilamayacagi kuralinin istisna oldugu sektorler ve
sartlar yonetmelikte belirtilmistir. Bu istinaslara ek olarak zorunlu nedenlerle fazla
calisma ve olaganiistii hallerde fazla calisma yapilmasi gereken hallerde fazla ¢alisma
i¢in is¢inin rizas1 aranmadigindan gece ¢alismasi da 7,5 saatten fazla siirebilecektir?,
Diger istisnai durum ise Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi
madde 5’ te “... Asiul is i¢in belirlenmis olan giinliik ¢calisma siirelerine ek olarak, bu

suirelerin baslama saatlerinden once veya bitme saatlerinden sonra, hazirlama,

tamamlama ve temizleme iglerini yapacak olan is¢iler, bu islerde giinde en ¢ok iki saat

230 1 ediin Akdeniz, A. (2019). Gece Calismas1 ve Gece Calisma Siiresinin Smiri ile Tlgili Degisikliklerin
Degerlendirilmesi, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 77(2), Istanbul, 560; Yilmaz, O. (2018). Tiirk Is
Hukukunda Postalar Halinde Calisma, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Konya, 95-97; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 278-279; Millayim; 147-148.
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daha calistiriabilir.” seklinde diizenlenmis, hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerinin sartlar1 olustugu takdirde isciler ek olarak 2 saat daha c¢alistirilabilmelerine

imkan verilmistir?3..

Iscinin vardiyalar halinde calismasinda isci siirekli olarak aym saat dilimlerini iceren
postada calismayacak, iscinin vardiyasi degiskenlik gosterecektir. Kanun’un 69/4
maddesinde “ Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalart kullanilan islerde, bir
calisma haftas1 gece caligtirtlan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci ¢alisma haftast
gilindiiz ¢alistiriimalar: suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda iki
haftalik nobetlesme esasi1 da uygulanabilir.” seklinde ve yonetmeligin 8. maddesinde
“Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalart ¢alistirilarak yiiriitiilen iglerde
postalar; en fazla bir is haftast gece ¢alistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is
haftasinda giindiiz ¢alistiriimalart suretiyle ve postalar birbirlerinin yerini alacak
sekilde diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore postalar halinde
calisan is¢i bir hafta gece postasinda calismissa, akabinde gelen ikinci hafta giindiiz
postasinda ¢alisacaktir. Bunun yan1 sira hem kanunda hem de yonetmelikte bir haftalik
posta degisimi yerine iki haftalik posta degisimi uygulamasina olanak saglanmistir. Isin
niteligi iki haftalik vardiya degisimine elverigli ise igsveren is sagligi ve gilivenligini
dikkate alarak bu sekilde bir vardiya degisimine gidebilecektir. Yani is¢i iki hafta gece

postasinda calismigsa devaminda gelen iki hafta giindiiz postasinda ¢alisacaktir.

Kanunun 69/5 maddesinde “Postast degistirilecek is¢i kesintisiz en az on bir saat
dinlendirilmeden diger postada ¢alistirilamaz.” ve yonetmeligin 9. maddesinde “Posta
degisiminde isciler siirekli olarak en az on bir saat dinlendirilmeden ¢alistirilamaz. Bu
hiikiim, postas1 degistirilen iscilere de wuygulamir.” seklinde is¢iyi koruyan bir
diizenleme yer almaktadir. Vardiya degisimi yapacak olan is¢i kesintisiz olarak 11 saat
dinlenmeden diger vardiyada ¢aligtirilamayacaktir. Yine postalar halinde ¢aligsan is¢iye

24 saatten az olmayacak sekilde hafta tatili verilmek zorundadir.

4.4. Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri

Bir igyerinde islerin gerektigi gibi yliriiyebilmesi i¢in hazirlama, tamamlama ve

temizleme isleri olabilir. Bu isler ek calisma niteligindeki islerdir. Isin yapilabilmesi ya

231 |ediin Akdeniz, 560 -561; Yilmaz, 95-97; Mulayim, 165.
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da yiiriitiilebilmesi i¢in asil is 6ncesi ya da sonrasi igsyerinde hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinin yapilmasi gerekli olabilir?®2. Bu islere iliskin diizenleme kanunda
madde 70’te “Genel olarak bir isyerinde belirli ¢caliyma saatlerinden Once veya sonra
gerekli olan hazirlama veya tamamlama yahut temizleme islerinde ¢alisan isgiler icin
isin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlerden hangilerinin uygulanmayacag yahut ne gibi
degisik sartlar ve usullerle uygulanacagi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.” seklinde madde hiikmiinde detayli
bir diizenlemeye yer vermemis, yonetmelige isaret etmistir. Madde hiikmiine istinaden
Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi®®® diizenlenmistir. Bu
yonetmelikle, isyerinde yiiriitiilen asil isin devamlilig1 i¢in zorunlu olan hazirlama,
tamamlama ve temizlik islerindeki ¢alisma kosullar1 diizenlenmistir. Bu isler, asil isi bu
olmayan, igyerinin asil iscilerine ek olarak yaptirilirsa bu ydnetmelik hikumleri
uygulanir. Fakat igsyerindeki asil is¢ilerden ayr1 olarak, yalnizca bu isleri yapmalari igin
i1s¢1 alinmigsa bu halde 4857 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir. Normal ¢alisma stiresi

icinde yapilirsa bu durumda yénetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir?3,

Yonetmeligin 2/1 fikrasinda “Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri, gorevleri
valniz bu isleri yapmakla simirli olan is¢ilere yaptirilmayarak, igyerinin asil is¢ilerine
yiirtittiikleri islere ek olarak yaptirildigi takdivde, bu Yonetmelik hiikiimleri uygulamr ™
denilmektedir. Hazirlama tamamlama ve temizleme isleri isyerinde calisan iscilere asil
isi disinda ek olarak bu isler yaptiriliyorsa bu iscilere yonetmelik hiikiimleri
uygulanabilecektir. Ancak hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri isyerindeki asil
isin bir boliimiinde calisan isciler haricinde sadece bu isleri yapmak i¢in ¢alistirilan
iscilere yonetmelik hiikiimleri uygulanamayacak, bu iscilere Is Kanunu uygulanacaktir.

Buna iligkin diizenlemeye de madde hiikmiiniin devaminda agik¢a yer verilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanabilmesi yani ¢alisma siirelerinden 6nce ya da sonra
ek olarak hazirlama, tamamlama ve temizleme isi yaptirilabilmesi igin teknik bir
zorunlulugun bulunmasi veya asil isin ylriitimii sirasinda yapilmasinin saglik ve
giivenlik ac¢isindan sakincali olmasit kosullarina baglidir. Eger calisma siiresinin

yaptirilmasina teknik bir engel yoksa ya da is saghigl ve giivenligi acisindan tehlike

232 Siizek, 809; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 279.
233 RG. 28.04.2004, 25446.
234 Siizek, 810; Eyrenci & Taskent & Ulucan, 279-280.
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olusturmuyorsa, bu isler normal ¢alisma siiresinde yapilacak ve yonetmelik hiikiimleri

de uygulanmayacaktir.

Bu islerin, igyerinde ¢alisan is¢ilerce nobetlese yapilmasi gerekmekte ise de, yapilacak
isin niteligi geregi bu isler ancak belli ve bu konuda yetismis iscilere yaptirilmasin
zorunlu kiliyorsa ve ndbetlesmeye yetecek sayida bu nitelikteki isci bulunmamasi

halinde, bu islerin hep ayni isgilere yaptirilabilir.

Yonetmelik madde 10° a gore asil igin bitmesinden sonra ¢alisma araligi birakilmasinin
herhangi bir teknik sakinca dogurmamasi sartiyla, hazirlama, tamamlama ve temizleme
islerini yapacak iscilerin, bu islere baslamadan Once yarim saatten az olmamak

kosuluyla dinlendirilmeleri zorunludur. Bu dinlenmeler de ¢aligma siiresinden sayilmaz.

Bir igyerinde, asil is¢i, ek olarak hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini de
yapiyorsa, bu islerde gecirdikleri siirenin her bir saati i¢in 0denecek tcret, saatlik
ucretinin % 50 yukseltilmesiyle verilir.
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5. SONUC

Calisma hayatinda en Onemli kavramlardan biri de c¢alisma siiresidir. Bu nedenle
gecmisten bugiine calisma siiresi tartisilan, irdelenen konulardan olmustur. Calisma
stiresi kapsaminda ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi hem is¢i hem de isveren igin
O6nem arz etmektedir. Bu nedenle hem uluslararas1 hukukta hem de i¢ hukukta onemli
diizenlemeler yer almaktadir. Uluslararast alanda; Uluslararast Calisma Orgiitii
sOzlesmeleri, tavsiye kararlari, Avrupa Birligi Yonergeleri, Adalet Divani kararlar ve
yonergeleri ile calisma siiresi konusunda ©6nemli diizenlemeler yapilmustir. Ig

hukukumuzda da uluslararas1 hukukla uyumlu diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun da daha 6nceki Is Kanunlar1 gibi caligma siiresini tanimlamamus,
calisma siiresi ile ilgili emredici diizenlemeler yapmistir. Kanun disinda ¢alisma siireleri
ile ilgili kanun maddelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak Caligma Siireleri Ynetmeligi
cikarilmistir. Yonetmelikte de ¢alisma siiresinin tanimi is¢inin iste gegirdigi siire olarak
tanimlanmistir. Her ne kadar bu tanimda c¢alisma siiresi fiili ¢alisma siiresi olarak
belirtilmisse de caligma siiresi is¢inin ¢alistig1 iste hem fiilen ¢alisarak hem de fiili

olarak is gormeden igverenin emir ve talimati altinda gegirdigi siiredir.

Kanunda belirtilen fiili ¢alisma siiresinin yani sira taraflarin anlasarak bazi siireleri
calisma siiresi olarak kararlastirilabilecegi diizenlenmistir. Bu siire akdi farazi ¢alisma
suresidir. s sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile kararlastirilabilen akdi farazi
calisma siiresi, kanunda sayilan c¢alisma siiresinden sayilmayacak hallerden biri
olmamalidir. Bunun yani sira IsK. 66°da “Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne
sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde is¢ilerin kuyulara,
dehlizlere veya asil ¢calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar
icin gereken siireler, Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde
calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler, is¢inin isinde ve her an
is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber c¢alistirilmaksizin ve c¢ikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi siireler, Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi
veya isveren evinde veya biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul
edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gegirdigi siireler, GOCUK emziren kadn is¢ilerin
cocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek siireler, demiryollari, karayollart ve

kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim
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verlerinden uzak bir mesafede bulunan igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri
gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip getirilmeleri
esnasinda gegen siireler.”in farazi ¢alisma siiresi olarak giinliik ¢alisma siiresinden

sayildigini diizenlemistir.

Calisma siireleri gilinliik ve haftalik olarak diizenlenmistir. Haftalik ¢alisma stiresi 45
saattir ve aksi taraflarca kararlastirilmamigsa bu siire esit Ol¢tide haftanin calisilan
gunlerine bolinecektir. Kural olarak giinliik ve haftalik calisma siireleri isyerinde
calisan her is¢i icin ayni olsa da kanunda belirtilen siireleri gegmemek sartiyla farkl

is¢ilere ya da is¢i gruplarina farkli calisma stireleri belirlenebilecektir.

Haftalik calisma siiresi 45 saattir ancak bazi isyerlerinde isin niteligi geregi
denklestirme uygulanacaktir. Denklestirme, yogunlastirilmis is haftalar i¢in getirilmis
bir esneklestirme yontemidir. Denklestirme uygulamasinda, denklestirme donemi
igerisinde bazi haftalar belirlenen ¢aligsma siiresinin tizerinde ¢alisilacaktir. Ancak bu
uygulamada Onemli olan denklestirme donemi boyunca ¢alisilan haftalarin
ortalamasinin 45 saati gegmemesidir. Bu sekilde is¢inin bazi haftalar, normal haftalik
calisma siiresinin iistiinde ¢alisilmas1 yogunlastirilmis is haftas1 uygulamasina olanak
saglayacaktir. Boylece bazi haftalar yogun olarak calistirilan is¢iye devam eden haftalar
is¢inin daha az stirelerle calistirilmas1 durumunda isciye fazla caligma ticreti 6demek
durumunda kalinmayacaktir. Denklestirme siiresi 2 ay olarak belirlenmis ancak bu
stirenin toplu is sozlesmeleri ile 4 aya kadar artirllmasina imkan saglanmistir. Ancak
turizm sektoriinde calisan isgiler icin ayrica bir diizenlemeye gidilmis, bu isciler igin
denklestirme siiresinin 4 ay oldugu ve toplu is sozlesmeleri ile 6 aya kadar
belirlenebilecegi diizenlenmistir. Kanunda denklestirme uygulamasi ile ilgili yazili bir
sekil sarti olmamakla birlikte Calisma Siireleri YoOnetmeligi’'nde yazililik sarti

getirilmigtir.

Calisma siirelerine iliskin diizenlemelere sadece 4857 sayil1 Kanun’da yer verilmemistir.
Bunun disinda 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunu gibi kanunlar
da bulunmaktadir. Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisan isciler icin ¢alisma siiresine
iliskin bir tanim bulunmamakta, Deniz Is Kanunu madde 26/2° de ise “Is siiresi, gemi
adamimin igbasinda ¢alistigr veya vardiya tuttugu siiredir.” seklinde kendi bakimindan

caligma siiresini tanimlanmigtir. is Kanunu’ndan ve DIK’ ten farkli olarak 5953 sayili
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Basin Is Kanunu’nda ¢alisma siiresinin tanimi yapilmamistir. Calisma siiresinin tanimi
yapilmamakla birlikte giinliik ¢alisma siiresi 8 saat, haftalik calisma siiresinin 48 saat
oldugu diizenlenmistir. BIK’de farazi ¢aligma siiresi olarak bir ayrim yapilmadigindan
bu kanuna gore caligma siiresi denilince akla gelmesi gereken fiili calisma siiresidir.
Deniz Is Kanunu’nda ise evlenme, 6liim, dinlenme ve hastalik izni gibi durumlarda
iscinin izinli gecirdigi siirenin calisilmg gibi sayilacag: diizenlenmistir. BIK® te
bahsedilen ¢aligma siireleri fiili calisma siiresidir. Bu kanunda farazi ¢alisma siirelerine

yer verilmemistir.

Son yillarda ortaya ¢ikan ¢agin en tehlikeli salgin hastaliklarindan olan koronoviriis tiim
diinyay1 etkilemistir. Koronaviriis salgini ile ilk defa kars1 karsiya kalan devletler siki
tedbirler almak zorunda kalarak yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymuslar, bu dogrultuda
bir¢ok yenilige gitmislerdir. Koronaviriisiin en ¢ok etkiledigi alanlardan birisi de genel
anlamda calisma siireleri ve kisa c¢alisma olmustur. Ulkemizde cumhurbaskanlig
kararnameleri, bakanliklarin genelgeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
diizenleyici islemleri ile koronaviriis pandemisine kars1 gerekli tedbirleri almaya

calismislardir.

Calisma siireleri ile ilgili genel diizenlemeler haricinde dikkat ¢ekilmesi gereken diger
bir konu ise mevzuatta 6zel olarak diizenlenen telafi ¢aligmasi, postalar halinde ¢alisma,
gece caligmasi, hazirlama tamamlama ve temizleme islerinde ¢alisma gibi ¢alisma

tirleri de bulunmaktadir.

Is Hukuku’nda calisma siireleri konusunda esneklik saglayan diizenlemelerden birisi de
telafi calismasidir. Telafi calismas: IsK. madde 64’te diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore ongorilebilen nedenlerle iscinin ¢alisgamamasi durumunda c¢alisilmadan gegen bu
siirenin sonradan calisilarak telafi edilmesidir. Isveren 4 aylik siire icinde telafi
calismasi yaptirabilecektir. Cumhurbaskani bu siireyi iki katina g¢ikarabilecektir. Telafi

calismasi fazla caligma ya da fazla siirelerle caligma degildir.

Bir is niteligi geregi ara vermeden, 24 saat calisiimas gereken bir is olabilir. Isyerinin
24 saat ¢aligmasina engel bir durum yoktur. Ancak bir ig¢inin 24 saat araliksiz ¢alismasi
miimkiin degildir. Bu tiir is ve isyerleri i¢in kanun koyucu postalar halinde (vardiyali)
calismay1 diizenlemistir. Bu tiir islerde gece ve giindiiz postalarinda ayri isgiler

calismaktadir. Postalar halinde calismaya IsK. madde 69°da, gece ¢alismasina iliskin

93



diizenlemeler arasinda yer verilmistir. Gece ¢alismasi, giinliz ¢aligsmasina oranla daha
zor ve yipratict oldugundan gece calismasimi 7,5 saat ile smirlandirilmistir. Bu

diizenleme 2003/88 sayil1 Yonerge ile paralel bir diizenlemedir.
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