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OZET

Faruk SEKERCI
Tiirkiye'nin Ulusal Ar-Ge ve inovasyon Ekosisteminin
Degerlendirilmesi ve Model Onerisi
Doktora Tezi
Konya, 2022

Iktisadi kalkinmanin iilke 6lgeklendirmesinde temel gosterge oldugu giiniimiiz teknoloji
diinyasinda; siirdiiriilebilir biiylimenin ana unsurunu Ar-Ge ve inovasyon politikalar
olusturmaktadir. Rekabetin ¢ok sert yasandigi, liretim modellerinin siirekli degistigi ve
gelistigi, enerji ve hammadde tedariginde sorunlarin yasandigi yeni diinya diizeninde Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerini gerceklestirmek, her zamankinden daha yiiksek derecede
bir zorunluluk haline gelmistir. Dolayisiyla; gilinlimiiz isletmeleri i¢in rekabet
yetkinliginin belirleyicilerinin basinda Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri gelmektedir.
Isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini etkileyen faktdrlerden biri de isletmenin
iginde bulundugu ulusal Ar-Ge ve inovasyon sistemidir. Ulusal Ar-Ge ve inovasyon
sisteminde yer alan aktorlerin (kamu kurumlari, 6zel sektor firmalari, liniversiteler,
arastirma ve uygulama merkezleri vb.) yaptiklar1 diizenlemeler, gergeklestirdikleri
uygulamalar ve sunduklari imkanlar da isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
dogrudan etkilemektedir. Nihayetinde etkin bir Ar-Ge ve inovasyon sistemi, isletmelerin
rekabet edebilirliklerini dogrudan etkilemektedir.

Bu ¢alismada; Tiirkiye nin Ar-Ge ve inovasyon sistemi, bu alanda gelismis ve gelismekte
olan iilke Ornekleriyle birlikte degerlendirilerek sistemin giiglii ve zayif yanlar
incelenmis ve Tiirkiye icin yenilik¢i bir model 6nerisi hazirlanmistir. Bu kapsamda,
gerceklestirilen nitel arastirma (derinlemesine goriisme) yontemi ile Ar-Ge ve inovasyon
sisteminin taraflarinin goriisleri dikkate alinarak sorunlar1 ortaya konmus, bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik 6neriler belirlenmis ve bu ¢6ziim Onerilerine dayanarak yenilikg¢i bir
model Onerisi ortaya konmustur.

Elde edilen bulgulara dayali olarak ulusal Ar-Ge ve inovasyon sisteminin temel sorunlari,
miikerrerlik, is birligi ve koordinasyon, izleme, etki analizi, uygulama farkliliklari, destek
stirecleri, ticarilesme, kamu-iiniversite-sanayi is birligi, hedef odaklilik ve bdlgesel
farkliliklar seklinde basliklandirilmstir.

Anahtar Kelimeler

Ar-Ge, inovasyon, kamu-iiniversite-sanayi is birligi
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ABSTRACT

Faruk SEKERCI
Evaluation of Turkey's National R&D and Innovation Ecosystem
and A Model Suggestion
Ph. D. Thesis
Konya, 2022

In today’s technology world, economic development is the key indicator when scaling
the countries, R&D and innovation policies are the main element of sustainable growth.
In the new world order; where competition is very tough, production models are
constantly changing and evolving, challenges in the supply of energy and raw materials
are being experienced, and performing R&D and innovation activities has become a
necessity ever before. Hence, R&D and innovation activities are top determinants of
competitive competence for today’s enterprises.

One of the factors affecting the R&D and innovation activities of enterprises is the
national R&D and innovation system in which the enterprises are operating. The
regulations to be made, implementation to be performed, and opportunities to be offered
by the actors in the national R&D and innovation system (public institutions, private
sector companies, universities, research and application centers, etc.), also directly affect
the R&D and innovation activities of the enterprises. After all, an effective R&D and
innovation system directly impacts the competitiveness capability of businesses. In this
study; the strengths and weaknesses of Turkey’s R&D and innovation system were
examined, compared with the examples of developed and developing countries, and an
innovative model proposal has been prepared for Turkey.

In this context, through the qualitative research (in-depth interview) method, the problems
were found by taking into account the opinions of the parties of the R&D and innovation
system, then suggestions for the solution to these problems were identified, and an
innovative model proposal was put forward based on these solution proposals.
According to the data which’s been collected; repetitiveness, teamwork and coordination,
monitoring, impact assessment, implementation differences, support process,
commercialization, government-university-industry partnership, focus on the target, and
regional differences are the main issues about nationwide R&D and innovation systems.

Keywords

R&D, innovation, government-university-industry partnership
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1. GIRIS

“Hayatta Degismeyen Tek Sey Degisimdir...”
“The Only Constant in Life is Change...”
M.O. 535-475 yillar1 aras1 yasamus olan filozof Efesli Heraclitus

Yaratilisin ilk evresinden bugiine dek var olan ana olgularin degisim ve gelisim olmasi
aslinda yasamin temel unsurunun degisim lizerine kurgulandig1 gergegini tartisilabilir
olmaktan ¢ikarmaktadir. Yerleskemiz olan diinyanin i¢inde bulundugu evrenin bile
genisliyor olmasi degisim ve gelisim ihtiyacinin sadece bizde degil maddenin genetik
kodunda var olduguna delil teskil etmektedir.

Insan yagaminin baslangicindan giiniimiize tarihin kronolojik olarak tiim evreleri aslinda
degisimin ol¢iilebilir evreleri olarak degerlendirilmelidir. Artan niifusla birlikte olusan
talep artis1 sinirli imkanlarla sinirsiz ihtiyacin karsilanmasi gerektigi gergegini ortaya
cikarmistir. Bu dongiide talebin yonetilmesindeki zorluklar ve imkansizliklar {iretimde
daha fazla ihtiyaca ve daha fazla talebe cevap verebilecek yeni iiretim metotlari arayisini
ortaya c¢ikarmistir. Bu arayis aslinda Ar-Ge calismalarinin baslangic noktasi olarak
degerlendirilebilir.

Ar-Ge ve inovasyon vazgegilmez bir birliktelik dongiisiine sahiptir. Artan ihtiyaglarin
olusturdugu degisim talebi Ar-Ge’yi tetikleyecek, c¢ikan Ar-Ge sonuglari degisimin
siirekli olmasini saglayacak hatta yeni degisim alanlarinin 6niinii agacaktir. Dolayisiyla;
gelisimin merkezinde inovasyon yani degisim, degisimin merkezinde ise Ar-Ge’nin
olmas1 kaginilmazdir.

Bu arastirma ile Tiirkiye’nin son yillarda belirgin hale gelen Ar-Ge ve inovasyon seriiveni
incelenmis, bu alanda benzer ve giiglii iilke Ornekleriyle birlikte degerlendirilerek
sistemin giiclii ve zayif yanlar1 tahlil edilmis ve Tirkiye i¢in yeni bir model Onerisi
hazirlanmustir.

Gelisme ve ekonomik kalkinma arzusunun giiniimiiz temel girdisi olan Ar-Ge ve
Inovasyon c¢alismalarinin uygulayict firmalarin  bilgi beceri ve standartlarma
terkedilemeyecek kadar 6nemli olmasi, devletlerin dolayisiyla hiikiimetlerin bu konuda

yasa yapici ve uygulayict olarak mentor olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ozel
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sektorlin yenilesme c¢abalari siirekli vardir ve olacaktir ancak burada kanun koyucu
iradenin bu istegi belli desteklerle mevzuata baglayarak siirdiiriilebilir kilmasi iilkenin
Ar-Ge ve Inovasyon politikasinin basaris1 ve sonug almasi ile dogrudan iliskilidir. Belli
bir planlama dahilinde tasarlanan yenilesme politikalar1 tasarimin 6lgegi ve biitgesi gibi
temel faktorlerin boyutuna gore kisa-orta ve uzun dénem olarak sonug verecektir.
Glintimiizde teknoloji merkezli hizli gelisme rakamlar1 karar alicilar1 daha kisa vadede
karsilik alacaklari alanlarda ¢alismaya itmektedir. Ancak unutulmamalidir ki teknoloji ve
bilgi diinyas1 bugiinden ¢ok ge¢miste alinan dogru kararlarin karsiliginin alindagz stirekli
giincel olan alanlardir. Dolayisiyla gegmiste dogru kararlar alan devlet ve hiikiimetler
giiniimiizde gelismislik diizeyleriyle rakiplerine tistiinlilk kurmuglardir.

Ar-Ge ve inovasyon direkt olmasa da dolayli olarak iilkelerin bagimsizlik kriterlerine
biiylik oranda etki etmektedir. Arastirmamizda 6rnek verecegimiz iilke verilerinde yer
almayacak olsa da, iilkelerin iiretim giicii onlar1 daha bagimli ya da bagimsiz hale
getirmede 6nemli rol oynamaktadir.

Ar-ge ve inovasyon; kiside baslayan faydali yenilik ve degisimin daha kurumsal ve
toplumsal hale doniismesi olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirme 1s181nda, yapilan
ve yapilacak faaliyetler kiginin ve toplumun gelisimi i¢in 6nemli oldugu gibi yasami
kolaylastiracak yeni metodlar1 ortaya ¢ikarmasi bakimindan toplumlarin yasam
dongiisiinde 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 bakimindan dezavantajli tilkelerden olan Tiirkiye igin
stirdiiriilebilir ve kalici biiylimenin saglanmasi, Ar-Ge ve inovasyon alaninda yapilacak
modernist reformlar ve milli gelirden bu alana daha fazla pay ayrilmasi ile miimkiin
olacag1 ongoriisii ile varolan ekosisteme yeni bir model Onerisi ile katkida bulunulacagi
Oongoriilmektedir.

Tiirkiye’nin tarihsel misyonu ve gelecek vizyonunda biiyiik hedeflerin planlanmasi, Ar-
Ge ve Inovasyon ekosistemi icinde yeni tasarimlara olan ihtiyaci daha belirgin hale
getirmistir. Ekosistemin tiim paydaslarina gorevler atfedilecek bu ¢alisma sistemin dogru
kurgulanmasi adina literatiiri en bagindan alarak dogru tanimlarin dogru sonuglara

gotiirecegi gercegi ile hazirlanmustir.



2. ULUSAL AR-GE VE INOVASYON SiSTEMi VE UNSURLARI

2.1. Ar-Ge ve Yenilik Kavrami ve Cesitleri

Uretim modellerinin ve iiriinlerin siirekli yenilendigi giiniimiiz teknoloji ¢agmnin en sik
kullanilan terimleri sliphesiz ki Ar-Ge ve yeniliktir. Bu iki kavrami tanimlayabilmek i¢in
bir¢cok farkli yaklagim ve anlayis1 taramak, bunlarla iliskili kavram ve yaklagimlar1 da
degerlendirmek gerekmektedir. Bu boliimde Ar-Ge ve yenilikle ilgili kavramlarin

tanimina yer verilmistir.

2.2. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Yasadigimiz ¢agin en sik kullanilan kavramlarindan birisi olan Ar-Ge, OECD tarafindan
ilk olarak 1963 yilinda yayimlanan ve son olarak 2015 yilinda giincellenen Frascati
Kilavuzu’nda (2015); “insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcinin
arttirllmas1 ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in
sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici calismalardir” seklinde tanimlanmistir.

Frascati Kilavuza gore Ar-Ge terimi {i¢ faaliyeti kapsamaktadir:

- Temel arastirma (Basic Research),

- Uygulamali arastirma (AppliedResearch),

- Deneysel Gelistirme (Experimental Development).

S6z konusu Ar-Ge uygulamalar1 Uzkurt (2017) tarafindan su sekilde 6zetlenmektedir;
“Temel Arastirma (Basic Research): Belirli, 6zgiin bir uygulama veya kullanim
distiniilmeden, kuramsal veya deneysel calismalarla olgularin ve gdzlemlenebilir
durumlarin altinda yatana iliskin yeni bilgi edinmeye denir.

Uygulamali Arastirma (Applied Research): Ozgiin bilgi iiretmeye ydneliktir. Ana hedef
olarak dogrudan 6zgiin ve pratik bir amag igerir.

Deneysel Gelistirme (Experimental Development): Arastirma ve/ veya pratik
deneyimden edinilmis ve halen var olan bilginin {izerinde yiikselen, ancak yeni
materyaller, tiriinler, devreler iliretmeye; yeni siirecler, sistemler hizmetler olusturmaya
veya halen iiretilmis veya olusturulmus olanlar1 biiyiik olciide iyilestirmeye yonelik
sistemli ¢caligmalardir.”

Ar-Ge kisaca; isletmelerin yeni iirlin ve liretim silireglerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik

sistemli ve yaratici ¢aligmalari seklinde de ifade edilebilir. Zerenler’e (2007) gore Ar-Ge



caligmalarin temel odaginda; bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri
elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, {iriin ve araclar tiretmek, yazilim tiretimi
dahil olmak iizere yeni sistem, slire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari
gelistirmek hedefleri bulunmaktadir. Ar-Ge ayn1 zamanda “liriin ve silire¢ yeniligine veya
artan bilimsel bilgiye yoOnelik organize edilmis cabalar” seklinde de tanimlanabilir
(Zerenler, 2007).

Ar-Ge faliyetleri, 6zellikle teknolojik gelismelerin yogun oldugu endiistrilerde faaliyet
gosteren isletmelerin varliklarii siirdiirebilmeleri ve rekabet giiclerini muhafaza
edebilmeleri i¢in en basta gelen unsurlardandir. Ar-Ge calismalarina ve yenilik
faaliyetlerine kaynak ve zaman ayirmayan igletmelerin giinlimiiziin acimasiz rekabet
kosullarinda varliklarin1 koruyabilmeleri neredeyse imkansiz hale gelmistir (Ozkan,
2009).

2.2.1 Arastirma

Ozkan’a (2009) gore arastirma; “bilinmeyen bir bilgiyi bulmaya ve uygun durumlarda
uygulamaya yonelik yapilan bilimsel ve teknolojik faaliyet” olarak tanimlanmaktadir.
Arastirma, “Uygulamali” ve “Teorik” (Temel) arastirma olmak iizere iki baslik altinda
kategorize edilebilir;

2.2.1.1. Uygulamal1 Arastirma

Mevcut bilimsel bilgi ve ilkelerin spesifik bazi sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla
kullanilmasini ifade eden uygulamali arastirma, az ¢ok belirlenmis pratik veya ticari bir
amag ile yiiriitiilen bilimsel ¢aba ve incelemeler seklinde tanimlanabilir (Eren, 2003).
Uygulamali arastirma var olan uygulamalar iyilestirme yoniinde somut katkilarda
bulunabildiginden dolay1 6zellikle sanayi isletmelerinde, temel aragtirmadan daha somut
ve faydali, daha kolay ve g¢abuk uygulama sonuclar1 verebilecek oOzelliklere sahip

bulunmaktadir (Zerenler, 2007).

2.2.1.2. Teorik (Temel) Aragtirma

Temel arastirma, “ticari bir amag giitmek yerine bilim ve teknolojiye objektif esaslar
getirmeyi ve bilimin smirlarini  genisletmeyi hedef alan bilimsel caba” olarak
tanimlanabilir (Devrez, 1970). Temel (Basic) arastirmalarin esas amaci; var olan bilgiye
yenilerini eklemek olarak goriilebilir. Temel arastirma sonuglar1 baz1 durumlarda yeni bir

iiriin tasariminda kullanilabilmektedir (Barutgugil, 2003).



2.2.2. Gelistirme

Gelistirme, mevcut bilginin veya teknolojinin diizenlenerek daha kullanigh bir sekle
yonlendirme faaliyeti olarak tanimlanabilir (Ozkan 2009). Zerenler’e (2007) gore
islemelerde gelistirme fonksiyonu; temel ve uygulamali aragtirma sonuglarmin her tiir
faydali madde, arag, mamul, sistem ve liretim yontemleri ortaya ¢ikarmak veya mevcut

olanlar1 gelistirmek amaciyla kullanilmasini ifade eder.

2.3. Teknoloji

Teknoloji kavrami, siklikla ¢agimiza 6zgii bir olgu olarak goriilse de insanlik tarihi kadar
eski bir gegmise sahiptir. “Teknoloji, insanin dogay1 anlamaya, degistirmeye, diisiinsel
ve biligsel giicii gelistikce ihtiyaglarini karsilamaya yonelik icatlar yapmasiyla ve yenilik
yaratmastyla dogmustur” (Varim, 2001).

Antik Yunanda “techne” kelimesi bir sanat eseri, insana ait bir beceri ya da ortaya
konulmus bir iiriin veya uygulamaya karsilik gelecek sekilde kullanilirdi. Ornegin iyi
islenmis bir heykel, miikemmel tasarlanmis bir su kabi1 veya kalkan bir techne idi. “logia”
kelimesi ise s0z, sdylem, sozciik, anlati, ifade, akil yiirlitme, mantik, bilim ya da ¢alisma
gibi birgok kavrami igerisinde barindirirdi. Bu iki sozciigiin bir birlesiminden olusan
teknoloji  sozcligii kisaca bilimin uygulamaya gecirilmesi olarak tanimlanabilir
(Tekinarslan, 2016; Kiliger, 2008).

“Egitim Terimleri Sozliigi"nde teknoloji: “belli amaglara ulasmada, belli sorunlar
cozmede, gozleme dayali ve kanitlanmis bilgilerin uygulanmasidir” seklinde
tanimlanmistir (Demirel, 1993).

Hoban’a (1965) gore teknoloji; yonetim, siireg, diisiinceler, makine ve insanin birlikte
entegre oldugu kompleks bir yap1 olup, teknolojinin ortaya cikabilmesi igin insanin
cabalarma ihtiyac vardir. Bir baska deyisle, teknolojiyi ortaya ¢ikaran insandir (Isman,
2014). Insanoglu teknolojiyi makine ile ortaklasa yaptig1 bilimsel ¢alismalar sonucunda
ortaya ¢ikarmaktadir.

Galbraith (1967) teknolojiyi, bilimsel veya organize olmus bilgilerin sistematik bir
sekilde uygulanmasi olarak tanimlar ve kuramsal ¢aligmalar ve arastirmalar ile pratik

uygulamalar arasinda bir koprii kurar (Tekinarslan, 2016; Kiliger, 2008).



Eren (1982) ise teknolojiyi daha genis bir bi¢imde “insanin yasadigi ortami kendisine
daha yararli hale getirmek gayesiyle degistirmek i¢in sahip oldugu ve kullandig bilgilerin
timiidiir” seklinde tanimlamistir (Aktaran Giines, 2010).

Bu agidan teknoloji, toplam iiretim miktarini arttirmanin yam sira Uriinlerin kalitesini,
bicim ve niteligini degistiren, yani kisaca insan ihtiyaglarimin en iyi bicimde

kargilanmasina yardim eden bilgi toplulugudur (Giines, 2010).

2.4, fcat

Icat, bulus ve inovasyon kavramlarinin zaman zaman birbirine karistirildig:, hatta kimi
zaman birbirlerinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Bu kavramlarin smirlarin
netlestirme adina sunlar sdylenebilir; “(...) bulus, icadin fikir agamasi; icat ise yeni bir
tiriiniin olusum stirecidir. Her iki kavramin da amaci inovasyon yapilarak mevcut
durumlarda iyilestirme saglamak ve fayda getirisi elde etmektir.” (Ipek, 2015).
Roberts’a (1988) gore icat bir kesfi yahut yeni bir varligi isaret eder. Yenilik ise bir icadin
tiretimde ve pazarda kullanimini yani ticarilesmesini ifade etmektedir (Danigman, 2015).
Uzkurt’a (2017) gore icat; “daha once kesfedilmemis ya da bilinmeyen bir seyi bulup
ortaya ¢ikarmayi, teknik yonii 6n planda olan ve ticari bir 6zellige sahip olmayan yeni bir
seyi” ifade etmekte olup, bu acgidan icat, Ozellikle radikal yeniliklerin Gnemli
asamalarindan birisi olarak goriilebilir.

Icatlarin sonucunda heniiz yapilmamis, bilinmeyen ve getirisi yiiksek olan bir seyleri
yapmak isletmelere ve bireylere rekabet avantaji sagladigi gibi isletme karliligimi da
artirmaktadir (Danisman, 2015).

Icat mevcut teknolojilerden bagimsiz olarak yeni teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasidir. Icat
(invention), “yeni bir sey yaratma, bulma veya bulus”; icat etmek (invent) “ilk kez yeni
bir sey yaratmak”; bulus (finding) ise “ilk defa yeni bir sey yaratma, icat” anlamim
tagimaktadir (Aktaran: Aslan, 2018)

Icat, yeni fikirleri ortaya ¢ikarmak ve bunlar1 uygulanabilir hale getirmek i¢in yapilan tiim
cabalar seklinde tanimlanabilir (Roberts, 1987).

Roberts "yenilik = icat + kullanim” seklinde bir formiilasyon ile yenilik ve icat kavramlari
arasindaki iliskiyi ortaya koymustur. Buna gore icat, yeni fikirler yaratmak ve bunlar
isler hale getirmek icin ortaya konan tiim cabalar1 da igerir. Kullanim siireci ise ticari

gelistirme, uygulama ve transferi kapsar (Aktaran Ozen ve Bingdl, 2010).



2.5. Yenilik (Innovation)

Inovasyon, latince bir sdzciik olan “innovatus” kelimesinden tiiretilmis olup, “toplumsal,
kiltirel ve idari ortamda yeni yoOntemlerin kullanilmaya baglanmasi” anlamina
gelmektedir. (“Inovasyon” Sézciigii: Erisim 21.10.2019 http://inomer.org/economic-
growth/inovasyon-2/)

Ingilizce “innovation” kavramina karsilik olarak Tiirkgede “yenilik, yenilik¢ilik,
yenilesim” gibi kavramlar kullanildigini belirten Uzkurt “innovation kavraminin 6ziinde
yeni olarak tanimlanan seylerin toplumsal ve ekonomik degere ve dolayisiyla da faydaya
dontismesi yatmaktadir” tespitinde bulunduktan sonra, Tiirk¢ede siklikla kullanilan
yenilik kavrami igerisinde bu vurgunun ¢ok fazla belirgin olmadiginin altin1 ¢izmektedir
(Uzkurt, 2017).

Oslo Kilavuzu (2005) igerisinde yenilik; “isletme i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligskilerde yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir iiriin
(mal veya hizmet) veya slire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel
yontemin gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Peter Drucker (1998) inovasyonu; girisimciligin belli bir fonksiyonu olarak, yeni
kaynaklar bularak veya mevcut kaynaklarin kullanim kapasitelerini arttirilarak refah
yaratilmasi olarak tanimlar. Inovasyonu girisimcilerin farkli bir is veya hizmeti ortaya
koymak icin degisiklik yapmalarini saglayan bir ara¢ olarak goren Drucker, inovasyonun
bir disiplin, 6grenme ve uygulama yetenegi olarak degerlendirilmesi gerektigine dikkat
ceker (Ciftci vd. 2014).

Hem bir siireci (yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir sonucu ('yenilik'l) anlatan
inovasyon, OECD literatiiriine gore siire¢ olarak; “bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim ydntemine ya da yeni bir
toplumsal hizmet yontemine doniistiirmeyi” ifade ederken, bir doniistiirme siireci olarak
ise “pazarlanabilir yeni ya da gelistirilmis iiriin, yontem ya da hizmeti” anlatir (Goker,
2010).

Keith ve Gordon (1984) inovasyonu bir bulusla baslayan, bu bulusun gelistirilmesiyle
devam eden ve piyasaya yeni bir {iriin ya da hizmet olarak girilmesiyle sonuglanan bir

stire¢ olarak tanimlamiglardir (Aktaran Isik ve Keskin, 2013)


http://inomer.org/economic-growth/inovasyon-2/
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Freeman’a (1982) gore ise inovasyon, yeni bir {iriiniin pazarlanmasina yonelik olup, yeni
bir silirecin veya ekipmanin ilk defa ticari bir bicimde kullanilmasi adina yiiriitiilen;
tasarim, iiretim, yonetim ve ticari faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.

Icat ve inovasyon kavramlarmi karsilastiran Roberts’e (1987) gore icat, yeni fikirleri
ortaya ¢ikarmak ve bunlar1 uygulanabilir hale getirmek icin yapilan tiim cabalari icine
alirken, inovasyon bir yeniligin kullanim siirecini, yani iirliniin gelistirme, uygulama ve
transferini kapsadigi gibi; bazi hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in belli fikirlere ve icatlara
odaklanmay1, bu hedefleri degerlendirmeyi, arastirma ve/veya gelistirme sonuglarinin
transfer edilmesini ve teknolojiye dayali sonuglarin genis bir alanda kullanimi, yayilmasi
ve yayginlastirilmasi siireglerini de icermektedir (Aktaran Isik ve Keskin, 2013).

Cho ve Pucik (2005) yeniligi; kars1 karsiya kalinan sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla
yeni fikirlerin gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi, tiretilmis bir bilginin uygulanmasi
olarak tanimlarken, Damanpour’a (1996) gore yenilik; endiistri, firma ve birey diizeyinde
olmak tizere ii¢ farkli diizlemde ve ticaret, pazarlama, finans, insan kaynaklar1 ve orgiitsel
yap1 ve yonetsel unsurlar gibi alanlarda gerceklesebilmektedir.

Yeniligi siirekliligi olan bir faaliyet olarak goren Goker (2001) yeniligi, yeni veya
iyilestirilmis {iriin, hizmet veya {iretim yontemi gelistirmek ve bunu ticari gelir elde
edecek hale getirmek i¢in yiiriitiilen tiim stiregleri kapsadigini ifade eder.

Utterback’a gore (1971) teknolojik yenilik uluslararasi ticarete, endiistri yapisina,
endiistrinin olusuma, yeni firma ve endistrilerin gelisimine ve var olan firma ve
endistrilerin hayatlarin1 devam etmelerine fazlasiyla etki etmektedir.” (Aktaran:
Danigman, 2015)

2.5.1. Odagina Gore Yenilik Tiirleri

2.5.1.1. Uriin Yeniligi

Yeni iiriinlerin ve hizmetlerin basarili bir sekilde pazara sunulmasi isletmeler acisindan
hayati 6nemi haizdir. Uriin ve hizmet yenilikleri, isletmelerin, pazarlarda, gelisen
teknolojide ve ulusal ve kiiresel rekabet kosullarindaki degisime ayak uydurabilmelerine
olanak saglayan en etkili araglardan arasinda yer alir. Bu durum, iirin ve hizmet
yenilikleri konusunun akademik alanda daha fazla ¢alismalar yapilmasina yol agmistir
(Demirci, 2006).

Uriin yeniligi bir organizasyonun iiretmekte oldugu iiriin ve/veya hizmetlerin ¢iktisinin

degismesi seklinde tanimlanabilir. S6z konusu degisim iiriin ve/veya hizmetlerin fiziksel
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acidan degisimini ifade edebilecegi gibi, performanslarindaki degisimini ya da yeni bir
marka altinda yeni bir iiriin veya hizmet yaratilmasini da igerir (Ozkan, 2009).
Isletmelerin rekabet giiclerini artirabilmeleri, pazardan daha fazla pay alabilmeleri ve
faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilabilmeleri i¢in yeni iirlin gelistirmeleri kritik bir 6nemi
haizdir. Uriin yenilikleri ayn1 zamanda isletmelerin iiriin ve/veya hizmet verimliliklerini
arttirillabilmeleri noktasinda da anahtar bir role sahiptir (Johne, 1999).

Piyasada daha once higbir isletmenin yapamadigi bir iirlinii yapabilmek ve/veya hizmeti
sunabilmek ya da bunlarn diger tim isletmelerden daha iyi yontemlerle
yapabilmek/sunabilmek biiyiik bir rekabet giicii saglar (Tidd vb. 2005).

Uriin ya da hizmet yenilikleri, dogrudan miisterilerin ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
olarak gelistirilmekle birlikte, yeni iiriinlerin ¢ok az bir kisminin, ger¢ek anlamda piyasa
i¢in yeni bir {irlin sinifinda yer aldig1 goriilmektedir. Gergek hayatta igletmelerin biiytik
cogunlugu iiriin ve hizmetlerinde kiigiik degisiklikler (kademeli iirtin yeniligi)
yapmaktadirlar ve bu yiizden yeni {iriinlerin ancak % 10'luk bir kismu {iriin yenilikleri

kapsaminda degerlendirilmektedir (Ozkan, 2009).

2.5.1.2. Siire¢ Yeniligi

Stire¢ yeniligi; bir {irlin ya da hizmetin, yeni veya daha gelismis bir sekilde liretilmesi
veya sunulmasi olarak tanimlanabilir. Siire¢ yeniligi, esasen isletmenin deger yaratma
kapasitesi ve yeteneginin gelistirilmesi ile dogrudan ilgilidir (Ozkan 2009)

Oslo Kilavuzu’na gore siire¢ yeniligi, yeni veya dnemli derecede iyilestirilmig bir liretim
veya teslimat yonteminin gergeklestirilmesi olarak ifade edilmistir. Siire¢ yenilikleri,
birim iiretim veya teslimat maliyetlerini azaltmak, kaliteyi artirmak veya yeni ya da
onemli derecede iyilestirilmis {irlinler iiretmek veya teslim etmek gibi hususlar
igermektedir (Glines 2010).

2.5.1.3. Organizasyonel Yenilik

Organizasyonel yenilik; bir isletmenin faaliyet gosterdigi her alanda maliyetleri azaltmak,
verimliligi artirmak ve rekabet giicii elde etmek amaciyla is yapis yontemlerini
degistirmesi, gelistirmesi, farklilastirmasi ve yenilemesiyle ortaya ¢ikan bir inovasyon

tiiriidiir (Ipek 2015).



Zerenler (2007) organizasyonel yeniligi; “isletmenin ticari uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerinde yeni bir organizasyonel yontem uygulamasidir.”
Seklinde tanimlamaktadir.

Oslo Kilavuzu’da ise organizasyonel yenilik; “igletmelerin ticari uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligskilerinde yeni bir organizasyonel yontem uygulanmasi
olarak belirtilmektedir.

Organizasyonel yenilikler, isletmelerin idari ve islem maliyetlerini diisiiriirken, isyeri
memnuniyetini (ve dolayisiyla iscilik tiretkenligini) iyilestirirler (Giines 2010).

2.5.1.4. Pazarlama yeniligi

Pazarlama yeniligi Oslo Kilavuzu’'nda “iriin tasarimi veya ambalajlamasi, iiriin
konumlandirmasi, {irlin tanitimi (promosyonu) veya fiyatlandirmasinda Onemli
degisiklikleri kapsayan yeni bir pazarlama yontemi” seklinde tanimlanmistir.

Daha genis bir tanimla pazarlama yeniligi; “bir lirlin veya hizmetin tasarimindan
ambalajina, trliniin pazarda konumlandirilmasindan tanitimina (promosyonu) ve son
olarak {riiniinii yeniden fiyatlandirarak yeni miisteriler elde etme gibi Onemli
degisiklikleri igeren yeni bir pazarlama yontemidir” seklinde tamimlanabilir (Ozkan
2009).

Pazarlama yenilikleri; miisterilerin ihtiyaclarina daha basarili sekilde cevap vererek
miisteri memnuniyetini artirmayi, iirlin ve hizmetlere yeni satis kanallar1 ve pazarlar
acmay1 ve {irlinlin pazarda yeniden konumlandirilarak igletmenin satiglarini ve gelirlerini
artirmay1 hedeflemektedir (Ozkan 2009).

2.5.2. Etkisine Gore Yenilik Tiirleri

2.5.2.1. Radikal Yenilikler

[k kez ortaya ¢ikan ve daha dnce olmamus bir yeniligi ifade ettiginden dolayr bu ad
verilen radikal yenilik, literetiirde uygulanmasi en zor olan inovasyon ¢esidi olarak kabul
edilmektedir. Radikal yenilikler daha iyi anlamak adina internet ve internet teknolojileri,
jet motorlar, transistorler drnek olarak gosterilebilir (Ipek, 2015)

Radikal yeniliklere giinliikk hayatta daha ¢ok yeni bir {iriin ve hizmetin gelistirilmesi
ve/veya yeni bir pazarin olusturulmasi agamasinda rastlanir. Radikal yenilik siirecinde
isletmeler yiiksek tutarda harcamalara ve maliyetlere katlanmak zorunda kalmalariin
yani sira yapilan ¢aligsmalarin basari/basarisizlik risk orani da yiiksek oldugu i¢in, bu tiir

yenilikler i¢in karar asamasinda ¢ok dikkatli hareket etmeleri gerekmektedir. Alinan risk,
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basaril1 bir sekilde sonuglanir ve yapilan is, gelistirilen iirlin beraberinde sektorde ilk olma
avantaj1 sunarsa elde edilen kar da o derece yiiksek oranda gerceklesecektir (Zerenler,
2007)

Radikal yenilikler, isletmelerin rekabet giicii elde etmelerinde ve bu giicii siirdiirebilir bir
is modeline evirmelerinde olduk¢a Onemli rol oynarlar (Chiesa vd., 2009). Kiiresel
rekabetin her gecen giin daha da artti§1 bir diinyada isletmelerin radikal yeniliklere
odaklanmas1 ve basarili sonuglar elde etmeleri, bu isletmelerin miisterilerine yarattiklar
katma deger ile sinir kalmayacak, ayn1 zamanda tiiketicilerin/miisterilerin rakip firmalarin
tiriin ve hizmetlerine yonelmesini de engelleyecektir (Cravens vd., 2002). Radikal
yenilikler bu acidan degerlendirildiginde, asil amacin hem yeni bir teknoloji tabanina hem
de miisteri yararina dayandigi rahatlikla sdylenebilir (Sternitzkea, 2010).

2.5.2.2. Artimsal Yenilikleri

Isletmelerin mevcut uygulamalarinda kiigiik degisiklikler yaparak {iriin ve siireclerinin
gelistirilmesini ve iyilestirilmesini esas alan artimsal yenilikler (Presscott ve Slyke,
1997), ayn1 zamanda, isletmenin miisterilerini de hedefleyerek {iiriinlerin disaridan az
yardim alarak ve daha kolay kullanim/tiiketim imkan1 saglayarak miisteri memnuniyetini
ve tatminini de ylikseltmeyi amaglar (Darroch ve McNaughton, 2002).

Mevcut isletme uygulamalarinda yapilan kiiciik degisikliklerle elde edilen bu tiir
kazanimlar beklenenden daha fazla olumlu sonuglar dogurabilir ve isletmelerin pazar
payma ciddi katkida bulunarak pazar paym artirma ve/veya pazar liderligini koruma
imkani saglayabilir. Artimsal yenilikler isletmelere, pazar ve {irlin genisletme stratejileri
sayesinde daha riskli yenilik seceneklerinden kacinma ve boylelikle isletmeyi finansal
acidan derinden etkileyebilecek kayiplardan koruma firsati sunabilirler (Oztiirk vb.

2013).

2.6. Yenilik Modelleri

Yenilik kavraminin kiiresel platformlarda 6neminin kavranmasi ile sektorel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde yeniligi destekleyen modeller ve sistemler gelistirilmesi
yoniinde calismalarin daha da arttig1 ifade edilebilir (Ozyurt, 2021).

Bilgi ve teknolojinin, ekonomik alanda giderek 6neminin artmasi ve buna paralel olarak

isletmeler ve diger oOrgiitler arasinda 6nemli bir bilgi iiretme ve paylasma zemininin
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olugmasiyla birlikte yenilikle ilgili teorilerin ve modellerin daha fazla tartisildig:
goriilmektedir (Uzkurt, 2017).
Yenilik modelleri alaninda ilk tanimlamayi1 yapan Rothwell (1992) bu calismasinda
yenilik kavramini; pazara yeni veya gelistirilmis bir {irlin, siire¢ veya hizmeti sokabilme
basaris1 olarak kabul etmis ve 5 farkli yenilik modeli siniflamasini benimsemistir (Ozyurt,
2021; Oguztiirk ve Tiirkoglu, 2004).

- Birinci Jenerasyon Yenilik Modeli: Teknoloji itmeli dogrusal model

- Ikinci Jenerasyon Yenilik Modeli: Talep ¢ekmeli dogrusal model

- Ugiincii Jenerasyon Yenilik Modeli: interaktif model

- Dordiincii Jenerasyon Yenilik Modeli: Enteg-re model

- Besinci Jenerasyon Yenilik Modeli: Sistem entegrasyonu ve sebekelesme modeli
2.6.1. Teknoloji itki Modelleri
Yeniligi ve yenilik siirecini teknolojik yenilik ve gelismeye bagl olarak degerlendiren
teknoloji merkezli yenilik modellerinin temel bakis agis1 “bilim teknolojiye yol agar,
teknoloji de piyasalarin ihtiyaclarini karsilar” seklinde 6zetlenebilir (Edquist, 1999). Bu
modelde yenilikg¢ilik sonucu ortaya ¢ikan yeni fikirler, teknolojik olarak yeni bir iiriin
gelistirmeye uygulanir ve daha sonra miihendisler tarafindan test amagli bir prototip
lirline dondstiiriiliir. Yapilan testler sonucu sinifi gecen ve basarili olan yeni iiriinler,
liretim asamasina gecer ve sonrasinda pazarlama birimi tarafindan, pasif konumda
olduklar1 varsayilan potansiyel miisterilere sunulur (Uzkurt, 2017; Oguztiirk ve Tiirkoglu,
2004).
2.6.2. Pazar/Talep Kokenli (ihtiyag Itki) Modelleri
Pazar merkezli modellerde yeniligin kaynagini pazardaki degisimler, tiiketicilerin istek
ve ihtiyaglar1 olusturur ve Ar-Ge ve iiretim siirecini tiiketici talepleri yonlendirir.
Ozellikle 1970’lerin ardindan daha da gegerlilik kazanan bu modelde, teknoloji merkezli
yenilik modelin aksine, yeniliklerin isletmelerin Ar-Ge boliimlerinde ortaya ¢ikan yeni
fikirlerin sonucu degil, piyasalardan gelen talep, bilgi ve ihtiyaclarin bir sonucu olarak
belirlenmektedir (VonHippel, 1978; Uzkurt, 2017).
2.6.3. Esleme ve Interaksyon Modelleri
Gerek teknoloji gerekse pazar kokenli modeller, isletmelerde yenilik siireci genel olarak
bir departmanin gorev alani igerisinde yiiriitmiis oldugu Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri

neticesinde meydana ¢iktig1 6n kabuliine dayanmaktadir. Oysaki yenilik fikirleri isletme
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icerisindeki farkli birimlerin bilgi paylasimi veya interaktif bir sekilde ortak ¢aligsmalar
sonucu olabilir (Trott, 2008).

Eszamanli iligki modelleri olarak da adlandirilan bu modellere gore yenilik, 6zellikle Ar-
Ge, liretim ve pazarlama birimlerinin birbirleriyle es zamanli ve koordineli olarak bilgi
ve yeteneklerini paylasmasi sonucu ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak kabul edilir (Uzkurt,
2017).

Bu modelde alt1 ¢izilen bir diger husus da sadece Ar-Ge ve bilimsel bilginin varli§inin
yenilik yaratmada etkili olmadigi, birimler arasindaki bilgi paylasiminin yeniligin her
asamasinda gerekli oldugunun vurgulanmasidir (Ozyurt, 2021)

2.6.4. Birlestirilmis Modeller

Bu modele gore, bir isletmedeki yenilik siirecinin yalnizca Ar-Ge, iiretim ve pazarlama
boliimlerinin sorumlulugunda oldugu kabulii veya algis1 dogru degildir. Etkin ve etkili
bir yenilik sistemi kurabilmek icin isletmenin orgiitsel kapasitesi ve yeteneklerinin yani
sira ¢evresindeki kaynaklarin da siirece katilmasi icap eder (Uzkurt, 2017).

1980’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan ve biitiinlesik/biitlinlesmis modeller olarak da
tanimlan bu yeni nesil modelde, isletmelerde birimler arasi etkilesimin yani sira
aralarinda tedarikc¢ilerin de bulundugu diger firmalar, misteriler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve iiniversitelerin de yer aldigi dis paydaslarin yenilik siirecinde
entegrasyonlarinin da yiiksek seviyede oldugunu vurgulanmaktadir (Hobday, 2005).
2.6.5. Sistem Entegrasyonu ve Ogrenen Ag Modelleri

1990’11 yillarla birlikte adindan daha fazla s6z ettiren bu model, birlestirilmis ve interaktif
yenilik modelinin, ¢evresel unsurlarla stirekli, stirdiiriilebilir ve daha sistemsel/kurumsal
iliskiler gelistirilmesi ve isletme igerisinde 6grenmeye agik bir anlayis/ag gelistirilmesine
dayanmaktadir (Uzkurt, 2017).

Rothwell (1995) tarafindan gelistirilen bu modelde, isletmelerin fonksiyonel bir yenilik
sistemine sahip olabilmeleri i¢in 6rgiitiin farkli birimleri arasinda etkili bir iletisim sistemi
gelistirmenin yani sira “yenilik sistemi” olarak da adlandirilan sistemin isletme disindaki
paydaslarin1 olusturan tiiketiciler, miisteriler, girdi saglayan firmalar ve diger kurumlarla
da iliskilerin sikilastirilmast ve saglamlagtirilmasi gerekli kosuldur (Oguztirk ve

Tiirkoglu, 2004).
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S6z konusu modelde isletmelerin, stratejik is aglarmi genisletmeleri, esneklik ve
adaptasyon yetkinliklerini yiikseltmeleri, iiretim stratejilerini ve {irlinlerinin pazarda daha

iyi entegrasyonu iizerinde odaklanmalar1 olduk¢a 6nemlidir (Ozyurt, 2021).

2.7. Ulusal Yenilik Sistemi (UYS)

Ulkelerin yenilik iiretebilme becerilerini arttirmay1 amaglayan kurumsal yapilanmalar ve
uygulamalar biitlinii olan Ulusal Yenilik Sistemi (UYS), son yillarda yogun ilgi gérmeye
baslamistir. Bu ilginin altinda yatan en temel etkenlerden biri, gliniimiiz bilgi temelli
ekonomilerinde goriilen hizli degisim ve teknolojik yaristir (Saatgioglu, 2005).

UYS kavrami ilk olarak 1980’li yillarda Neo-Schumpeteryan/Evrimci iktisatgilardan
Christopher Freeman, Bengt-Ake Lundvall, Richard Nelson ve Nathan Rosenberg gibi
iktisat¢ilar tarafindan kullanilmis olsa da s6z konusu kavraminin kdkeni Alman diistiniir
Frederich List’e kadar uzanmaktadir. 1841 tarihli “Ulusal Sistemin Politik iktisad1”
(National System of Political Economy) adli eserinde List, Ingiliz Sanayi Devriminin
ardindan Almanya’nin Biiyiik Britanya’y1 yakalamaya yonelik politikalarin1 ve bu
dogrultudaki atilimlarin1 incelemis ve bilim, teknoloji ve yeteneklerin iilkelerin
biiyiimesinde ve kalkinmasinda nasil kritik bir rol oynadiklarini ortaya koymustur. List,
Almanya’nin Biiylik Britanya ile rekabet edebilmesinin yolunun teknolojide, iiriinlerde
ve liretim yontemlerinde yenilikler yaparak iiretimi ve verimliligi artirmaktan ve bu yolla
rekabet Ustlinliigli yaratmaktan gectigini ifade etmis ve bunu basarilabilmek i¢in de
teknolojik yetkinlik ile yenilikle ilgili aktdrlerin koordinasyonu ve isbirligini saglayacak
ulusal bir teknoekonomik (yenilik) sisteminin kurulmasi gerektigininin altin1 ¢izmistir.
Klasik iktisat¢ilart uluslarin gelismesinde ve kalkinmasinda bilim, teknoloji ve beceriye
yeteri kadar onem vermedikleri i¢in elestiren List, iktisadi biiylimeyi ve sanayilesmeyi
miimkiin kilacak veya hizlandiracak biitiiciil yenilik politikalarin 6nemine isaret etmistir

(Freeman ve Soete, 2003; Lundwall, 2007; Uzkurt, 2017; Zuhal, 2017; Sungur, 2007).
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Sekil 1. Sistemik ve 6grenen yenilik modeli
(Kaynak: Afuah, 2003: 70)

Sekil.1’de yer verilen ve giiniimiiz ulusal yenilik sistemleri i¢in kavramsal bir ¢erceve
sunan “sistemik ve dgrenen yenilik modeline” gore; ulusal yenilik sisteminin etkin bir
bicimde isleyebilmesi ve sistem igerisindeki aktorlerin iiretilen yeni fikir ve icatlardan
maksimum fayday1 saglayabilmeleri i¢in sistem igerisindeki paydaslarin aralarindaki
iliski son derece belirleyici bir faktordiir (Uzkurt, 2017).

UYS {izerine calisan yazarlar ve akademisyenler, farkli tanimlar yapmis olsalar bile tiim
tanimlarda ortak olan ve asil vurgulanan husus, yeniligin bir sistem ve kurumlar arasi
karsilikli etkilesimli bir ag oldugudur (Sungur, 2007).

OECD tarafindan 1997 yilinda yayimlanan “Ulusal Inovasyon Sistemi” baslkl
calismada UYS kavrami; “bir tilkede yenilik ve teknolojik yayilmanin hizini ve yoniinii
etkileyen piyasa ve piyasa dis1 kurumlarin olusturdugi sistemdir” seklinde tanimlanmaistir.
ChrisFreeman (1987) ulusal yenilik sitemini, etkinlikleri ve etkilesimleri yeni
teknolojileri olusturan, ithal eden, degistiren ve yayan kamu ve 6zel kesim kuruluslarinin

ag1 seklinde tanimlanmaktadir.
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Freeman ve Nelson, “AR-GE uygulayan ve onu destekleyen, AR-GE sonuglarin1 ticari
yeniliklere doniistiiren ve yeni teknolojilerin yaymimini (diffusion) etkileyen kamu ve
0zel kurumlarin olusturdugu ag” olarak tanimlamaktadir. Nelson’a gore UYS, “Karsilikli
etkilesimleri ulusal firmalarin yenilik¢i performansini belirleyen kurumlar biitiiniidiir.”
Lundvall’a (1992) gore UYS; yeni ve ekonomik olarak kullanilabilir bilginin tiretimi,
yaymimi ve kullaniminda birbirleriyle etkilesen unsurlardan ve iligskilerden olugsmaktadir.
Lundvall UYS’ni; “6grenmeyi, arastirmayr ve kesfetmeyi etkileyen kurumsal
diizenlemeler ve ekonomik yapinin tiim parcalar1” olarak tanimlamaktadir.

Lundvall UYS’yi dar ve genel anlamda olmak iizere iki farkli sekilde tanimlayarak
calismalarinda kullanmistir. Dar kapsamda UY'S, Ar-Ge birimleri, teknoloji kurumlari ve
tiniversiteler gibi arastirmaya yonelik kurumlar ulusal yenilik sistemini olusturken, genel
anlamda ise, yenilik siirecini etkileyen kurumlarin tamami, 6zellikle 68renme ve
finansman siireglerine iliskin  kurumlar sistemin O6nemli alt-unsurlar1 olarak
belirtilmektedir (Taymaz, 2001).

Patel ve Pavitt (1994) gore ise UYS bir tilkedeki teknolojik 6grenmenin hizini ve yoniinii
(veya degisim yaratma faaliyetlerinin hacmini ve bilesimini) belirleyen ulusal
kurumlardir.

Metcalfe (1995) ise UYS’yi; “teknolojik yeniliklerin gelistirilmesine ve yayilmasina
kolektif ya da ferdi katkilar saglayan, yenilik siireglerine etki etmek i¢in politika {iretip
uygulayan ve bulundugu yonetim seklinde inovasyon konusunda bir ¢erceve olusturan
farkli kuruluslarin olusturdugu bir biitiindiir” seklinde tanimlanmastir.

Ulusal Yenilik Sistemi daha genis ve kapsamli bir sekilde tanimlandiginda ise; “ulusal
sinirlar igerisinde Bilim ve Teknoloji liretmeyi amaglayan kamu ve 6zel firmalarin (biiytik
ya da kiiclik), liniversitelerin ve hiikiimet kuruluslarinin karsilikli etkilesim igerisinde
oldugu bir sistemdir. Nihai amac1 yeni bilim ve teknolojilerin gelistirilmesi, korunmasi,
finanse edilmesi ya da diizenlenmesi olan, s6z konusu birimler arasindaki bu etkilesim
teknik, ticari, yasal, sosyal ve finansal olabilir.” seklinde ifade edilebilir (Abbasi vd,
2004).

2.7.1. Ulusal Yenilik Sisteminin Unsurlari

Bilimsel ve teknolojik bilginin iiretimi, yayilmasi, saklanmasi ve kullanilmasina iliskin
olarak Ulusal Yenilik Sistemini olusturan kuruluslar temel olarak 6 grup igerisinde

degerlendirilmektedir (Taymaz, 2001; OECD, 1999)
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2.7.1.1. Ozel ve Kamu Ar-Ge Firmalari ve Firmalar Aras1 Ag Yapilanmalari

Gliniimiiz diinyasinda yeniligin ve ekonomik biiylimenin en 6nemli kaynaklarindan birisi
de 6zel ve kamusal firmalar (tesebbiisler) kabul edilmektedir. Her gecen giin daha da artan
kiiresel rekabet kosullar1 firmalari tiretim faaliyetleri boyunca daha fazla 6grenmeye sevk
etme ve olusan bu birikim sonucunda firmalarin pazar, {iriin veya kaynaklarinda goriilen
biiyiikk degisikliklere karsi istikrarli bir teknolojik yetkinlige sahip olmasma yol
a¢gmaktadir (Saat¢ioglu, 2005).

2.7.1.2. Arastirma Kuruluslar1

Basarili sonuglar tireten bir Ulusal Yenilik Sistemi incelendiginde gerek 6zel gerekse
kamusal amaglarla (kar amaci giitmeksizin) faaliyet gosteren kuruluslarin sistem igin ne
derece onemli bir yere sahip oldugu agik bir sekilde goriilecektir. Teknoloji iireten ve
yayan bahse konu arastirma kuruluslarina 6rnek olarak kamu laboratuarlari, patent
ofisleri ve teknoloji transferi saglamay1 amaglayan kuruluslar gosterilebilir (Saatgioglu,
2005).

2.7.1.3. Bilim Sistemi

Bilimsel bilginin {retilmesi, buluslarin  gergeklestirilmesi ve arastirmacilarin
yetistirilmesi gibi kritik gorevler {istlenen bilimsel kuruluslara 6rnek olarak {iniversiteler
gosterilebilir. Mowery ve Sampat (2005) tiniversiteleri, bilimsel ve disipiliner anlayisla
yapilan calismalar neticesinde ortaya ¢ikan ekonomik deger ile bilimsel ve teknolojik
bilgi gbz onilinen alindiginda, UY'S igerisinde kritik rol oynayan kurumsal oyunculardan

birisi olarak degerlendirmektedir (Isik vd, 2012).

2.7.1.4. Araci, Destek ve Koprii Kuruluglar

Isik’a (2012) gore aract kuruluslar, “Universitelerdeki bilgi ve deneyim birikimine ve
tiniversite kaynakli yeni bilimsel ve teknolojik bulgulara erigsebilmek, bunlar1 kavrayip
teknoloji gereksinmelerini karsilamak ve ticarilestirilebilmek iizere kullanabilmek ve en
Oonemlisi teknoloji transferinde firmalara yardimci olacak kuruluslardir.” Araci
kuruluglardan belkenen en Onemli islevler arasinda; sanayinin karsilastigi teknoloji
problemlerinin  iiniversiteye tasinmasi, Universitedeki Ogretim {iyelerine ve
arastirmacilara bu problemlerin anlatilmasi ve onlarin bu konularda arastirma yapmaya
ikna edilmesi, Universiteyle sanayi arasinda arastirma isbirliklerinin kurulmasinda

katalizor gorev iistlenmeleri sayilabilir (TUSIAD, 2003).
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Taymaz (2001) destek ve koprii kuruluslar; “Yeni teknolojilerin yayginlastirilmas,
egitim ve laboratuvar destek hizmetleri, standartlarin belirlenmesi vb. faaliyetler
gergeklestirerek yenilik faaliyetinde bulunan kuruluslar” olarak tanimlamaktadir. S6z
konusu kuruluslar teknolojik altyapiya yonelik destek hizmetlerini sunmaktadirlar
(Saatgioglu, 2005).

2.7.1.5. Finansman Kuruluslar

Inovasyon ve teknoloji gelistirme siireci belirsizliklerle dolu ve risklere agik bir siireg
olarak goriilebilir. Bu durum isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yeteri kadar
biitce ve finansman ayiramamalarina yol acar. Bu nedenle iilkeler genellikle uyguladigi
tesvik politikalar1 ve vergi diizenlemeleri ile firmalara Ar-Ge ve inovasyon destegi
saglarlar (Isik vd, 2012).

Teknolojik yenilik faaliyetlerinin finansmani, diger yatirim faaliyetlerinden farkli
ozelliklere sahip oldugundan bu tiir faaliyetler Ar-Ge bagislari, krediler, vergi indirimi
gibi araglarla desteklenmektedir. Bunun yani sira kaynak ihtiyact olan, gelisme
potansiyeli yliksek, ileri teknolojiye yonelik girisim sirketlerine ticari amaclarla uzun
vadeli sermaye yatirimi yapan risk sermayesi yatirim ortakliklar: tarafindan da destek

saglanig1 goriilmektedir (Saatgioglu, 2005).

2.7.1.6. Politika Gelistiren, Uygulayan ve Degerlendiren Kuruluslar

Ulusal Yenilik Sistemi’nin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesinde, sistem
igerisindeki gorevli kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin esgiidiim ve ahenk icerisinde
stirdiiriilmesinde, sistemden dogabilecek sorun ve aksakliklara karsi gerekli 6nlemlerin
alinmasinda, yasal ve diizenleyici ¢er¢evenin siirlarinin ve igeriginin belirlenmesinde
politikalar gelistiren, uygulayan ve politikalar1 degerlendiren kuruluslar olduk¢a 6nemli
fonksiyonlara sahiptirler ve ulusal yenilik sisteminin 6nemli unsurlarindan birini

olustururlar (Saatgioglu, 2005; Taymaz, 2001).
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(Kaynak: OECD, 1999, s. 23)

2.7.2. Ulusal Yenilik Sistemi Gostergeleri

Bir iilkenin hatta bir igletmenin yenilik performasini 6l¢gmek ve degerlendirme kolay bir
siire¢ degildir. Stone v.d. (2008)’e gore inovasyon kompleks, dogrusal olmayan (non-
linear), ¢cok boyutlu ve sonuglarinin tahmin edilmesi zor olan bir siirectir. Siireklilik arz
eden ve bu nedenle tam olarak nerede basladig1 ve nerede bittigi belli olmayan, birbirinin
devami veya i¢ i¢e ge¢mis aktivitelerden olusan yenilik siireci, bu nedenlerle karmasik

bir stire¢ olarak kabul edilmektedir. Dogal olarak bu kompleks yapinin performansinin
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6l¢iimii ve bu 6l¢iimleri yaparken kullanilacak gdstergelerin belirlenmesi kritik bir 6nemi
haizdir (Uzkurt, 2017).

Inovasyonun tanimlanmasi ve 6l¢iimiine iliskin standartlar1 ortaya koymak amaciyla
OECD ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) isbirligiyle Oslo Kilavuzu olarak
adlandirilan calisma ilk olarak 1992 yilinda hazirlanmistir (Karaata, 2012). “Yenilik
Verilerinin Toplanmas1 ve Yorumlanmasi i¢in Ilkeler” baslikli bu ¢alismada yeniligin
Olclilmesinin ve gostergelerinin belirlenmesinin ne derece gilic oldugunun alt1 ¢izilmis ve
Olctim yapilirken uygulanacak kriterlerinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
ilkeler ortaya konulmustur (Uzkurt, 2017).

Oslo Kilavuzunun yani sira yeniligin dl¢lilmesine yonelik olarak AB, DiinyaBankasi,
INSEAD, The Economist Intelligence Unit, Fraunhofer Enstitlisii gibi kurumlar
tarafindan da cesitli calismalar yapilmaktadir (Karaata, 2012). Kiiresel diizeyde en yaygin
kullanilan yenilik sistemi 6l¢limii kriterleri su sekildedir;

- Ar-Ge gostergeleri

- GSYH’nin Yiizdesi Olarak Kamu Sektorii Ar-Ge Harcamalari

- GSYH’nin Yiizdesi Olarak Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalari

- GSYH’nin Yiizdesi Olarak Yiiksek Ogretim Ar-Ge Harcamalari

- Egitim Gostergeleri

- Patent Gostergeleri

- Ticari Marka ve Endiistriyel Tasarim Gostergeleri

- Diger Inovasyon Géstergeleri

- Toplam Ihracat Igerisinde Ileri Teknoloji Uriinlerinin Oran1 (%)

- Her Yiiz Kisi i¢inde Sabit Genisbant Internet Abonesi Sayisi

- Milyon Kisi Basina Bilimsel ve Teknik Makale Sayis1

- Toplam Istihdam Igerisinde Bilgi Yogun Istihdam Edilenlerin Oran1 (Ozbek & Atik,
2013).

Milberg ve Vonorta (2005) tarihsel gelisimi gbz oniine alarak yeniligi 6l¢ebilmek adina
ortaya konulan 6l¢iim faktorlerini ii¢c ana evrede kategorize etmislerdir;

2.7.2.1. Girdi Temelli Gostergeler

Birinci evrede inovasyon ic¢in odaklanilan girdi olarak Ar-Ge harcamalar1 ve yatirimlari,
bilim ve teknoloji ¢alisanlari, sermaye ve teknoloji yogunlugu gibi verilere

odaklanilmistir.
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2.7.2.2. Siire¢ Temelli Gostergeler

Ikinci evrede bilim ve teknoloji faaliyetleri sonucunda elde edilen patentler, yayinlar,
tirlinler, kalite degisimi/doniisiimii gibi ara ¢iktilara odaklanilmistir.

2.7.2.3. Cikt1 Temelli Gostergeler

Uciincii evre inovasyonu dlgmek amaciyla inovasyon anketleri, inovasyon endeksleri,
inovasyon kapasite karsilastirmasi temel alinmis, bu siiregte kamuya agik verilerden de
yararlanilmasina odaklanilmistir (Karaata, 2012; Uslu vd., 2020).
2.7.3.Universite-Sanayi Is Birligi

Kiiresel diizeyde etkin ve fonksiyonel bir ulusal yenilik sistemi kurmus ve basaril
sonuglar elde etmis hemen her {ilkede karsimiza ¢ikan basit gostergelerden birisi de o
tilkede iyi kurgulanmig, tanimlanmis ve isletilen bir (niversite-sanayi isbirligi
cercevesidir. Goker (2003) tiniversite-sanayi isbirliginin énemini su sekilde ifade eder;
“Ulke sanayiinin, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan bulgulari,
pazarlanabilir bir tirlin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim
yontemine ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirmede, yani inovasyonda
yetenek kazanip, diinya pazarlarinda iddia sahibi olabilmesinde belirleyici bir role
sahiptir.”

Universite-sanayi isbirligi, Ar-Ge imkanlarmni artirmak ve bu amacla iiniversitenin insan
giicli ile laboratuvar olanaklart ile sanayinin ileri teknoloji alt yapisini ortak arastirmalara
tahsis ederek ekonomik degeri yiiksek bir bilgi etmeyi amaglar. Diger bir ifadeyle bu
isbirligi, “liniversitedeki mevcut bilgi potansiyeli, yetismis insan giicli ile sanayinin
deneyim ve finansman giiciiniin bir sistem biitiinliiglinde bilimsel, teknolojik, ekonomik
ve egitsel etkinlikleri ger¢eklestirmeyi amaglayan bir mekanizma” olarak tasarlanmistir
(Yoriik ve Kursunkalem, 2007).

Goker’e (2003) gore; ulusal inovasyon sisteminin sanayi, devlet ve iiniversite olmak
ilizere li¢ ana unsuru bulunmaktadir. Bu ii¢ ana unsur arasinda tesis edilen iliski sonucu
ortaya c¢ikan bilgi; tekonolojinin Ogrenilip 6ziinmesinde, yeni teknolojik {irtinler ve
verimliligi dayali liretim yontemleri gelistirilmesinde, teknolojik bilginin ekonomik bir
faydaya doniiserek biitiin ekonomik faaliyet alanlarina yayilmasinda son derece kritik bir
rol oynar. inovasyon yapma siireci olarak tanimlanan bu siirecte bilgiyi iiretecek, bunun

icin gerekli arastirma ve gelistirme calismalarini yapacak olan kurumsal yap1
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tiniversitelerken, ortaya ¢ikan bu degeri ticari bir {irline doniistiirecek olan da sanayidir
(Kog ve Mente, 2007).

Freeman (1995); temel arastirmalar1 yapan tiiniversitelerin ve uygulamali arastirmalari
yapan biiyiik 6l¢ekli kamu arastirma laboratuarlarinin olusturdugu Ar-Ge ekosistemini
inovasyonun en 6nemli unsurlarindan birisi olarak tanimlamastir.

2.7.3.1. Universite-Sanayi iliskisi Uzerine Modeller

Universite-sanayi isbirligi kavrami ilk olarak 1990’11 yillarin basinda Etzkowitz ikili bir
yap1 olarak tanimlanmis, daha sonra Etzkowitz ve Leydesdorff (1995) tarafindan tiniver-
site-sanayi-devlet seklinde yeni bir tamimlamaya gidilerek {iglii bir sarmala
doniistiiriilmiistiir. Uglii Sarmal (Triple Helix) adi verilen bu model daha once
birbirlerinden bir hayli uzak olan ii¢ ayr1 paydas arasinda yasanan yakinlagsma sonucu
ortaya ¢ikan sinerjinin ve bilginin nasil katma degeri yiiksek bir sermayeye dontistiigiinii
ve agiklamaya calismaktadir (Uzkurt, 2017; Kiper, 2010) .

Etzkowitz (2002) Uglii Sarmal Modelinde; iiniversite-sanayi-devlet isbirliginin iic
bicimini tanimlamaktadir. Bunlarin ilki devletin egemenlik alaninin {iniversite ve
sanayilyi kapsadigi, bu iki paydas arasindaki iligkilerin devlet kurumlari tarafindan
tanimlanip yonlendirdigi asagidaki sekilde de goriilen devlet¢i modeldir. Bu modelin en
yaygin gorildiigi iilkeler, devletin sermayesine sahip oldugu isletmelerin faaliyet
gosterdigi eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleriydi. Bu modelin daha zayif
olanlarina ise Latin Amerika ve Norveg gibi baz1 Avrupa iilkelerinde de rastlanilmaktadir
(Kog ve Mente, 2007).

4 N

Devlet

Sanayi | Universite

- J

Sekil 3. Devlet¢i Universite-Sanayi-Devlet Isbirligi Modeli
(Kaynak:Etzkowitz, 2002)
Ikinci model ise aktorlerin gorev ve sorumluluklarinin birbirlerinden keskin simirlarla

ayrildigi, kurumsal seviyede iliskileri olduk¢a sinirli ve mesafeli oldugu modeldir.
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Asagidaki sekilden de goriilen bu modele &rnek olarak Isvec verilebilir (Kog ve Mente,

2007).

Devlet

Sanayi Universite

Sekil 4. Liberal Universite-Sanayi-Devlet Isbirligi Modeli
(Kaynak: Etzkowitz, 2002)

Ugiincii model ise paydaslar arasindaki iliskinin dinamik, dayanisma ve isbirliginin
yiiksek, zaman zaman rollerin birbiriyle kesistigi ve st iiste bindigi model olan ve
asagidaki sekilden de goriilen tiglii sarmal modelidir. Bu modelde akademik girisimcilik,
sirketler arasi stratejik ittifaklar, kamu-iliniversite-sanayi arastirma isbirligi, tesislerin
ortak kullanimi gibi siirekli iletisimin etkin oldugu gortilmektedir (Uzkurt, 2017; Kog ve
Mente, 2007). Uglii Sarmal Modelinin bir diger esas1 ise paydaslarm birbirlerinin rollerini
iistlenmesi yani {iiniversitelerin pazarlama bilgisi ve sirket kurma gibi girisimci
sorumluluklari iistlenmesi, sanayinin ise bilgi paylasimi, ¢alisan egitimi gibi akademik
rollerin gelisimine katkida bulunmasi seklinde uygulamlar goriilebilir (Kiper, 2010)

Ucglii Sarmal modeli diinyada basta gelismis iilkeler olmak iizere bir¢ok iilke tarafindan

benimsenen ve uygulanan bir modeldir (Y 6riik ve Kursunkalem, 2007).

23



Uclia Agyapilar,

Hibrid
> Organizasyonlar

Sekil 5. Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginde Uclii Sarmal Modeli
(Kaynak: Etzkowitz, 2002)

2.7.3.2. Universite-Sanayi Is Birligi Yéntemleri
Universite-sanayi is birligi alanindaki ilk uygulamalar, sanayi tarafindan iiniversitelere
aktarilan arastirma fonlar1 ve bagislari gibi mali destekler ile baslamis, ardindan
tiniversitelerde yiiriitilen belirli arastirma projelerine, taraflar arasinda imzalanan
sozlesme bazli destekler saglanmak suretiyle is birligi imkanlar gelistirilmistir. Son
yillarda ise bu is birliginin daha kurumsal bir yapiya oturtuldugu ve kamu tarafindan da
desteklenen ortak arastirma merkezlerine dogru yogunlastigir gozlenmektedir (Kiper,
2010).
Universite-sanayi isbirligi alaninda formel ve informel sekilde pek ¢ok isbirligi tiirii
sayilabilir. A.B.D’de Kuzey Kaliforniya’da 1952 yilindan bu yana faaliyet gosteren ve
ilk ve en gelismis teknopark olan Stanford Research Park (Silikon Vadisi) liniversite-
sanayi isbirligine en giizel 6rneklerden birisidir (Kiper, 2010).
Universite-sanayi arasindaki baslica isbirligi sekillerini su sekilde smiflandirmak
miimkiindiir:
- Genel Arastirma Destekleri
- Informel Arastirma Isbirlikleri

- So6zlesmeye Bagli Arastirma Caligsmalari

24



- Bilgi Transferi ve Egitim Projeleri

- Universite-Sanayi Isbirligiyle Yiiriitiilen Devlet Destekli Arastirma Projeleri

- Arastirma Konsorsiyumlar1

- Universite-Sanayi Isbirligi Merkezleri ya da Enstitiileri

- Kulugkaliklar ve Teknoparklar

- Teknoloji Transfer Merkezleri (TTM) (Kiper, 2010).

Universite-Sanayi arasinda girisimci bir stratejik anlayisla vyiiriitiilen genis 6lcekli
bilimsel projeler, sézlesmeli arastirmalar, danigmanlik, patent/ lisans alma, dis egitim,
test etme, uzun siireli isbirligi ve arastirma pazarlamasi, hizmet satiglar1 6zel kurslar gibi
akademik girisimcilik faaliyetleri kiiresel diizeyde en sik rastlanan igbirligi yontemleri
arasinda yer almaktadir (Saking ve Aybarg 2012).

2.7.3.3. Tiirkiye’de Universite-Sanayi Is Birligi

Ulkemizdeki Universite-Sanayi Isbirligine iliskin olarak ilk adimlar 1’inci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer verilen “Arastirma i¢in Gerekli Ortamin Yaratilmasi,
Aragtirmanin Tegkilatlanmasi, Aragtirmaci Personel Yetistirme, Arastirma i¢in Gerekli
Kurulus ve Donanimlarin Olusturulmasi, Ar-Ge Envanterinin ve Ar-Ge Gostergelerinin
Olusturulmas1” gibi temel basliklar ile TUBITAK’in kurulmasini ongéren karar ile
atilmistir. 1985-1989 yillarmi kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
Universite-Sanayi Isbirligi; “Cazibe merkezlerinin kurulmasi, dzellikle iiniversitelerin
kuvvetli olduklar: belli alanlarda ihtisaslagmalar1 ve {iniversite sanayi isbirliginin etkin
hale getirilmesi tesvik edilecektir” ifadesi ile somutlastirilmistir (YOK, 2021).

Kiper’e (2010) gore Tiirkiye’de tarihsel olarak {iniversite-sanayi iliskisinin olduk¢a zay1f
ve igbirligi mekanizmalarinin da agirlikla geleneksel yontemlere dayandigini sdylemek
miimkiin olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda radikal sayilabilecek bazi kanun ve
programlarin tasarlanarak yiirtirliige girdigi gozlenmektedir. Teknoparklarin kurulmasina
olanak saglayan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu”, Universite-Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri Programi (USAMP), Ar-Ge Yasast bu acidan verilebilecek
ornekler bazilaridir. Fakat tiim bu ¢abalara ve girisimlere ragmen bilgi liretimi ve bunlarin
ekonomiye yansimasimin biiyiik katki yaptigi ve katma deger yarattigini sdylemek
oldukca giictiir (Kiper, 2010)

Ulkemizde son dénemlerde uygulamaya konulan {iniversite-sanayi isbirligine yonelik

olarak bazi drnekler su sekildedir;
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- Vestel ile Ozyegin Universitesi isbirligine gitmis, 2010 yilinda Vestel Teknoloji
Akademisini hayata ge¢irmistir.

- ITU, THY ve Boeing arasinda yapilan isbirligi ile 2013 yilinda Hava Tasimacilig
Yonetimi Yiiksek Lisans Programi baglatilmistir.

- Bahgesehir Universitesi ile Netas arasinda BAU-NETAS “Techno Academy”
2014 yilinda hayata gecirilmis, bilgisayar miihendisligi, multimedya teknolojileri ve
giivenlik alanlarinda uzmanlagsmay1 hedefleyen bir program baslatilmistir.

- TAI ile Yildiz Teknik Universitesi arasinda yapilan isbirligi ile Havacilik
Elektronigi Boliimii kurulmus ve Teknopark protokolii imzalanarak ortak ¢aligmalarin
onii agilmigtir.

- Baz1 tiniversitelerde savunma teknolojilerine iligskin lisansiistii programlar
baslatilmistir. Ornegin Baskent Universitesinde “Savunma Elektronigi ve Yazilimi” ile
“Savunma Platformlar1”, ITU’de ise “Savunma Teknolojileri” alaninda yiiksek lisans
programlari agilmistir.

- YOK ile ASELSAN arasinda 1 Agustos 2017 tarihinde imzalanan isbirligi
protokolilyle ASELSAN Akademi programi hayata gecirilmistir. Gazi, Gebze Teknik,
Istanbul Teknik ve Orta Dogu Teknik Universitelerinin Bilgisayar, Elektrik-Elektronik,
Makine ve Malzeme Miihendisligi bétiliimlerinin dahil oldugu programin temel hedefi;
savunma sanayinde calisan personelin lisansiistii egitimi sirasinda alacagi derslerin ve
yapacag1 tez ¢alismasinin Sanayide calisti1 projelere gore sekillenmesidir. ASELSAN
Akademi kapsaminda 2021 itibariyle 47 ¢alisan lisanstistii egitimini tamamlayarak mezun
olmus olup, hali hazirda 700’1 askin ASELSAN calisani ASELSAN Akademi’de
lisansiistii egitimlerine devam etmektedir (YOK, 2021).

a. Tiirkiye’de Dogrudan ya da Dolayh Sekilde Universite-Sanayi is Birligi Saglayan
Mekanizmalarin Siniflandirilmasi

1. Proje Odakli, Kamu Destekli Isbirligi Programlar

1.1.  Isbirligini Dolayl Gelistiren Proje Destekleri

1.1.1. Endiistriyel Ar-Ge Proje Destekleri (TEYDEB, TTGV vb.)

1.1.2. Bilimsel ve Teknolojik Projeler I¢in Ar-Ge Destek Programi (TUBITAK)

1.1.3. Kamu Ar-Ge Projeleri Destek Programi (TUBITAK)

1.2.  Sanayi Tezleri Destekleme Programi (San-Tez)

1.3.  Isbirligi Aglar1 ve Programlari Destek Programi (ISBAP)
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1.4.  Proje Pazari Platformu Destek Programi

2. Kamu Programlarinca Bigimlenen Kurumsal Isbirligi Yapilari

2.1.  Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

2.2.  Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri
(DTI)

2.3.  Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)

3. Universiteler Tarafindan Yiiriitilen Sozlesme Bazli Projeler ve Egitim
Programlari

3.1.  Universite Déner Sermaye Sistemi ile S6zlesme Bazli Projeler

3.2.  Universitelerin Siirekli Egitim Merkezleri (SEM)

3.3.  Endiistri ile Isbirligiyle Kariyer Programlar1 (Endiistriyel Doktora Programi-
Anadolu Universitesi vb.)

4. Universitelerdeki Isbirligi Amagl Hizmet Merkezleri

4.1. Isbirligi Amach Universite Enstitii ve Merkezleri

4.2.  Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)

4.3.  Enformel isbirligi Aglari ve Diger Girisimler (Kiper, 2010).

2.8. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar:

Ingilizce’deki “intellectual property” ve Fransizca’daki “propriete intellectuelle”
terimlerine karsilik olarak Tiirk¢e’de kimi zaman “fikri miilkiyet” kimi zaman “fikri ve
sinai miilkiyet” kimi zamanda “fikri, sinai, ticari miilkiyet” terimlerinin kullanildig:
goriilmektedir (Duran, 2003).

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 (FSMH), telif haklar1 ve sinai miilkiyet haklar1 olarak iki
ayr1 baglikta incelenebilir (Pekol, 2008). Giizel sanatlar, sinema ve miizik eserleri gibi
fikir trtinleri tizerindeki haklar telif haklarini, patent, faydali model, entegre devre
topografyasi, marka, cografi isaretler ve endiistriyel tasarim ise siai miilkiyet haklarin
olusturur (Uzkurt, 2017).

Sanayi Devrimi sonrasindaki kurumlarin inovasyona etkisini irdeleyen iktisat tarihgisi
Douglas North, fikri miilkiyet sisteminin ne derece dnemli oldugunu 6zellikle vurgulamis

ve bir iilkede fikri miilkiyet hakkina saygi duyulmasi ve bunun hukuki bir altyapiya
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kavusturulmasinin, yenilik¢i iiretimin sayisini arttiran en Onemli unsurlardan birisi
oldugunu ifade etmistir. (Ozding, 2018)

2.8.1. Fikri Haklar

Genis anlamda fikri haklar (fikri hukuk) hem fikir ve sanat eserleri {izerindeki haklari
hem de sinai haklar1 kapsar. Diger bir ifadeyle fikri miilkiyet deyimiyle sinai miilkiyet ve
edebi miilkiyet haklarinin timi birlikte ifade edilmis olur (Duran, 2003).

14 Haziran 1967°de Stockholm’de imzalanan Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)
Kurulus sozlesmesinin  2’nci  maddesinde, fikri miilkiyet haklart su sekilde
tamimlanmistir: Edebi, sanatsal ve bilimsel c¢alismalar, icraci sanatgilarin eserleri,
fonogram ve radio yayinlari, insan emeginin tim alanlarindaki buluslar, bilimsel buluslar,
endiistriyel tasarimlar; ticari markalar, hizmet markalari, ticari iinvan ve isimler, haksiz
rekabete karsi koruma ve sinai, bilimsel, edebiya da sanatsal alanlarda fikri miilkiyete
konu olan faaliyetlerden kaynaklanan diger tim haklar (Tas, 2006).

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 1/B maddesinde “Eser”: ‘“sahibinin
hususiyetini tagiyan ve yaraticisinin 6zelligini ortaya koyan ilim ve edebiyat, musiki ve
glizel sanatlar veya sinema eserleri sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini” seklinde
ifade edilmekte ve kanunun devami maddelerinde fikri haklarin nasil korunacag ayrintili
bir sekilde diizenlenmektedir.

2.8.2. Smai Haklar

Sinai miilkiyet haklarinin kapsamina giren triinler ise “kisilerin yasamini kolaylastiran,
doga iizerindeki egemenliklerini arttiran ve de sahibinin hususiyetlerini tasimaktan ote
genellikle teknik eser niteliginde olan {irtinler” olarak tanimlanabilir (Duran, 2003).
Daha genel bir tanim verecek olursak smai miilkiyet haklar1 “sanayide ve tarimdaki
buluslarin, yeniliklerin, yeni tasarimlarin ve 6zgiin ¢aligmalarin ilk uygulayicilar1 adina
veya ticaret alaninda iiretilen ve satilan mallarin iizerlerindeki ireticisinin veya saticisinin
ayirt edilmesini saglayacak isaretlerin sahipleri adina kayit edilmesini ve boylece ilk
uygulayicilarin Girtinii {iretme ve satma hakkina belirli bir siire sahip olmalarini saglayan
gayri maddi bir haklardir” seklinde ifade edilebilir (Cakirsoy, 1998).

Teknik bir soruna iliskin uygulanma kabiliyeti bulunan ve yeni olan icatlar (patent ), ayni
cins mallart bunlari {ireten veya piyasaya siiren kuruluslara atfen birbirinden ayirmaya
yarayan isaretler (marka), sanayi ve kiigiik sanatlarda iiriiniin imali i¢in tip hizmetlerini

gorebilecek mahiyette olan cisimler ve diizenlemeler (sinai model ve resim), tacirin ticari
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islerinde kullandig1 isim olan ticaret {invani {izerlerine konduklari malin hangi cografi
bolgelerde imal edildigini hazirlandigin1 gosteren isaretler (mense ve mahreg isaretleri)
sinai miilkiyet haklarinin konusunu olusturur (Duran, 2003).

2.8.2.1. Patent

Bulus kavrami “ilk defa yeni bir sey yaratma; bilinen bilgilerden yararlanarak daha 6nce
bilinmeyen yeni bir bulguya ulasma veya yoOntem gelistirme; icat” olarak
tanimlandiginda, bulus sahiplerinin, yaptiklar1 bulusu agiklamalar1 karsiliginda iilkenin
resmi bir kurumu tarafindan kendilerine belirli bir siire ile verilen tekel hakkina “patent”
denilmektedir (Uzkurt, 2017). Diger bir ifadeyle, mucide icadi1 iizerinde sinirl bir tekel
giicli kazandirmak yoluyla, teknolojinin iiretilmesi ve yayilmasini tesvik eden hak patent
olarak adlandirilmaktadir.

Patent, yeni ve ticari olarak uygulanabilir bir bulus i¢in bagvuranlara bulus konusu tiriinii
siirl bir siire ve yer i¢in iiretme, kullanma ve satis yapma gibi bir dizi miinhasir hakki
yasayla tanityan belgedir ve bu belge, bulus sahibine fikrini kullanma, agiklama,
pazarlama ve baskalarinin kullanmasi i¢in yetkilendirme hakki tanir (Eren ve Kilig, 2016;
WIPO, 2012; TPE, 2015).

Patent kelime kokeni itibariyle “kamunun incelemesine agik mektup” anlamina
gelmektedir. Patent sistemi, MaxWeber’in de aralarinda oldugu bazi iktisat¢1 ve
sosyologlar tarafindan Sanayi Devrimi’nin 6n kosulu kabul edilmistir (Ozding, 2018).
Patentin, igerdigi teknik bilgi ile Ar-Ge faaliyetlerinin ve yenilik¢i fikirlerin kaynagi
oldugu, bilginin yayilmasina katki sagladigi ve saglanan koruma ile de yenilik¢i bir
kiltiiriin gelistirilmesinde etkili oldugu kabul edilmektedir (Aktaran: Eren ve Kilig,
2016).

Bir bulusun patent alabilmesi igin yenilik, bulug basamagi ve sanayiye uygulanabilirlik
kriterlerine sahip olmasinin yani sira patent verilmeyecek konularin arasinda olmamasi
da gerekmektedir (Aktaran: Uzkurt, 2017).

2.8.2.2. Faydali Model

Saglamis oldugu koruma 6nlemleri sayesinde patente cok benzeyen Faydali Model (FM),
“kiiciik patent” ya da “yenilik patenti” olarak da adlandirilmaktadir. FM korumasi,
mevcut Uriinlerde kiiclik degisimleri, iyilestirmeleri ve uyarlamalari igermektedir (WIPO,

2012). Patente gore daha kisa stirede ve diisiik maliyetle koruma elde edilmesini saglayan
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FM korumasi, kiiresel capta yeni olan ve sanayiye uygulanabilen buluslarin sahiplerine,
bulus konusu {iriinii liretme ve pazarlama hakki tanir (TPE, 2015).

Faydali model tescil isleminde, patentten farkli olarak “bulus basamagi” kriteri
aranmamakta, yeni ve sanayiye uygulanabilir olan ancak teknigin bilinen durumunu
asmayan buluslar faydali model ile korunabilirler. Ayrica, aragtirma inceleme raporu
hazirlanmadigindan patent siirecine gore daha kisa, maliyeti diisiik ve tescil edilmesi
kolay hale déniismekte, bu durumda FM’nin 6zellikle KOBI’ler tarafindan daha fazla
tercih edilen bir koruma yontemi olmasina yol agmaktadir (Uzkurt, 2017)

FM korumasi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yenilik stratejileri agisindan daha kritik
bir 6nemi haizdir. Bunun en énemli sebebi ise gelismekte olan iilkelerin heniiz gelismis
ilkelerdeki gibi patent alabilmek i¢in bir endiistrilesme kiiltiir ve alt yapsinin yeteri kadar
gelismemis olmasi ve daha ¢ok adaptasyona dayali yeniliklerin ortaya ¢ikmasi seklinde
ifade edilebilir. Bu yiizden Tiirkiye, Malezya ve Tayland gibi gelismekte olan iilkelerde
FM’nin patentten daha yaygin olarak tercih edildigi goriilmektedir. (Eren & Kilig 2016).
2.8.2.3. Marka

Tiirk Patent ve Marka Kurumun web sitesinde marka; “Bir isletmenin mal ve/veya
hizmetlerini bir baska isletmenin mal ve/veya hizmetlerinden ayirt etmeyi saglamasi
kosuluyla, kisi adlar1 dahil, 6zellikle sozctikler, sekiller, harfler, sayilar, mallarin bigimi
veya ambalajlar1 gibi ¢izimle goriintiilenebilen veya benzer bicimde ifade edilebilen,
baski1 yoluyla yayimlanabilen ve ¢ogaltilabilen her tiirlii isarettir.” seklinde tantmlanmistir
(Erisim:30.03.2020.https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/commonContent/M
About)

22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunun Birinci Kisminin 4 ve devami
maddelerinde “Marka Hakki ve Kapsam1” detayli bir sekilde diizenlenmistir. Her ne
kadar mezkur kanunda markanin agik bir tanima yer verilmese de kanunun 4’{incii
maddesinde marka olabilecek isaretler su sekilde tarif edilmistir; “Bir tesebbiisiin
mallarinin veya hizmetlerinin diger tesebbiislerin mallarindan veya hizmetlerinden ayirt
edilmesini saglamasi ve marka sahibine saglanan korumanin konusunun agik ve kesin
olarak anlagilmasini saglayabilecek sekilde sicilde gosterilebilir olmasi sartiyla kisi adlar
dahil sozciikler, sekiller, renkler, harfler, sayilar, sesler ve mallarin veya ambalajlarinin

bi¢imi olmak iizere her tiir isaretten olusabilir.”
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Islamoglu (1996) markayi; “iiretici ya da satici isletmenin iiriinlerinin kimligi ve rakip
mallardan ayirt edici simgesi ve ismidir.” seklinde tanimlamistir.

Uluslararas1 Marka Birligi’nin (INTA) tanimina gére marka, “Bir isletmenin ya da bir
grup isletmenin mal ve hizmetlerini belirlemeye ve rakiplerinin mal ve hizmetlerinden
farklilastirmaya yarayan isim, terim, isaret, sembol, dizayn (tasarim) ya da tiim bunlarin
bilesimidir.” seklinde tanimlanmistir (Erisim: 30.03.2022
https://www.ama.org/pages/what-is-a-trademark/ ).

Marka kavraminin net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in taniminin yani sira 6zelliklerinin de
bilinmesinde fayda bulunmaktadir. Ornegin marka bir firmanin iiriinlerinin rakiplerinin
tiriinlerinden farklilastirilmasini saglar. Marka sayesinde isletmeler mal ve hizmetlerini
farklilastirip kendilerine sadik miisteriler olusturabilirler (Cifci ve Cop, 2007).

Zengin vd. (2005) gore marka, yalniz tescil belgesi degil, ayn1 zamanda, {iretici tarafindan
miisteriye verilmis diizenli kalite ve performans soziidiir.

Perry vd (2003) gore marka “Isletmeleri ile miisterileri arasinda iliski kurar. Miisterileri
ile gliclii iliski ile kurulmus olan bir marka; ayirt etme, tercih olusturma ve prestij saglama
yetisine sahiptir.” (Cifci& Cop, 2007).

2.8.2.4. Cografi Isaret

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin (World Trade Organization ~-WTO) kurulmas1
ile birlikte kiiresel ticaretin adil rekabet kosullarinda yapilmasi amaciyla bir¢ok yeni
kurum, kural ve ara¢ uygulamaya konulmustur. Bu uygulamalardan birisi olan “Cografi
Isaret- Geographical Indication” kavrami ilk kez “Ticaret ile Baglantili Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklar1 —TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) Anlagmasi’da kullanilmistir. TRIPS anlagsmasinin 22/1’inci maddesinde cografi
isaret; “Bu sozlesme acisindan cografi isaretler, iiye bir iilkenin topragindan veya bu
toprak lizerinde yer alan bir bolge veya yoreden kaynaklanan, belirgin bir niteligi, iinii
veya diger oOzellikleri itibariyle esas olarak bu cografi menseye atfedilen {irtinleri
tanimlamak i¢in kullanilan isaretlerdir” seklinde tanimlanmistir (Giindogdu, 2006).
Ulkemizde ise 22/12/2016 tarihli ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunun 34’{incii
maddesinin (1) fikrasinda Cografi Isaret; “Belirgin bir niteligi, {inii veya diger 6zellikleri
bakimindan kokenin bulundugu yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis {iriini

gosteren isarettir.” seklinde tanimlanmastir.
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S6z konusu tanimlardan da anlasilacag: lizere, cografi isaret, ayirt edici 6zelligi ile 6ne
¢ikan ve bulundugu bolge ile 6zdeslesen iirlinlere verilen isarettir. Bu isaretler, o yoreye
0zgii dogal ya da insan faktorlerinden olusan 6zelliklerin s6z konusu iiriine kazandirdigi
nitelik ve kalite itibariyle s6z konusu bolge iiriinlerinin benzer {iiriinlerden ayirt
edilebilmesini saglarlar. (DPT, 2000).

Cografi isaretler, “mense ad1” ve “mahreg isareti” olmak {izere ikiye ayrilir. Mense adi;
cografi isaret korumasina konu olan {iriiniin iiretimi, islenmesi ve diger islemlerinin
tamami1 siirlar1 belirlenmis cografi alanda ger¢eklesmek zorunda ise bu tiir cografi
isaretlere yonelik olarak kullanilirken, mahreg isereti ise; iiriiniin belirgin bir niteligi, tinii
veya diger ozellikleri itibari ile bir cografi bolge ile 6zdeslesmesi, iiretimi, islenmesi ve
diger islemlerinden en az birinin simirlart belirlenmis cografi alanda yapilmasinm
gerektiren cografi isaretlere yonelik olarak kullanilmaktadir (Caliskan & Kog, 2012).
2.8.2.5. Entegre Devre Topografyasi

Cip, mikrogip, silikon ¢ip, bilgisayar ¢ipi olarak da bilinen entegre devreler, nanometre
boyutlarinda iretilmis elektronik devrelerdir (TPMK, 2012). Entegre devreler, yari
iletken Triinlerin ¢ok ayrintili planlara gore birlestirilmesi sonucu olusmaktadir.
Bilgisiyar, cep telefonu, tablet, otomobil, beyaz esya basta olmak iizere giinliik
hayatimizda kullandigimiz bir¢ok cihaz ve tasitlarda kullanilmakta olan yar iletkenler
ozellikle Covid-19 pandemisi ile birlikte yasanan global tedarik sorunu nedeniyle tiim
diinyada en ¢ok konusulan konular arasina girmis bulunmaktadir.

Entegre devre dizayn1 gereken bu siiregte yapilan yiiksek tutarlu maddi harcamalar
gerekse tasarim i¢in ayrilmasi gereken uzun zamandan dolay: yiiksek maliyetli bilimsel
caligmalar sonucu ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla verilen bu emek ile yapilan yiiksek
tutarli harcamalarin sonucunda ortaya ¢ikan entegre devre tasarimlarinin (layoutdesigns)
yani toporafyalarinin korunmasi bir zarurettir (DPT, 2000; TPMK, 2012).

Elektronik devre elemanlarinin iiretimlerinde kullanilmas1 ve minyatiirlesmesi glinlimiiz
diinyasmmn en kritik gelismelerinden birisidir. Ornegin 1950'lerde ¢ok basit ve temel
ozelliklere sahip bir bilgisayarin biiyilikligii bir oda boyutunda iken, giinlimiizde bir diz
iistii bilgisayar veya tablet ile giga-hertzler mertebesine ulasan islemler yapilabilmektedir.
Birkag santimetrelik bir ¢ip icerisine milyonlarca transistor, direng, kondansator vb. devre
elemanlarinin yerlestirilmesi sayesinde elektronik igerige sahip sistemler giin gectikce

kiigiilmekte veya ayn1 boyutlarda kalarak performanslarini arttirmaktadir (TPMK, 2012).
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Entegre devre ve entegre devre topografyasi terimleri 22/04/2004 tarihli ve 5147 sayil
Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 2°’nci maddesinde su
sekilde tanimlanmustir;

Entegre devre: Elektronik bir islevi veya bunun gibi diger islevleri yerine getirmek tizere
tasarlanmig, en az bir aktif eleman1 olan ve ara baglantilarindan bir kisminin ya da
tiimiiniin bir parca malzeme igerisinde ve/veya iizerinde bir araya getirilmis ara veya son
formdaki bir tiriind,

Entegre devre topografyasi: Entegre devreyi olusturan tabakalarin ti¢ boyutlu dizilimini
gosteren, iiretim amaciyla hazirlanmis ve herhangi bir formatta sabitlenmis goriintiiler
dizisi olup, her goriintii entegre devrenin iiretiminin herhangi bir agsamasindaki yiizeyinin
tamaminin veya bir kisminin goriinlimiinii.

Basta WIPO olmak {izeri bir¢ok sinai miilkiyet ofisi tarafindan entegre devreler ile ilgili
yasal ve idari diizenlemelere imza atilmistir. Ulkemizin de imzacist oldugu “Diinya
Ticaret Orgiitiiniin Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmas1” (TRIPS) ve
AB ile Glimriikk Birligini tesis eden Ortaklik Konseyi Kararinda entegre devrelerin
korunmasinin gerekliliginin alt1 6zellikle ¢izilmistir (TPMK, 2012).

Son olarak entegre devre topografyasinin koruma kapsami i¢inde olabilmesi igin,
yaraticisinin fikri ¢abasinin bir sonucu olmasi ve iletken endiistrisinde siradan bir iiriin

olmamasi sarttir (Aksoy, 2013).

2.9. Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri

Tim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de yenilik¢ilik ekosisteminin stiriidiiriilebilir bir
sekilde kurulmasi, gelismesi, biiylimesi ve kurumsal bir yapiya kavugmasinda 6zel sektor
tarafindan kurulan ve isletilen Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinin ¢ok biiylik bir pay1
bulunmaktadir.

Tiirkiye'deki mevzuata gore sermaye sirketlerinin organizasyon yapisi igerisinde ayri bir
birim olarak orgiitlenmesi 6ngoriilen Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, kamu tarafindan
cesitli  tesvik mekanizmalar1t  destektenlenmektedir. S0z  konusu  birimler,
gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetleriyle bir yandan mikro diizeyde sirket i¢in verimlilik
ve karlilik artis1 saglanmasina diger taraftan ise makro diizeyde ihtiya¢ duyulan teknolojik
ve ekonomik doniisimiin saglanmasina onemli katkilarda bulunmaktadirlar (Marka,
2016).
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Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, 5746 sayilt Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanun hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan uygulama
ve denetim yonetmeliginde su sekilde tanimlanmastir;

- Ar-Ge Merkezi: Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sozlesme cergevesinde
siparise dayali olarak yiiriitillen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gergeklestirmek tizere
kurulan ve dar miikellef kurumlarin Tirkiye’deki igyerleri dahil, kanuni veya is merkezi
Tirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim
seklinde orgilitlenmis, miinhasiran yurti¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge
birikimi ve yetenegi olan birimleri,

- Tasarim Merkezi: Tasarim projelerini veya sdzlesme gercevesinde siparise
dayal1 olarak yiiriitiilen tasarim faaliyetlerini gerceklestirmek tizere kurulan ve dar
miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki is yerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de
bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapist i¢inde ayri bir birim seklinde
orgiitlenmis, miinhasiran yurti¢inde tasarim faaliyetlerinde bulunan ve en az on tam
zaman esdeger tasarim personeli istihdam eden, yeterli tasarim birikimi ve yetenegi olan
birimleri ifade etmektedirler.

5746 sayili Kanunun amaci su sekilde tarif edilmistir;

Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla ililke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet

edebilir bir yapiya kavusturulmasi icin;

o Teknolojik bilgi tiretilmesini,

o Uriinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasini,

o Uriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini,

. Verimliligin artirilmasini,

. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesini,

. Teknolojik bilginin ticarilestirilmesini,

. Rekabet oncesi igbirliklerinin gelistirilmesini,

o Teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-

Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tilkeye
giriginin hizlandirilmasin,
o Ar-Ge ve tasarim personeli ve nitelikli isgilicii istihdaminin artirilmasini

desteklemek ve tesvik etmektir.
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Uzkurt’a (2017) gore; Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, “iilkemizin Ar-Ge ve yenilik
caligmalarini firma diizeyine indirip iilke geneline yayilmasi i¢in ekosistemin en 6nemli
ve dinamik bir parcasi haline getirilmesinde” biiyiik bir role sahip olup, Ar-Ge ve
inovasyon odakli ¢alisan bu merkezler araciligiyla iilkemizde daha fazla yiiksek katma
degerli mal ve hizmetlerin {iretilmesi ve boylece teknoloji agirlikli ihracatin artmasi
miimkiin olacaktir.

Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde gerceklestirilen faaliyetler ile isletmeler, gelistirdikleri
katmadegerli ve yenilik¢i projeler sayesinde ticari agidan yakaladiklar1 basarinin yani sira
tiniversite ve sanayi igbirlikleri ile akademik alanda bilim ve teknolojinin gelismesine de
onemli katkilar sunmaktadirlar (Armagan, 2019)

2.9.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Yenilik¢iligi ve girisimciligi ulusal 6lgekte kurgulayarak tesvik edebilmek ve bunu
siirdiiriilebilir bir sisteme evirebilmek i¢in Kamu-Universite-Sanayi’den (Ozel Sektér)
olusan ti¢lii bir sacayagina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bilginin tiretilmesi ve toplum tiim
kesimlerine yayilmasinda en fonskiyonel olan kurumsal yap1 liniversitelerdir. Toplumsal
refahin ve zenginligin olusmasinda en 6nemli aktor ise 6zel sirketler ve girisimcilerdir.
Universite ile is diinyas1 arasindaki diyalog kanallarimi kuracak, tesvik edecek ve
destelyecek en iist mekanizma ise kuskusuz devlettir. Iste bu {ic ana aktérii bir araya
getirecek ve aralarinda giiclii baglar tesis edilmesini saglayacak, insan kaynagindan
finansmana, fiziki alt yapidan teknolojik imkanlara kadar her detayin tasarlandigir bu
kiimelenme modeli ve ekosisteme “teknoloji gelistirme bdlgeleri” adi verilmektedir
(Yalgintas, 2014).

Diinyada ilk olarak 1951 yilinda Silikon Vadisi Stanford Arastirma Parki’nin kurulmasi
ile faaliyetlerine baslayan teknoparklarin en 6nemli misyonu; {iniversiteler, arastirma
laboratuvarlar1 ve firmalar/girisimiciler arasinda yogun bir isbirligi ag1 olusturmak ve
yeni fikirlerin yenilik¢i {riin, hizmet ve siireclere doniistiiriilerek pazarlanmasini
saglamak seklinde tanimlanabilir (Uzkurt, 2017).

Silikon Vadisinde elde edilen basarili sonuglar, teknopark kiimelenme modelinin daha
popiiler hale gelmesine ve 1970’li yillardan itibaren basta Amerika, Avrupa ve Japonya
olmak iizere diinyanin pekcok iilkesinde teknopark faaliyetlerinin yayginlagsmasina yol
acmistir. Bugiin diinyada inkiibasyon merkezleri de ilave edildiginde 4000’e yakin

teknopark bulundugu tahmin edilmektedir (Kocabas ve Alpaydin, 2018)
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Tiirkiye’de ise teknoloji gelistirme bolgesi kurma galigmalarinin fikri alt yapisi 1980°lere
kadar uzanmaktadir. 1990’da KOSGEB ile {iniversitelerin isbirligi ¢ercevesinde kurulan
ve teknokentlerin ilk adimi olarak kabu edilen TEKMER’ler (teknoloji merkezleri) bu
calismalarin bir triinii olarak kabul edilebilir. Teknokentler ile ilgili yasal ¢erceve ise
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile olusturulmustur (Kocabas ve Alpaydin, 2018).

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda “Teknoloji Gelistirme Bolgesi
(Bolge)” su sekilde tanimlanmistir: Yiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya
da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
uirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline
dontistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari, ayni tlniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya
enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi
siteyi veya bu 0zelliklere sahip teknoparki kapsamaktadir.

30 Aralik 2021 tarihli ve 31705 say1li Resmi Gazete’de kurulusu yayimlanan TEKNOGU
Teknoloji Gelistirme Bélgesi, Adiyaman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
ADYU Teknokent, Biruni Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi ile birlikte
tilkemizde faaliyet gosteren Teknopark sayist 92’e¢ ulasmis bulunmaktadir.2.10.
Girisimcilik

2.10.1. Girigim ve Girigimcilik Kavrami

Girisimecilik, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siireciyle birlikte pek ¢ok farkl
disiplinden arastirmacinin ilgi odagi olmus ve bir¢ok diisiiniir tarafindan da ekonomik
gelismeyi saglayan temel itici gii¢ olarak kabul edilmeye baslanmustir (Ozkul ve Dulupgu,
2007).

Ulkelerin kalkinma planlarinda ve ekonomi politikalarinda 6zel bir bolim ayrilan
girisimcilik, kiiresellesmenin ve teknolojik gelismenin de etkisiyle tiim diinyanin ilgi
odag1 olan kavramlardan biri haline gelmistir. Ulkeler her yil girisimcilik verilerini
yayinlamakta ve girisimciligi daha fazla tesvik etmek amaciyla ¢esitli plan ve programlar
hazirlamaktadirlar. 1999 yilindan bu yana faaliyet gosteren Kiiresel Girisimcilik
Monitérii (Global Entrepreneurship Monitor - GEM) toplulugu iilkeleri belirli kriterler

cercevesinde degerlendirerek girisimcilik faaliyetleri ile ilgili olarak hem {ilkesel bazda
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hem de diinya {ilkelerinin kargilagtirmali girisimcilik raporlarini sunmaktadir (Bilginer,
2016)

Ozkul ve Dulupgu’ya (2007) gore; girisimci ve girisimcilik kavramlar birbirinden farkli
fakat ayn1 zamanda birbirleriyle de iliskili olan olgulardir. Girisimcilik kavrami bir siireci
ifade ederken, girisimci o siirecte rol alan bas aktorii ifade etmektedir.

Fransizca “entre” (girmek, giris) ve “prendre” (almak tlistlenmek) kelimelerinden tiiremis
olan girisimci kavrami, “kar ve biiyiime hedefleri dogrultusunda risk alarak yeni bir is
yaratan, piyasadaki firsatlar1 arastiran ve firsatlar1 kazanca dontistiirmek icin gereken
kaynaklar1 bir araya getiren kisi” olarak tanimlanabilir (Ogiit, Sendogdu ve Y1lmaz, 2006;
Cogiirct, 2016).

Girisimciligin tanimi ilk olarak 18. yiizyilin baslarinda Fransiz Merkantilizmi’nin
onciilerinden Irlanda asilli bir ekonomist olan Richard Cantillon tarafindan yapilmugtir.
Cantillon’un 1755 yilinda basilan “Essai sur la natureducommerce en general” adl1 eseri,
girisimcilik tarihinde bir doniim noktasidir. Ciinkii Cantillon bu eserinde girisimciyi
ekonomik sisteme merkezi bir sahsiyet olarak yerlestirmistir (Ozkul ve Dulupgu, 2007).
Bu diisiiniirlere gore girisimci; risk {islenen, finansal sermayeyi arz eden, yenilikei, karar
verici, endiistriyel lider, yOnetici, organizatdr, girisim sahibi, isveren, miiteahhit,
arbitrajci, alternatif kullanimlar arasinda kaynaklarin tahsisini saglayan ekonomik bir
aktordiir (Cogiircii, 2016; Pehlivanoglu ve Kayan, 2019)

Girigimei kavramini ilk kez kullanan 19. yiizy1l Fransiz ekonomistlerinde Jean Baptiste
Say’dir. Uretim faktorleri arasina girisimei faktoriinii de ekleyen Say girisimcinin diger
tretim faktorlerini koordine eden unsur oldugunun altini ¢izmistir (Duran, 2016). Say’a
gore girisimciler, ticari iirlinler iiretmek amaciyla calisan, dogal kaynaklar ve sermayeden
olusan tiretim faktdrlerini bir araya getirme sorumlulugu olan kisilerdir. Giintimiizde dahi
gecerliligini  koruyan J.B. Say’in bu tanmimlamasinda girisimcinin  yOnetimsel
sorumluluklar1 6n plana ¢ikariltilmistir (KOSGEB Girisimcilik El Kitabi).

Yenilik¢i iktisadin en Oonemli diisiiniirlerinden birisi olan Joseph Schumpeter’e gore
girisimci, yenilik¢i ve daha dnce denenmemis bir teknolojiyi gelistiren yani inovasyona
onciiliik eden kisidir ve ekonomideki yenilikleri tetikleyen en kritik unsurlardan birisidir
(Sonmez, 2014). Schumpeter, girisimciligin ekonominin en 6nemli unsurlarindan biri
oldugunun altin1 ¢izmis ve girisimcinin temel sorumlulugunun degisik tiirlerde yenilikler

cikararak toplumun refahimi artirmak oldugunu vurgulamistir (Schumpeter, 1976).
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Schumpeter’in bakis agisina gore girisimci, toplumsal degisime ve gelisime Onciiliik
edecek, adeta bir katalizor vazifesi gorecek kisi ve kurumlar olarak kabul edilmelidir
(Pehlivanoglu ve Kayan, 2019). Schumpeter, girisimci ve inovasyon arasindaki
miikemmel (benzersiz) iliskiyi vurgulayarak daha oOnceki bir¢cok teorinin aksine
ekonomik gelisme siirecinde girisimciye kritik bir rol yiiklemistir (Ozkul ve Dulupgu,
2007).

Kalkinma Bakanligi (2014) “Girisimciligin Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”nda Girisimcilik; “yeni pazar, iirlin ve/veya siire¢ firsatlarini tespit ederek, bu
firsatlardan faydalanmak amaciyla bir iktisadi faaliyetin baglatilmasi veya genisletilmesi
yoniindeki caba olarak” tanimlanmig ve bu girisimcilik kavramina bagli olarak da
girisimci, “en yalin bir sekilde, bu ¢abay1 gosteren kisidir” denilmistir (Kalkinma
Bakanlig1 2014).

KOSGEB’e gore isletme ve girisim (tesebbiis) kavramlart ¢cogu zaman ayni anlamda
kullanilmaktadir. Bu agidan girisim (isletme); “belirli amaglar dogrultusunda, {iriin ve
hizmetler iiretip pazarlayarak insanlarin istek ve ihtiyaglarini karsilayan ekonomik bir
birim” seklinde tanimlanabilir. Bu kisa tanimda ii¢ temel unsur 6n plana ¢ikmaktadir;
amag, uriin, istek/ihtiyag. Bu {ic ana unsur girisimin/isletmenin temel taglarin
olusturmaktadir (KOSGEB Girisimcilik El Kitabi).

Kiiresel Girisimcilik Monitorii’'ne (GEM) gore ise girisimcilik; “birey veya bireylerin
veya isletmelerin yeni is ya da yeni girisim yaratmasi, kendi igini kurmasi veya var olan
is1 genisletme faaliyetinde bulunmasi1” olarak ifade edilebilir (Reynolds, P. v.d, 1999).
Girigimci, genel olarak literatiirde, diger {iretim faktorlerini kullanarak belirli bir riski
yiuklenen ve sonucunda mal veya hizmet iireten kisi olarak tanimlanmaktadir.
Girisimcilik siirecini yliriiten kisiye girisimci (miitesebbis) denilmektedir (Duran, 2016).
Pehlivanoglu ve Kayan (2019) girisimciligi, “liretim faktorleri arasinda yer alan emek,
sermaye, toprak ve teknolojiyi bir araya getiren, risk alan, yenilikler yapan ve firsatlari
degerlendiren iiretim faktoriidiir. Girisimci ise ekonomik kaynaklar1 diigsiik verimli
alanlardan yiiksek verimli alanlara aktaran kisidir” seklinde tanimlamislardir.

Duran’a (2016) gore ise girisim; “var olan kaynaklarin dagitiminda belli bir otonomi
derecesinde karar verme giiciine sahip, mal ve hizmet iireten organizasyonel birim olarak”

seklinde tanimlanabilir.
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Zeytinoglu’na (2009) gore girisim; bagkalarin gereksinimlerini karsilamak i¢in pazarda
fiyat1 olusan ekonomik mal ve hizmetleri ortaya koyarak sahibine kar saglamak amacinda
olan bir isletmedir.

Verilen tamimlardan da goriilecegi lizere girisimcilik; belirsizlik, firsatlar1 degerlendirme,
risk alma, organizasyonel kabiliyet, yenilik gibi ¢ok sayida faktdrden etkilenen ve nihai
amag olarak art1 deger yaratmaya odaklanmis bir siirectir (Duran, 2016).

Uzkurt’a (2017) gore; girisimciligin iki temel dinamiginin 6n plana ¢ikmaktadir;
yaraticilik ve yenilik. Yaraticilik ve yenilik bazen yeni bir pazar bazen yeni bir {iriin bazen
yeni bir siire¢ bazen de yeni bir teknoloji olarak ortaya ¢ikar. Girisimciler, o6zellikle
yenilik¢ilik tabanli is modelleriyle, ekonomide yaratici yikim siirecini hizlandirip,
ekonominin teknolojik igerigini zenginlestirmekte ve verimlilik diizeyini artirmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018).

2.10.2. Girisimcilik Tiirleri

Son yillarda girisimcilikle ilgili tipoloji tartismalarindaki eksikligi gidermek adina bir¢ok
calisma yapildigi, birgok arastirmaci tarafindan oldukca farkli girisimci tipleri 6ne
siriildiigli, literatiirdeki bu tipoloji farkliliklarinin temelinde ise; girisimcilerin
demografik 6zellikleri, psikolojik 6zellikleri veya is stratejileri gibi farkli 6zelliklerinin
kullanilmasinin yattig1 goriilmektedir (Rauch ve Frese, 2000)

Girigimcilik tiirlerine iligskin calismalarda daha ¢ok girisimcilik siirecini baslatan kisi veya
grubun niteligi ile hangi alanlarda baslatildig1 gibi hususlara odaklanildig: goriilmektedir.
Buna ek olarak; ortaya ¢ikma, sekillenme, orijinallik, organize olma ve icra edilme
bicimlerine gore de girisimcilik siniflandirilmas: yapilmaktadir. Literatiirde ise daha ¢ok
diisiinsel, durumsal, eylemsel ve organize olma bi¢imlerine gore siniflandirilma yapildigi
gozlenmektedir. Tim bu hususlar dikkate alindiginda su sekilde bir girisimcilik

siniflandirilmasi yapilabilir;

. Orijinal girisimcilik (entrepreneurship),

o I¢ girisimcilik (intrapreneurship),

. Sosyal girisimcilik (socialentrepreneurship),

o Kurumsal girisimcilik (corporateentrepreneurship),

. Profesyonel veya yonetici girisimcilik (professionalentrepreneurship),
o Teknik girisimcilik (technical entrepreneur ship),

o Girisimei girisimciligi (entrepreneurial ventures)
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. Cevreci girisimcilik (ecopreneurship) (Giil, 2012)

Literatiirde girisimcilik tiirlerine/tipolojilerine iliskin olarak pekcok farkli siniflandirma
ortaya konulmus olmakla birlikte Norman Smith’in 1967 yilinda yapmis oldugu “esnaf
girisimci” (craftsman entrepreneurs) ve “firsatg1 girisimci” (opportunistic entrepreneurs)
ayrimi en ¢ok bilinenlerden birisidir. Smith, esnaf girisimciyi; is¢ilik deneyiminden
gelmis, diisiik bir egitim seviyesine sahip, yonetim becerisi olmayan ve finansal
kaynaklar1 kisisel birikimleri ile akraba ve arkadaslarindan aldig1 paralarla sinirli olan bir
girisimci tipi olarak tanimlarken, firsat¢1 girisimciyi ise; orta sinif bir gegmise sahip, daha
genis bir egitim almis, yonetim deneyimi olan, yeni firsatlar1 gorebilen, ¢ok yenilik¢i ve
cok cesitli stratejiler gelistirebilen, cok cesitli finansal kaynaklar kullanan bir girisimci
tipi olarak tanimlamistir (Rauch ve Frese, 2000)

Mazgal (2013) yaptig1 caligmasinda girisimci ve girigsimeilik tiirlerini; piyasa ekonomisi
icinde yer alan girisimcilik, i¢ girisimcilik ve sosyal girisimcilik seklinde ii¢ ana
kategoride incelemistir.

Cin ve Giinay (2013)’e gore girisimcilik tiirleri nitelik-misyon agisindan kategorize
edildiginde; orijinal, i¢, kurumsal, profesyonel, teknik, girisimci ve ¢evreci olmak tizere
yedi ayr1 kategoride degerlendirilebilir.

Tung (2007) tarafindan yapilan yonelim-referans temelli kategorizasyonda ise
girisimcilik; orijinal, stratejist, taktik ve geleneksel (idari) olmak lizere dort grupta
incelenmistir.

Ozgiiner (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada ise girisimcilik etkileme arac1 olarak; basar1
odakli, baglilik odakl ve gii¢ odakli olarak {i¢ grupta kategorize edilmistir.

2.10.2.1. i¢ Girisimcilik

The American Heritage Dictionary of the English Language sozliigiinde, i¢ girisimci
(intrapreneur) "biiyilik bir firma i¢in bir fikri, risk alma ve yenilik yapma yoluyla karli
nihai bir {iriine doniistirme sorumlulugunu istlenen kisi (A person with in a large
Corporation who takes direct responsibility forturning an idea into a profitable finished
product through as sertive risk taking and innovation.)" olarak tanimlamaktadir (Agca ve
Kurt, 2007)

Drucker, i¢ girisimcileri, “organizasyon icerisinde girisimsel 6zellikler gosteren bireyler”

olarak tanimlarken, Miner (1997), “kar amagli organizasyonlarda igerigi yeniden
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belirlenmis bir stratejinin parcasi olarak yeni fonksiyonlar gelistiren veya yeni firsatlar
zorlayan “yenilik¢i yoneticiler” olarak tanimlamaktadir (Aktaran: Giirol, 2000).
Checkery’e (2003) gore i¢ girisimcilik; “bir orgiitsel ag icinde veya bir kurulu igletme
icinde kendini gelistirmis bireylerin, (kendi yeteneklerini kanitlamis) diger insanlarla
iliski gelistirerek, iletisim kurarak ve bunlar1 kendi yetenek ve degerleri ile yogurup
degerlendirerek kendilerini taniyip kesfetmeleri kendilerinin farkina varmalarn ile
baslayan bir bagka girisimciligin icinde filizlenen bir girisimcilik tiiriidiir” (Canbazvd,
2013).

Pinchot ise i¢ girisimciyi “herhangi bir ig fikrini uygulama sorumlulugunu kurum icinde
istlenen kisi” olarak tanimlar. Ona gore i¢ girisimcilerin mutlaka yeni bir iirliin veya
hizmetin mucitleri olmalar1 gerekmez. I¢ girisimciler is fikirlerini veya ilk &rnekleri
(prototipleri) karl1 hale getirmede yetenekli kimselerdir (Agca ve Y 6riik, 2006).

Titiz (1998) i¢ girisimciyi; “bireyin bir kurulusta iicretle calisirken, o kurulusun
yardimiyla kendi isini kurmasi1” olarak tanimlamaktadir (Cin ve Glinay, 2013)

2.10.2.2. Ticari Girisimcilik / Piyasa Ekonomisi I¢inde Yer Alan (Orijinal) Girigimci

Bu girisimeilik tilirtinde girisimciler 6ncelikle kendi gii¢, yetenek, algi, sezgi, beceri,
ustalik, deneyim, bilgi gibi yetilerine dayanarak ve hedeflerini gergeklestirmek iizere
harekete gegmektedirler. Bu girisimciligin en belirleyici ve ayirici etmeni; girisimin ilk
defa ve sifirdan baslayarak kuruluyor olmasi diger bir ifadeyle hem girisimcisinin hem
de girisimin orijinal olmasidir. Girisimciler kendi islerini yliriitmek i¢in en iyi yontemi
tek baslarina kesfeder ve uygularlar (Aktaran: Giil, 2012).

Akademik yazindaki bir baska yaklasimda bu girisimcilik tiirli, firsat girisimciligi ve
yaratict girisimcilik olarak iki ayr1 baslikta degerlendirilmistir. Firsat girisimciligi,
mevcut veya potansiyel pazardaki degisim sonucu ortaya ¢ikan firsatlarin goriilmesi ya
da potansiyel firsatlarin sezilerek degerlendirilmesi neticesinde bir iiriin ya da hizmet
pazara sunulmaktadir. Yaratici girisimcilikte ise, pazarda var olan bir tirlin veya hizmetin;
kalite, tasarim ve fiyat gibi bazi yoOnlerden iyilestirilmesi ile daha cazip bir hale
getirildikten sonra pazara sunulmasi ya da daha Once hi¢ iiretilmemis bir tirlin ya da
hizmetin iiretilmesi séz konusudur (Iyidemirci, 2019).

2.10.2.3. Sosyal Girisimcilik

Sosyal girisimciligi en yalin haliyle toplumun geneline, 6zellikle de dezavantajli gruplara

fayda saglamay1 hedefleyen pratik, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir girisimcilik modeli olarak
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tanimlamak miimkiindiir. Sosyal Girisimcilik kavraminin 6nciilerinden Ashoka Vakfi
kurucusu W. Drayton sosyal girisimeiyi “toplumsal bir sorunu sistemik bir degisiklik ile
¢ozmeye calisan kisi” olarak ifade etmektedir (Levinervd, 2007).

Duran (2016) sosyal girisimciligi, “toplumsal bir problemin ¢éziimiine yonelik olarak;
kar amaci giitmeyen, sosyal yenilik iceren, siirdiiriilebilir ve yayginlagtirilabilir ¢6ziim
Onerilerini girisimcilik yoluyla hayata gecirmektir.” seklinde tanimlamaktadir.

Sosyal girisimcilik, mevcut ekonomik veya sosyal kurumlar tarafindan yeterince
karsilanamayan temel insan ihtiyaclarim1 dogrudan karsilayacak iirlin ve hizmetlerin
tiretilmesine yonelik yeni modellerin gelistirilmesi siirecini de icermekmektedir. Ticari
girisimcilige benzer bicimde gibi sosyal girisimcilikte de sistemler gelistirme, ¢oztimler
iiretme, yeni yaklasimlar ortaya koyma gibi olgularla baskalar1 tarafindan kagirilan
firsatlar farkedelir ve sosyal girisimci tarafindan harekete gecilir. Bununla birlikte ticari
girisimcilikte asil amag¢ ekonomik bir deger yaratmakken, sosyal girisimciligin asil hedefi
sosyal bir deger yaratmaktir (Seelosa ve Mair, 2005).

Sosyal girisimci, sosyal bir sorunun ¢oziimiine yonelik yenilik¢i ¢oziim Onerilerini
girisimci ve lider vasiflariyla sosyal fayda tliretmeye odakli olarak hayata gegiren kisidir.
Sosyal girisimciyi tanimlayan 6zellikler;

- Toplumsal sorunlarin farkinda olan,

- Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in yenilikei, biiyiik Olgekli, sistematik ve
stirdiiriilebilir yaklagimlar getirebilen,

- Kar elde etme giidiisii yerine, ilk ve O6ncelikli olarak sosyal faydaya odaklanan,

- Sorumluluk ve risk alabilen,

- Basariya odaklanan,

- Lider ruhlu, azimli, miicadeleci ve sabirli,

- Yeni bir {irlin, yeni bir hizmet veya yeni bir yaklagimla sorunlarin ¢dziimiine dair
yenilik¢i ¢oziimler iiretebilen,

- Geribildirimler 15181nda kendini yenileyen ve kosullara uyum saglayabilen,

- Bagkalariyla birlikte calisabilen, uyumlu ve baskalarina giiven veren, seklinde
stralanabilir (Duran, 2016)

2.10.2.4. Kadin Girisimciligi

Son yillarda kadin istthdaminin 6zel bir alan1 olarak kadin girisimciligine yonelik ilgi

giderek artmaktadir. Ozellikle kadimnlarin isgiiciine katilm oranlarmin daha diisiik
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diizeyde oldugu iilkelerde, kadinlara yeni istihdam olanaklar1 saglamak adina merkezi ve
yerel kamu kurumlari tarafindan cesitli tesvik ve destekler sunulmaktadir (Palaz ve
Turgut, 2009).

Kadin girisimci; “sahs1 adina isletmesi bulunan veya bir isletmeye ortak sifatiyla dahil
olan, kendi isletmesinde bilfiil ¢alisan ya da eleman calistiran, is ile ilgili olarak iiriin ve
hizmet iiretimi ile ilgili slireci yoneten ve faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in paydaslar
ile iliski igerisinde olan, iiretilecek mal ve hizmetlere dair dagitim, pazarlama ve satisini
yapan veya yaptiran, is ile ilgili iliskide bulunulan 6rgiit ve kurumlarla kendi adina is
kuran, i siirecinin yoOnetim siirecinin planlanmasi, orgiitlenmesi, mal ve hizmet
tiretiminin planlanmasi, igyerinin isletilmesi, isin gelistirilmesi veya sonlandirilmasi ve
yiiriitme yetkisi elinde bulunan, elde etmis oldugu kar iizerinde yatirim veya serbest
tasarruf hakki bulunan kisi” seklinde tanimlanabilir (Aktaran: Alkan, 2014).

2.10.2.5. Kamu Girisimciligi

Kamu sektoriinde girisimcilik olgusuna yer veren ilk calismalar 1980°li yillara
uzanmaktadir. Ozel sektdre has ydntem ve araglarin, kamu sektdriinde de uygulanarak
verimliligin ve etkinligin arttirilmasin1 hedefleyen “yeni kamu yonetimi’ (New Public
Management) akimi, 6zel sektorde riistli ispatlanmis toplam kalite yonetimi, stratejik
planlama, performans temelli yonetim vs. gibi yeni yonetim sistem ve siireclerinin kamu
sektoriinde uygulanmasi ile birlikte kamu kurumlarinin daha verimli bir hale
getirilebilecegi ongoriisiine dayaniyordu (Forster vd., 1996).

Biitiin bu girisimlerin temelinde, vatandaslara daha iyi hizmet sunmay1 hedefleyen kamu
kurumlarinin, kamu kaynaklarmin etkin kullanimi1 ile hizmet Kkalitelerini nasil
yiikseltebilecekleri sorusuna cevap bulma ¢abasi yatmaktayd: (Oztiirk, 2012).

Kamu girisimciligine bu perspektifden yaklasan c¢aligmalarda yapilan tanimlar su
sekildedir;

Kamu girisimciligi, yeni islem ve yontemleri ortaya atarak kamu organizasyonlarinda
basariyla uygulanabilir hale dontistiiren yenilikgi siirectir (Roberts ve King, 1991)
Stone’a (1992) goére kamu girisimciligi; “Kamusal amacglar dogrultusunda mevcut
sistemin iizerine kuruldugu standart yonetim siireglerinin ve miidehalelerinin disina
cikarak yenilikg¢iligin, risk almanin ve proaktifligin s6z konusu oldugu orgiitsel bir

siirectir.” (Aktaran: Oztiirk, 2012)
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Robert (1992) tarafindan yapilan bir ¢aligmada ise kamu girisimciligi; “bir degisim veya
yenilik fikrinin kamu sektdriinde tasarlanarak uygulanmasi” olarak tanimlamistir. Ayni
calismada kamu girisimcisi ise “kamu orgiitiinde bir yenilik fikrini {ireten, tasarlayan ve
uygulayan kisi olarak™ tanimlamistir (Aktaran: Karaca vd, 2016)

Kamu girisimciligi miilkiyeti ve finansal kaynagi kamuya ait olan girisimcilik tlirtidiir.
Gansler’e (2003) gore kamu kaynaklari kullanilarak hesap edilmis risk oranlar ile
riskinde igerisinde etkili oldugu yontemler araciligiyla toplum i¢in deger olusturma
gayretidir (Aktaran: Oztiirk, 2012).

2.10.3. Girisimciligi Etkileyen Faktorler

Girisimciler, i¢cinde yasadiklari sosyo-ekonomik ortamin tiriiniidiirler. Girisimcilik her ne
kadar kisinin yani girisimcinin bireysel yetenekleri ve egitimiyle lineer bir iligki
icerisinde olsa dahi bunlarin disinda orgiit kiiltiiri ve cevresel faktorler de girisimcinin
davranig ve kararlari tizerinde son derece etkillidirler (Giil, 2012)

Korkmaz’a (2000) gore girisimciligi sekillendiren faktorler {i¢ grupta incelenebilir;

o Geg¢misten Gelen Faktorler: Genetik faktorler, aile, egitim ve deneyim gibi kisiye
ait ozellikler.

o Orgiit Yapist ile Ilgili Faktorler: Cografik konum, kazanilan bilgi, beceri ve
deneyimler, is arkadaslar ile iliskiler ve motivasyon gibi orgiit yapis: ile ilgili olan
ozellikler.

o Cevresel Faktorler: Ekonomik kosullar, risk sermayesinin saglanabilirligi,
girisimcilik  Ornekleri, danigmanlik hizmetlerinden yararlanabilme, tiiketicilerin
kazanabilirligi, insan giicii ve hizmet desteginin saglanmasi gibi ¢evresel faktorler.

Esen ve Conkar’a (1999) gore ise girisimciligi etkileyen bes faktorden s6z edilmektedir.
Bunlar;

(1) Kiiltiir ve egitim

(2) Aile ve sosyal cevre

(3) Psikolojik faktor

(4) Yasal, siyasal ve idari faktorler

(5) Mali gevre olarak siralanabilir (Aktaran: Giil, 2012).

Bir iilkede veya bolgede girisimcilere sunulan firsatlar ve girisimcilik g¢evresindeki
kolayliklar/destekler girisimcilik faaliyetleri iizerinde oldukga etkili olur. Bunlarin yan1

sira kamu otoritelerinin diizenleyici ve denetleyici gorevleri ¢ergevesinde atacaklari
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adimlar ve alacaklari tedbirler 6rnegin girisimciligin desteklenmesi amaciyla, pazara giris
engellerinin, pazardaki diizensizliklerin ve gereksiz ve asirt mevzuat diizenlemelerinin
kaldirilmasi, girisimcilik ekosistemi iizerinde olumlu sonuglar doguracaktir (Iyidemirci,
2019).

Mazgal (2013) yapmis oldugu calismada girisimci olmay1 belirleyen faktorleri; bireysel
(girisimciligi; psikolojik ve demografik 6zellikleri ele alarak agiklamaya calismaktadir),
cevresel (girisimcilikte bireysel 6zellikler disinda ¢evresel 6zelliklerin de etkin oldugunu
ileri siirmektedir) ve isletme yaklasimlar1 (esas olarak var olan bir isletme igerisindeki
faaliyetlere odaklanmaktadir) olmak iizere {i¢ ana grup altinda incelenmistir.

Audretsch ve Belitski (2017) tarafindan yapilan bir baska c¢alismada; girisimcilik
ekosistemi {izerinde kiiltiir ve normlarin, fizikselaltyapinin, formal kurumlarin, bilgi
teknolojisi ve internetin, gogler sonucu ortaya cikan ¢esitli irk ve renklerden olusan yeni
bir popiilasyon ve buradan dogan ve gelisen kiiltiiriin, is giicii kapasitesi ile bunlarin
yeteneklerinin ve misterilerin etkili faktorler oldugu sonucuna varilmistir.

Gnyawali ve Fogel (1994) tarafindan yapilan bir baska calismada ise girisimciligi ve
girisimcileri etkileyen ¢evresel unsurlar 5 ana baslikta incelenmistir;

(1)  Devlet politikalar1 ve siiregleri (Ornegin: ithalat ve ihracat kisitlamalari, iflas
kanunlart hiikiimleri, giris engelleri, tescil ve ruhsatlandirma sartlari, rapor verilecek
kurum miktar1, faaliyetleri diizenleyen kurallar ve diizenlemeler, miilkiyet haklarini
koruma kanunlari),

(2) Sosyoekonomik durumlar (Ornegin: girisimcilige yonelik halkin tavri, deneyimli
girisimcilerin varligi, basarili rol modellerin varligi, girisimei 6zellige sahip kisilerin
varligi, kiiclik isletmelerin toplam isletme miktarindaki orani, ekonomik faaliyetlerin
cesitliligi, ekonomik biiylimenin boyutu),

(3) Girisimcilik ve isletmecilik yetenekleri (Ornegin. teknik ve mesleki egitim, is
egitimi, girisimcilik egitim programlari, bilgiye ulagim),

4) Finansal destek (Ornegin: girisim sermayesinin varlig1, sermaye icin alternatif
kaynaklarin varligi, diisiik maliyetli finansman kaynaklari, diisiikk maliyetli krediler,
finansal kurumlarin kiigiik girisimcileri finanse etme istekliligi, baslangi¢ asamasindaki
isletmeler icin kredi garanti programi, finansal kurumlar arasindaki rekabet)

(5)  Finansal olmayan destek (Ornegin: danismanlik ve destek hizmetleri, girisimci

aglari, teknokent vb. yerlerin olmasi, kiiciik isletmeler icin hiikiimet satin alma
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programlari, Ar-Ge i¢in hiikiimet destegi, vergi tesvikleri ve muafiyetleri, yerel ve
uluslararasi bilgi aglari, modern ulasim ve iletisim tesisleri) (Aktaran: Iyidemirci, 2019)

2.10.4. Tirkiye’deki Girisimcilik Sistemi

Tim diinyada oldugu gibi, {ilkemizin de girisimcilik performansi ile ekosisteminin
kalitesi giderek gelismektedir. Bu durum GEM, GEDI gibi girisimcilik alaninda ¢aligan
uluslararasi kurumlarin degerlendirmelerinde de goriilmektedir. Tiirkiye’de de ozellikle
son yillarda stratejik bir yaklasim ve kurumsal bir anlayisla girisimcilik ve inovasyon
desteklenmektedir. Ulkelerin ekonomik kalkinmasi ve siirdiiriilebilir bir bilyiime trendi
yakalamasinda ¢ok kritik bir rolii olan girisimcilik ve inovasyon faaliyetleri, tilkemizde
basta Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi, KOSGEB, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari, Savunma Sanayi Bagkanlig1 gibi kamu kurum ve kuruluglarinin yam
stra liniversiteler, arastirma enstitiileri ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan desteklenmekte
ve tesvik edilmektedir Tiirkiye’de son yillarda devletin, girisimciligin dneminin farkina
vardig1 ve bu kapsamda politikalar gelistirerek cesitli destek programlart olusturdugu
sdylenebilir. (Duran, 2016; Iyidemirci, 2019).

Tiirkiye'de son yillarda girisimciligin gelistirilmesi politikast en Oncelikli politika
alanlarindan birisi haline gelmis ve tiim ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanan strateji
belgelerinde girisimcilik politikalarina doniik hedeflere yer verilmeye baslanmistir.
Ozellikle 2014-2018 yillarini igeren Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklar: esnasinda, daha
onceki yillardan farkli olarak KOBI'lerle ilgili ihtisas komisyonundan ayri bir
“Girisimciligin - Gelistirilmesi” bashk 06zel ihtisas komisyonu kurulmasi ve bu
komisyonun Onerilerinin ana plana ciddi bir katki sunmasi bu alanda 6nemli bir kilometre
tas1 olmustur. 2015-2017 tarthli Orta Vadeli Program'da girisimcilik temali ¢ok sayida
hedef belirlenmistir (Duran, 2016).

Avrupa Birligi tam iiyelik miizakereleri cercevesinde, “Avrupa Kiiciik Isletmeler Sart1 ve
Isletme ve Girisimcilik I¢in Cok Yilli Programla” uyumlu bir ulusal KOBI stratejisinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi hedefi dogrultusunda KOBI Stratejisi ve Eylem planlar:
(KSEP) hazirlanmaya baslanmis ve girisimciligin desteklenmesi yoniinde birgok hedef
belirlenmistir. Daha 6nce KSEP kapsaminda yer verilen girisimcilik strateji ve hedefleri,
2012 yilinda KOSGEB koordinasyonunda hazirliklarina baglanan “Tiirkiye Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem Plan1 (GISEP)” ile birlikte ilk kez KSEP’ten ayri, girisimcilik

konusuna odaklanan bir strateji ve eylem planinin konu olmustur. 2015-2018 yillarini
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kapsayan GISEP’in genel amaci; “Ulkemizde girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmak,
giiclii bir ekosistem olusturmak ve girisimciligi gelistirmek™ seklinde belirlenmis ve alti
miidahale alanindaki stratejik hedefler ve bu hedefler g¢ercevesinde ilgili kurum ve
kuruluslarca yiiriitiilecek eylem ve projeler detaylandirilmistir. S6z konu alt1 ana stratejik
hedef su sekildedir;

o Girisimci dostu diizenleyici ¢ercevenin gelistirilmesi

. Yenilik¢i Girisimciligin Desteklenmesi

. Kadin Girisimciligi, Geng Girisimciligi, Eko Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik ve
Kiiresel Girisimcilik gibi 6ncelikli tematik alanlarda ve genel alanlarda siirdiiriilebilir bir
destek sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi

o Girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi

. Orgiin ve yaygin egitim diizeyinde girisimcilik egitimlerinin yayginlastirilmas1 ve
girisimcilere yonelik danigmanlik sisteminin gelistirilmesi

. Girisimcilerin finansmana erisiminin kolaylastirilmas1 (KOSGEB GISEP 2015-
2018)

GISEP’in yani sira Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2011-
2014 Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi, KOSGEB koordinatorliiglinde ilgili kurumlar
tarafindan hazirlanan 2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, TUBITAK tarafindan
hazirlanan 2011-2016 Bilim ve Teknoloji insan Kaynag: Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi
strateji belgelerinde girisimcilik, temel strateji alanlarindan birisi olarak belirlenmis,
TEPAV ve 1ZKA isbirliginde 2013 yilinda hazirlanan izmir ili bolgesel girisimcilik
stratejisi Tiirkiye'de bir ilk olarak kayitlara gegmistir (Bilginer, 2017).

Girisimciligin ekonomik biiylime siire¢lerindeki 6nemini aragtirma amaciyla 1997 yilinda
BabsonCollege ve London Business School tarafindan baglatilmis olan Kiiresel
Girigimcilik Monitori (Global Entrepreneurship Monitor - GEM) diinyanin 6nde gelen
girisimcilik c¢alismasi olarak kabul edilmektedir. GEM’e gore bir iilkede girisimcilik

ekosisteminin kalitesini ve performansini etkileyen faktorler su sekilde siralanabilir;

. Finansaldesteginvarligi (Girisimei finanst),

. Hiikiimet politikalarinin uygunlugu,

o Girisimciligi destekleyen egitim ve 6gretim programlart,
° Aragtirma ve gelistirme,

o Ticari ve profesyonel alt yap1 ve maliyet uygunlugu,

47



3 I¢ Pazar dinamikleri,

o Fiziksel alt yapinin erisebilirligi ve kalitesi,

. Girigsimcilik i¢in ticari ve hukuki altyap1

o Sosyokiiltiirel normlar (GEM, 2018).

Akademsiyenler Dog.Dr. Ferhat PEHLIVANOGLU ile Kenan KAYAN tarafindan 2019
yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Girisimcilik: Mevcut Durum Analizi ve Cozim
Onerileri” baslikli ¢alismada, iilkemizde girisimciligi belirleyen ve etkileyen Ar-Ge
harcamalari, devlet politikalari, girisimcilik finansmani, egitim diizeyi, fiziksel altyapilar
gibi 6nemli parametreler esliginde bir degerlendirme yapilmistir. S6z konusu calismada,
Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEI), Kiiresel Girisimcilik Monitérii (GEM) Projesi ve
OECD/EUROSTAT Girisimcilik Gostergeleri Programi (GGP) gibi uluslararasi
calismalarda yer alan veriler ¢ergevesinde Tiirkiye ile bazi iilke karsilagtirmalar1 da
yapilarak iilkemizin girisimcilik ekosisteminin gii¢lii ve zayif yanlari ortaya konulmustur.
S6z konusu caligmalarin ana bulgular su sekildedir:

o Tiirkiye 2015 yilinda GEI siralamasinda 52,7 puanla 132 iilke arasinda 28’inci
sirada bulunmaktadir. Siralamada Tiirkiye’nin yerinin iyi sayilabilecek bir noktada
oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin diinyada en biiyiik 20 ekonomiden biri oldugu
diisiiniildiiglinde girisimcilik faaliyetlerinin tlilke ekonomisinin gelismesinde diger
ilkelere nazaran daha az katkis1 oldugu soylenilebilir.

o Tiirkiye’de 2015 yilinda 25-64 yas araligindaki niifusun yiiksekogretim diizeyi %
18,2°dir. Bu oran da GEI siralamasinda ilk 10’a giren iilkelerin oranlarinin oldukga
altinda seyretmektedir. Onceki bdliimde bu verilerin girisimcilikle dogru orantili oldugu
sonucunu goz oniinde bulundurdugumuzda; Tiirkiye’nin girisimcilikte bu iilkelere oranla
geride kalmasinin nedenleri arasinda egitim diizeyinin ve gelirin diislikliigii gosterilebilir.
. Tiirkiye’de son yillarda Ar-Ge harcamalarinin artmasi ve bu harcamalarin
yarisinin ticari kesim tarafindan yapilmasi olumlu gelismeler olmasina ragmen, Ar-Ge
harcamalar1 hala yeterli diizeyde degildir. GEI siralamasinda ilk 10’a giren iilkelerle
karsilagtirildiginda  Tiirkiye’nin  Ar-Ge’ye daha fazla biitge ayirmasi inovatif
girisimciligin artmasi i¢in gereklidir.

. Girisimcilere finans saglama konusunda 3,8 ile Tiirkiye en diisiik ortalamaya

sahip iilkelerden biri olarak goziikmektedir. Devletin girisimcilere sagladigi vergi ve
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biirokrasi kolaylig1 siralamasinda da Tiirkiye en diisiik ortalamalardan (3,4) birine sahip
bulunmaktadir.

. Girisimcilere saglanan fiziki altyapr diizeyi, Tiirkiye’de girisimciligin
belirleyicileri arasinda en iyi ortalamaya (6,5) sahiptir. Bunda Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ve Teknoloji Gelistirme Merkezlerinin
(TEKMER) sayilarimin etkili oldugu sdylenilebilir.

o Tiirkiye’nin iyi oldugu diger birbelirleyici ise i¢ pazar dinamikleridir. Tiirkiye bu
alanda 5,6 ortalama ile GEM ortalamasinin iistiindedir. Tiirkiye nin 80 milyona dayanan
niifusu ve bu niifusun i¢indeki genglerin orani Tiirkiye’ye i¢ pazar konusunda biiyilik
avantaj saglamaktadir. Ancak i¢ pazarda yenilikgi iirlinlere olan talebin diisiik olmasi
yenilikgi girigimler i¢in olumlu sinyaller gondermemektedir.

o Tiirkiye’de her yil ortalama 60 bin civarinda sirket kurulmakta olup mevcut
sirketlerin ortalama 12-13 bini kapanmaktadir. Kurulan sirketlerin yaklasik % 20’si kadar
sirket yoluna devam edememektedir. Bunda kotii yonetim, kurumsallasamama, rekabet
edememe, yeniliklere ayak uyduramama ve satin alma vb. gibi sebeplerin yaninda
girisimcilik ekosisteminin yetersizliginin de etkisi bulunmaktadir. Kurulan sirketlerin is
alanlarma baktigimizda; ¢ogunlugunun perakende ticaret, motorlu tasitlarin ve
motosikletlerin onarimi, insaat ve imalat sektorii gibi yenilik gerektirmeyen alanlarda
faaliyet gosterdikleri anlasilmaktadir (Pehlivanoglu ve Kayan, 2019).

2016 yili ile karsilastinldiginda, 2018 yilinda Tiirkiye’deki girisimcilik altyapisini
olusturan kosullarin ortalama degerlerinin tamaminda ilerleme kaydedilmistir. En fazla
ilerleme Tiirkiye’de yeni firmalarin talep edilen izin ve ruhsatlar1 alabilme alaninda
yasanirken, girisimcilik eko sistemde en fazla ilerleme saglanan ikinci alan hiikiimet
destekleme politikalarinda gerceklesmistir. Yeni ve biiyiiyen firmalar i¢in tesvikler, gerek
devlet yonetimi gerekse yerel yonetimler seviyesindeki politikalar i¢inde daha fazla
oncelik sahibi olmustur. Ayrica devletin yeni ve biiyliyen firmalar i¢in sagladig: tesvikler
ve program sayisi ¢esitliliginde artis kaydedilmistir. Girisimcilik eko sisteminde en fazla
gelisme kaydeden ficiincii alt yap1 kosulu ise yiiksekogretimde girisimciligi destekleyen
egitim ve ogretimdeki degisikliklerdir. Pek ¢ok iiniversitede girisimcilik egitimleri ve
programlar1 baglamis, girisimcilik ile ilgili faaliyetlerin sayis1 artmistir (GEM, 2018).
Son yillarda STK’lar tarafindan girisimcilik kiltiiriine yapilan katkida bir artis séz
konusudur. Aralarinda Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye Bilisim
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Vakfi, Geng Yénetici ve isadamlar Dernegi, Tiirkiye Bilisim Dernegi, TUSIAD, TUSID
ve Kadim Girisimcileri Dernegi’ni (KAGIDER) gibi STK’lar bulundugu bir ¢ok dernek
ve vakif tarafindan girisimciligin gelisimine katkida bulunacak projeler ve calismalar

baslatilmistir (Gil, 2012).
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3. AR-GE, INOVASYON, EKONOMIK KALKINMA VE REKABETCILIK

3.1. Ar-Ge ve Inovasyonun Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Insanligin bilinen kisa tarihine baktigimizda icat ve yeniliklerin, medeniyetlerin
gelismislik seviyesi ve zenginlikleri iizerinde ne derece etkili bir rol oynadiklarin1 daha
net bir sekilde gérmekle birlikte, ekonomik kalkinma ile Ar-Ge ve inovasyon arasindaki
iliskiyi kapsamli, anlaml1 ve sistematik bir yaklagimla agiklayabilmenin en dogru yolu,
uluslarin ve medeniyetlerin ekonomik biiylime ve kalkinma siireglerini tarihsel bir
perspektif ile ortaya koyabilmekten ge¢mektedir. Aralarinda SimonKuznets (1957),
FernandBraudel (1973), NathanRosenber (1976), JoelMokyr (1990), AgnusMaddison
(1991, 2001, 2003), Stanley ve Sokolof (1997), JaredDiamond (2005), Acemoglu ve
Robinson (2015), Yuval Noah Harari (2015) gibi tarih¢i, ekonomist ve diger alanlardan
akademisyenlerin de oldugu pek cok sosyal bilimci asagidaki sorunlarin veya
benzerlerinin cevabini bulabilmek icin ¢ok sayida arastirmalar yapmislardir;

- Neden bazi iilkeler ve medeniyetler ekonomik olarak biiyiiyiip kalkinirken,
digerleri bunu bir tiirlii gergeklestiremedi veya siirdiiriilebilir bir hale doniistiiremedi?

- Neden bazi iilkeler ve medeniyetler sefalet ve yoksulluk sarmalindan bir tiirli
kurtulamiyorken, bazi iilkeler tarihte daha dnce hi¢ goriilmemis bir refah ve zenginlige
eristi?

- Ekonomik biiyimenin ve kalkinmanin temelinde hangi faktorler yatmaktadir?
Cogratya, dogal zenginlikler, verimli topraklar ve tarim, ticaret, kiiltiir, egitim, cehalet,
ozgurliikk, demokrasi ve hukuk, kurumlarin ve kurallarin giicii ve kalitesi, girisimcilik
ruhu ve teknolojik yenilik toplumlarin ekonomik ac¢idan gelismesinde ne derece etkili
olmustur ve bundan sonra ne derece etkili olacaktir?

Bu sorunlarin cevaplarini bulmaya ¢alisirken ta M.O. 70.000’lardan giiniimiize uzanan
bu olduk¢a uzun zaman dilimi igerisinde teknolojik yeniliklerin insan hayati ve
ekonomik-sosyal gelismislik iizerinde ne kadar 6nemli ve ne derece etkili bir faktor
oldugu daha net bir sekilde anlasilacaktir. Yani diger bir ifadeyle Ar-Ge ve inovasyonun
gecmisi, insanligin tarihi kadar eski ve medeniyetlerin ekonomik kalkinmanin en basat
faktoriidiir.

Diinyaca iinlii tarihgi ve yazar Yuval Noah Harari “Hayvanlardan Tanrilara: Sapienes -
Insan Tiiriiniin Kisa Bir Tarihi” isimli kitabinda tarihin akisini {i¢ énemli devrimin

sekillendirdigini belirtir. Bu devrimler;
o1



- Yaklasik 70 bin y1l 6nce baslayan “Bilissel Devrim” (CognitiveRevolution)

- 12 bin y1l 6nce baslayan ve Biligsel Devrimi daha da hizlandiran “Tarim Devrimi”
(AgriculturalRevolution)

- 500 y1l once baslayan ve tarihin gidisatini tamamen degistiren “Bilimsel Devrim”
(ScientificRevolution). (Harari, 2015, 17)

Harari’nin kategorize ettigi bu donemleri birbirinden ayiran en onemli hususlardan
basinda insanligin yapmis oldugu icat ve yeniliklerle bilgi seviyesini, yasam bi¢imini,
ekonomik giiclinii ve zenginligini 6nemli Ol¢lide daha {ist bir seviyeye tasimasi
gelmektedir. Ozellikle “Bilimsel Devrim” ile baslayan ve su an i¢inde bulundugumuz bu
yeni donem, daha Once esi benzeri goriilmemis bir teknolojik ilerleme ve yenilik zinciri
ile ekonomik biiyltimeyi ve insanligin gidisatin1 inanilmaz derecede degistirmistir.
Insanhigin tarihi teknolojik atilim ve yeniliklerle doludur ve onu bugiinkii seviyelere
tagtyan miicadelenin en azindan 70.000 yil dnce Biligsel Devrim ile yani heniiz yerlesik
hayata ge¢medigi, avci ve toplayict olarak hayat miicadelesini siirdlirdiigli donem ile
basladig1 kabul edilmektedir (Acemoglu, 2009, s.865). Zorlu doga kosullar1, tehlikeli
hayvanlar ve kendi 1rk1 ile amansiz miicadelesi insan irkini siirekli bir degisime, gelisime
ve yenilige yonlendirmistir. Ornegin atesi kontrol etmeyi 6grenerek hem hayvanlar1 daha
kolay bir sekilde avlamis hem de kendi yasamini daha giivenli hale getirmistir (Harari,
2015, s.25). Atesi bulduktan sonra onu farkli amaglarla kullanmay1 6grenmek ve bu
bilgiyi kullanmak ve yaymak, gelismenin motor giicii olarak kabul edilmektedir.

M.O. 9-11.000°de basladig1 kabul edilen Tarim Devrimi ise neden oldugu degisimin
bliytikliigli goz ontline alindiginda belki de tiim zamanlarin en biiylik teknolojik devrimi
olarak da kabul edilebilir. O tarihlere kadar avci ve toplayici olarak hayatini idame ettiren
insanoglu, tarim devrimi ile sadece bazi hayvan ve bitki tiirlerini evcillestirerek yerlesik
hayata ilk adimi1 atmadi, ayn1 zamanda yeni bir sosyal, siyasal ve ekonomik sistemin
adimini da att1 (Acemoglu, 2009, s.865). Unlii fizyoloji profesorii JaredDiamond'un
1997'de kaleme aldig1 “Tiifek, Mikrop ve Celik: Insan Topluluklarmin Yazgilar1” isimli
kitabinda tarim devrimine gegisle birlikte insanligin gerek ekonomik gerek siyasi gerekse
teknolojik yenilikler agisindan nasil bir gelisme kat ettigini kapsamli bir bi¢cimde ortaya
koymaktadir. Diamond s6z konusu eserinde Ozetle; kitalar ve uygarliklar arasindaki
ekonomik esitsizligin temelinde esas olarak cografi kosullarin etken oldugunu, zengin bir

bitki ortiisii ve evcillestirebilir hayvan tiirii ¢esitliligi olan Avrasya Bolgesinin, 6zellikle
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de Bereketli Hilal (The Fertile Crescent) olarak adlandirilan bolgede yasanan tarimsal
verimliligin, hizl1 bir niifus artisina neden oldugunu, bu niifus artiginin insanlar arasinda
is boliimii ve uzmanlagmaya, ticarete, sehirlesmeye, siyasal gelisime ve teknolojik
yeniliklere yol a¢tigini, bunun dogal sonucu olarak da Avrasya Bdlgesinde yasayan
medeniyetlerin, Afrika, Amerika, Avustralya kitasindaki medeniyetlere gore daha hizli
gelistigini iddia etmektedir (Diamond, 2005).

Ekonomik biiylime ve kalkinma tarihi konusunda arastirmalar1 ile taninan Agnus
Maddison yaptig1 calismalarla gegmis dénemlerde yasayan toplumlarin GSYIH ile kisi
basina diigen gelirlerini, glinimiiziin degerlerine doniistiirmiis ve bdylece medeniyetlerin
ekonomik gelismislik seviyelerini Ol¢ebilme ve farkli tarihsel donemleri birbiriyle
karsilastirabilme imkan1 dogmustur. Ornegin son 1000 yillik dénemde kisi basina diisen
reel gelir 13 kat, niifus 22 kat ve kiiresel GSYIH ise 300 kat artmustir. Bir dnceki
milenyum da yani 0-1000 yillar arasinda ise niifus sadece 6 kat artabilmisken, kisi bagina
diisen reel gelir seviyesinde bir artis olmamistir. Roma Imparatorlugunun yikilmas: ile
baslayan siire¢le birlikte kitalar arasinda yasanan ticaret de durmus ve Bat1 medeniyeti o
giinkii kosullarda Cin, Hindistan ve bircok Asya iilkesinin ekonomik olarak gerisine
diismiistiir. Bu durum 10’uncu YY’den 14’lincli YY ye kadar devam eden bu durumun
en onemli sebeplerinden birisi de iyi isleyen ticari yollarin gelistirilmesidir (Maddison,
2001, s.17, Nafziger, 2006, ss.54-55). Fakat insanligin ilerleyis yoniinii keskin bir
bicimde degistirmesine yol acacak teknolojik yenilikler heniiz goriilmemistir. O giinlerle
bugiinler kiyaslayacak olursak; 1500’11 yillarda tiim diinyada 500 milyon civarinda insan
yasiyor ve bu insanlar tarafindan iiretilen gayri safi hasila tutar1 sadece 250 milyar dolar
iken, bugiin toplam niifus 7 milyar1 agsmis ve toplam GSYH tutar1 60 trilyon dolar1 gegmis
vaziyettedir (Maddison, 2006 aktaran Harari, 2015, s.247).

Fakat ozellikle 15. Yiizyildan sonra Bati uygarligi tekrar diinya sahnesinde boy
gostermeye baslamistir. Islenmis gida, gemi yapimi, pusulanmn kullanimi, bankacilik,
muhasebecilik, sigortacilik, doviz degisimi, kredi mekanizmasi, diplomatik iligkiler
gelistirme, kiitiiphanecilik, yayimcilik, iiniversitenin kurulmasi, askeri teknolojinin
gelistirilmesi, kitalar arasi ticaretin artmasi gibi hamleler aslinda sadece Batili iilkeleri
degil insanligin gidisatin1 da degistirmistir (Nafziger, 2006, s.55).

Ekonomi tarih¢ilerine gore gectigimiz 500 yilda insanoglu daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar

diinya tizerinde bir hakimiyet kurmus ve bu hakimiyetin sonucunda da tarih boyunca daha
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once esi benzeri goriilmeyen bir ekonomik yiikselis ¢izgisi yakalamistir (Harari, 2015,
s.247). Bunu yol agan faktdrlerden birisi de 1500°1ii yillara kadar devletler ve zenginler
tarafindan egitim ve arastirmaya ayirilan kaynaklar yeni tibbi, askeri ve ekonomik gii¢
elde etmek i¢in degil, yonetici, din adami ve ticari elitin mevcut gii¢ ve toplumsal diizenin
muhafazasina hizmet etmekteydi. Donemin siyasi ve ekonomik aktorlerinin yeni araglar,
yeni ilaglar, yeni silahlar gelistirerek ekonomik biiylimeyi saglamak gibi bir diigiinceleri
yoktu (a.g.e. , s.249)

1500’11 yillarda en biiyiik kesiflerden biri olan “cehaletin kesfi” ile birlikte insanlar
kendilerine dayatilan bilgileri sorgulamaya, daha c¢ok gozlem yapip matematiksel
islemleri kullanmaya ve yeni gii¢ elde etmek i¢in teknolojiler gelistirmeye basladilar.
Nikolas Kopernik, Francis Bacon, Isaac Newton, Charles Darwin gibi bilim insanlar1
tarafindan yapilan ¢alismalar, kendilerinden sonraki yiizyillarda yapilacak icat, kesif ve
yeniliklerin temelini olusturdu.

1500’11 yillarda baslayan bu siire¢ 1800’11 yillarda Sanayi Devriminin dogmasina neden
oldu. Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi &zellikle batili iilkelerde ekonomik zenginlik
ve refah diizeyindeki inanilmaz bir artisa yol agti. Modern ekonomik kalkinmanin da
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen bu siire¢ “siirdiiriilebilir biliylime” teriminin de

ekonomik literatiire girmesine vesile oldu (Rostow, 1960, aktaran Acemoglu, 2009, s 24).
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(Kaynak:Acemoglu, 2009, s.14)

Hariri tarafindan verilen bir 6rnek tarihsel siire¢ igerisinde ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimin boyutunu daha iyi kavrayabilmek adina olduk¢a manidardir. Bir ispanyol
koyliisiiniin 1.000 yilinda uyuya kaldigini ve 500 y1l sonra iinlii kasif Kristof Kolomb’un
gemilerine binen miirettebatin sesleri ile uyandigini farz edelim. Bu koyli etrafina
baktiginda elbette baz1 degisiklikler oldugunu fark edecek ama yine de giindelik yasama,
kullanilan teknolojiye ve ekonomik gelismis seviyesine iliskin bir¢ok husus ona ¢ok da
tuhaf ve yabanci gelmeyecektir. Fakat ayni kdyliiyii 500 y1l daha uyutup 21’inci Yiizyilda
bir akilli cep telefonu sesi ile uyandirip sokaga ¢ikardiginizda muhtemelen verecegi ilk
tepki “yoksa burasi cennet veya cehennem mi?” seklinde olacaktir (Harari, 2015, 5.247).
Insanligin son 200 yillik siire igerisinde, gegmis 1000 ya da 10.000 yillik siire ile
karsilastirildiginda daha once hi¢ goriilmedigi derecede biiyiik bir ekonomik biiylime ve
ilerleme kaydetmesine neden olan neydi? Fiziksel sermaye, beseri sermaye ve teknolojik
yeniliklerin bu ekonomik biiylime ve kalkinma iizerindeki ne derece ve hangi oOlciide

etkisi oldugu sorusu Modern iktisat biliminin dogumuna yol act1.
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Bagimsiz bir bilim dal1 olarak iktisat kurami, bir¢ok bilim dali ile kiyaslandiginda gorece
kisa bir gegmise sahip olmakla birlikte ekonomiye iliskin sdylemler ve tespitler
Mezopotamya, Antik Yunan, Hint, Pers, Cin gibi medeniyetlerine kadar uzanmaktadir
(Tomanbay, 2019, ss.33-34). Modern Iktisat biliminin dogusunun ise Iskog diisiiniir
Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” (TheWealth of Nations) adl1 eserini 1776 yilinda
yayinlamasi ile bagladigi kabul edilmektedir. Adam Smith s6z konusu eserinde iiretim
faktorlerini bilimsel ve sistematik bir yaklasim ile incelemis ve uluslarin kalkinmasinda
iiretim faktorlerinde verimliligin 6nemini vurgularken, bu verimliligi elde etmenin
yolunun da makinelerin gelismesi, icatlar1 tesvik edilmesi ve teknolojik yeniliklerden
gectiginin altini ¢izmistir. Bu sdylemine somut 6rnek olarak da o giiniin kosullarinda
teknolojik yenilik olarak kabul edilen pulluk ve degirmen gibi {iriinleri vermistir
(Courvisanos, J. ve Mackenzie, S. 2014, s.44).

Adam Smith’in disinda basta Karl Max, David Ricardo, Alfred Marshall, Samuelson
olmak {lizere birgok iktisat¢1 tarafindan da ekonomik kalkinma ile teknolojik yenilikler
arasindaki pozitif iliskiyi gosteren ¢alismalar yapilmistir (Er, 2012, s5.46-48, Fikirli ve
Cetin, 2017, s.29). 18 ile 19’uncu Yiizyillar arasindan yapilan s6z konusu calismalara
konu olan teknolojik yenilik kavrami daha ¢ok yeni makine ve techizatin icat ve
buluslarina iliskin olup, inovasyon kavrami ekonomik anlamda heniiz kullanima
girmemistir.®

Icat kavramu ile teknolojik yenilik arasindaki farklar1 ve smirlari gizen, bir anlamda
inovayon kavramimin bugiinkii kullanimi icat eden ve yaptigi caligmalarla “Yenilik
Ekonomisi” (Innovation Econonomics) kavramini literatiire dahil ederek genel ekonomi
teorisi icerisinde yeni bir alt disiplin olarak kabul edilmesini saglayan kisi Avusturyali
{inlii iktisat¢1 Joseph A. Schumpeter’dir (Godin, 2008, ss.4-5; Ipek, 2015, s.5)". 1911
yilinda kaleme aldigi ilk kitabi olan Ekonomik Kalkinma Teorisi (The Theory of
Economic Development) adli eserinde inovasyonu ekonomik biiylime ve kalkinmanin
itici giicli olarak tanimlamis ve ekonomik biiylimenin sermaye birikimi ile degil ancak

yeniliklerle ya da yeni birlesimlerle gerceklesecegini iddia etmistir (Ipek, 2015, s.5; Er,

Shttps://oll.libertyfund.org/quotes/316
®https://www.theatlantic.com/business/archive/2013/06/innovation-the-history-of-a-buzzword/277067/

"https://en.wikipedia.org/wiki/Innovation_economics
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2012, 5.70). Schumpeter’i inovasyon konusunda diger iktisat teorisyenlerinden ayiran en
onemli hususlarin basinda, Schumpeter’in yenilik kavramini, {iretim fonksiyonun en
etkili igsel faktorlerinden birisi olarak gérmesi ve yeniligin liretimin ¢iktilar1 olan miktar,
maliyet ve kalite lizerinde dogrudan etki doguran bir faktor olarak tanimlamasidir (Giinar,
2018, 5.123)

Schumpeter, inovasyon ile girisimci arasindaki iliskiyi dogru bir bi¢imde formiile etmis
ve 0zel sektoriin, dolayisiyla girisimcilerin kar elde etmesinin ana kaynaginin inovasyon
oldugunu, bu inovasyonlarin da yeni iiriin, yeni tiretim yontemi, yeni pazar, yeni ham ve
yardimct maddeler ve yeni yonetim ve organizasyon araciligiyla yeni firmalarin
dogmasina ve yeni fabrikalarin yapilmasina neden olarak ekonomik kalkinmaya yol
acacagini iddia etmistir (Wayne, 2006, ss.393-394)

Schumpeter denilince akla ilk gelen teorilerden birisi de “Yaratict Yikim” (The Creative
Destruction) teorisidir. 1934 yilinda tekrar yaymlanan Ekonomik Kalkinma Teorisi
kitabinda yer verdigi bu teoride Schumpeter kapitalizmin temelinde dinamizmin yattigini
ve kapitalist sistemin giiclinii de bu dinamizm ve yeniliklerden aldigini, yenilikler ortaya
ciktikga eski olanlarin yikilacagini, bu yikim ve yenilenme siirecinin fikir, {iriin, tiretim
yontemi, kullanilan makine, techizat ve teknoloji, ekonomi i¢inde faaliyet gosteren firma
ve sektor diizeyinde goriilebilecegini, yeni, verimli, gii¢lii, rekabet¢i ve kaliteli olanin
eskisini piyasadan silecegini ve bodylece teknolojik yeniliklerin ve inovasyonun bir
taraftan yikarken bir taraftan inga edecegini iddia etmektedir (Fikirli ve Cetin, 2017, s.30,
Giinar, 2018, s.153-154)

1942 yilinda yaymmlanan Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi isimli eserinde
Schumpeter;

“Kapitalist mekanizmay1 ¢alistiran ve ¢alismasini devam ettiren; yeni tiiketim maddeleri,
yeni iiretim metotlari, yeni ulasim metotlari, yeni pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenme
tipleri ve cesitleridir... Biitlin bunlar kapitalist tesebbiis tarafindan yaratilmislardir...
Yeni milli pazarlarin veya dis piyasalarin acilmasi; el sanatlar1 atdlyelerinden, yogun ve
biiylik isletmelere gecis, kapitalist sistemi durmadan, yorulmadan iginden bir ihtilal,
yenilenme havasinda tutmakta; biitiin bu elemanlar devamli olarak eski faktorleri yok
etmekte, yenilerini yaratmaktadir. Bu ‘Yaratict Yikim Gelisimi’ kapitalizmin esas
temelidir; ister istemez her kapitalist tesebbiis er ge¢ bu gelisime ayak uydurmak

zorundadir...”
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seklinde tespitte bulunarak, kapitalist sistemin devam edebilmesi i¢in girisimcinin ve
inovasyonun ne derece dnemli oldugunu vurgulamistir (Aktaran: Kitapci, 2019, ss.56-
57).

Joseph A. Schumpeter ekonomik kalkinma ile teknolojik yenilik arasindaki dogrusal
iliskiyi modelleyen ilk teorisyen idi ve bu teorisinin ampirik olarak da daha fazla
calisilmasini arzu ediyordu. Bu istegini Temmuz 1944 tarihli mektubu ile ayn1 zamanda
ogrencisi de olan MIT Universitesi akademisyenlerinden W. Rupert Maclaurin’e iletti
(Godin, 2008, s.5). Inovasyon teorisi konusundan yaptig1 derin ve kapsamli arastirmalarla
taninan Benoit Godin teknolojik yeniliklere iliskin sistematik c¢aligmalar ortaya
¢ikmasinin Maclaurin'in sayesinde oldugunu ileri siirmektedir (Oztiirk, 2019, ss.14-15).
Maclaurin yaptig1 bahse konu caligmalar ile inovasyona yol acan faktor ve kosullarin
neler oldugu, gergek hayatta inovasyonun nasil olusacagi hususunda teorik sdylemde
ortaya ¢ikan boslugu tamamlamistir. Ozellikle bir teknolojik yeniligin ticarilesme
stireglerini basarili bir bigimde tanimlayan Maclaurin, bir is dongiisii (businesscycle)
icerisinde inovasyonun hangi sart ve kosullarda meydana geldigini detayli bir sekilde
incelemis ve son olarak da inovasyonun o6l¢iilmesi ve buna iliskin gostergelerin
olusturulmasi noktasinda biiyiik katkilar yapmistir (Godin, 2008, ss.5-8).

Ekonomik kalkinma ve inovasyon arasindaki iligskiyi inceleyen akademisyenlerden bir
digeri Robert Solow’dur. Inovasyonun, makroekonomik agidan ne derece 6nemli
oldugunu ortaya koyan Solow, sermaye, isgiicii ve teknolojik ilerleme faktorleri arasinda
ekonomik biiylimeye en biiylik katkinin teknolojik gelismelerden kaynaklandigini 6ne
siirmiis ve bu teorisini de gercek hayattan elde ettigi verileri modelleyerek kanitlamaya
calismistir (Acemoglu, 2009, s.79). Solow sonuglarim1 1957 yilinda yayimladig
makalesinde agikladigi kapsamli ¢alismasinda; ABD’de 1909 ile 1949 yillar1 arasinda
toplam faktor verimliligindeki artisin neredeyse ikiye katlandigin1 ve kaydedilen bu
artisin, emek ya da sermaye verimliligindeki artislardan degil, teknolojik degisimden
kaynaklandig1 sonucuna ulasmistir (Solow, 1957; Cameron, 1996, s.1; Oztiirk, 2019,
s.15). Solow tarafindan yapilan bu ¢aligma sonucunda; teknolojik gelismelerin ekonomik
biiyiime ve kalkinmaya yaptig1 pozitif etkinin ortaya konulmasinin yani sira iilkeler
arasindaki ekonomik refah diizeyindeki farkliligin agiklanmasinda da faydali olmustur

(Acemoglu, 2009, s.105)
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Solow’un sz konusu c¢aligmasi inceleyen Denison, Jorgenson ve Griliches gibi
arastirmacilar, toplam faktor verimliligindeki s6z konusu artista isgiicli kalitesindeki
degisim ve bazi hesaplama hatalar1 bulundugunu ileri siirerek yaptiklar1 yeni
hesaplamalarda dahi teknolojik yeniliklerin, 1909 ile 1949 yillar1 arasinda kaydedilen
toplam ekonomik biiylimedeki katkisinin %35 mertebelerinde oldugu hesaplanmistir
(Cameron, 1996, ss.1-2)

1980’lerden sonra yapilan diger 6nemli teorik ve ampirik caligmalarda, teknolojik
yenilikler i¢sel (endogenous) bir faktor olarak kabul edilmis ve ekonomik kalkinmadaki
rolii ortaya konulmaya calisilmistir. Literatiirde “Yeni I¢sel Biiyiime Teorileri” olarak
bilinen s6z konusu caligmalarda inovasyon unsuru somut bir bi¢imde tanimlanarak,
fiziksel sermayenin yan1 sira beseri sermaye, teknolojik alt yap1 ve Ar-Ge gibi unsurlarin
bliylime siirecindeki etkileri Olclilmeye ¢alisilmistir (Bozan, 2019, s.18). Bu
calismalardan en dikkat ¢ekenleri su sekildedir; yaparak 6grenme (Romer, 1986); beseri
sermaye (Lucas, 1988); Ar-Ge (Romer, 1990; Aghion ve Howitt, 1992); ve kamu
altyapisi (Barro, 1990), (Cameron, 1996, s.2).

Bes biiylime modeli ilave bilgi olmasi agisindan Bozan, 2019, ss.19-22’dan alinmustir.

i. Romer Biiyiime Modeli: Ekonomik biiylimenin ig¢sel oldugunu savunan ilk
teorisyenlerden biri olan Romer (1986)’in biiylime yaklasimi1 Ar-Ge faaliyetleri iizerine
kurulmustur. Yazara gore ekonomik biiylimenin temel kaynagi teknolojik yenilikler,
teknolojik yeniliklerine temel kaynagi ise Ar-Ge faaliyetleridir (Giilmez ve
Yardimcioglu, 2012: 337).

ii. Lucas Biiyiime Modeli: Lucas (1988) tarafindan beseri sermayenin ekonomik
biiyltime ile iliskisi ele alinmistir. Modele gore, teknolojik gelisme, beseri ve fiziksel
sermaye iizerinde yogunlagsmaktadir. Yazara gore, daha dnce iki kisinin yaptig1 bir is i¢in
teknolojiyi kullanarak emek tasarrufu saglanmasi ve bir kisi tarafindan yapilabilir hale
getirilmesi Uretkenligin artmasina, artan Uretkenlik de ekonomik biiylimeye neden
olacaktir. Yazar diger taraftan, egitimli isgiiciiniin ekonomik biiyiimenin bir lokomotifi
oldugunu da savunmustur (Erdogan ve Canbay, 2016: 36).

iii. Barro Biiyiime Modeli: Modele gore teknolojik gelismeler verimliligi artirmak sureti
ile ekonomik biiylime oraninin yiikselmesine yardimci olmaktadir. Teknolojik gelisme

tizerinde Ar-Ge cabalarinin Onemini vurgulayan Robert Barro, bu faaliyetlerin

59



desteklendigi ve tesvik edildigi lilkelerde ekonomik biiyiime anlaminda 6nemli mesafeler
kaydedildigini savunmaktadir (Orhan ve Erdogan, 2016: 582).

iv. Aghion ve Howitt Biiyiime Modeli: Bu model, Aghion ve Howitt (1992) tarafindan
ortaya atilmistir. Modele gore yeni girdiler kendinden dncekinin yerini almakta ve tekeli
sona erdirmektedir. Yazarlar bu siireci “yaratici tahribat™ olarak adlandirmaktadir. Model
bliyiimenin temelini rekabetgi bir Ar-Ge sektorii tarafindan gergeklestirilen dikey
yeniliklerin olusturdugu varsayimi iizerine kurulmustur.

v. Grossman ve Helpman Biiyiime Modeli: Grossman ve Helpman (1990) tarafindan
literatiire kazandirilan biiyiime modeline gore, kiiresel ekonominin belli 6zellikleri
biiylime performansinin anlasilmasi bakiminda 6nem arz etmektedir. Modele gore;
Ulkelerarasi karsilastirmali iistiinliikler,

- Yenilik tiretilmesine katki yapan Ar-Ge ¢aligmalarinin tesvik edilmesi,

- Bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilmas1 sureti ile bilgi ve fikirlerin hizl
yayilmasi,

- Bilgi sermayesini de kapsayacak sekilde biitiin sermayelere yapilan yatirimlar
Ekonomik biiylimeyi tetikleyen unsurlar olarak on plana ¢ikmaktadir (Grossman ve
Helpman, 1990: 86).

Ekonomik kalkinma ve inovasyon arasindaki iliskiyi 6lgmeye odaklanan son dénem
caligmalarda dikkat ¢eken bir diger husus da inovasyonun siireci bir ¢ikt1 olarak kabul
edildiginde, bu siirecin etkisini niceliksel olarak yansitacak gostergelerin seciminde
bir¢ok unsurun kullanilmasidir. Bu unsurlarin basinda; 6zel ve kamu sektorii tarafindan
yapilan Ar-Ge harcamalari, patentler, teknoloji 6demeler dengesi, makine ve ekipman
ithalat1 gibi 6l¢iim yapilirken kullanilan veriler gelmektedir (Cameron, 1996, s.2; Bozan,
2019, s.24)

Griliches ve Mansfield tarafindan firma diizeyinde yapilan ¢aligmalarda; Ar-Ge sermaye
stokunda meydana gelen % 1’°lik artisin toplam tiretimde % 0.05 ile % 0.1 arasinda bir
artisa yol actig1 hesaplanmistir (Cameron, 1996, s.2). Lichtenberg tarafindan 74 iilkenin
1964 ile 1989 yillar1 arasinda 6zel sektor ile kamu sektoriiniin Ar-Ge harcamalarinin
isgiicli verimliligine ve ulusal iiretim verimliligine olan etkisi incelenmistir. Lichtenberg
0zel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin isgiicli verimliligini artirarak toplam
tiretim verimliligini yiikselttigini, bu durumun da ilgili {ilkenin GSYIH sini, dolayisiyla

ekonomik biiyiimesine dogrudan pozitif etki yaptigini belirtmistir. S6z konusu ¢aligmada
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kamu tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarmin etkisi sifira yakin bulunmustur.
Lichtenberg ayrica Ar-Ge’ye yapilan yatirimin, makine ve techizata yapilan yatirima gore
7 kat daha fazla verimlilige yol agtig1 sonucuna ulasmustir (Lichtenberg, 1992, ss. 25-27).
Sonug olarak insanoglunun tiretken bilgi kapasitesi ve siirekli yeni bilgi tiretme eylemi,
teknolojik ilerleme ve yeniliklere izin vererek toplam faktor verimliligini artirdi ve bu da
teknolojik yeniliklerin iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmasina ne derece biiyiik
katk1 yaptig1 ¢ok daha agik ve belirgin bir hale geldi (Acemoglu, 2009, ss.56-57).
Kalkinma iktisadinin, iktisat teorisinin bir alt bilim dal1 olarak kabul edilmesi ise 1929
yilinda baglayan ve “Biiyiik Buhran” olarak adlandirilan ekonomik kriz ile bu ekonomik
krizin ardindan patlak veren 2. Diinya Savasi ile kiiresel ekonomik diizenin ¢okiisli ve bu
¢okiislin ardindan uluslarin tekrar hem ekonomik hem de sosyal agilardan toparlanma ve
ayaga kalkma siire¢lerinin incelenmesine dayanmaktadir. Bununla birlikte, insanoglunun
iktisadi faaliyetlerinin on binlerce yil 6tesine dayandigi bir¢ok tarihgi, antropolog ve
iktisat¢1 tarafindan ortaya konulmaktadir.

Ekonomik gelismenin ve kalkinmanin temellerini agiklamaya calisan kuramlardan birisi
olan ve Cografya Hipotezi olarak adlandirilan bu kurama gore; zengin iilkeler daha gok
tliman iklim kusaginda yer alirken, Afrika, Orta Amerika ve Gliney Asya’daki bir¢ok
fakir iilke Yenge¢ ve Oglak Donencesi arasinda bulunmaktadir. Unlii Fransiz siyaset
bilimci Montesquieu da tropik iklimlerde yasayan insanlarin daha tembel ve merak
duygusu daha az gelismis oldugunu ifade ederek, bu cografyalarda yasayan insanlarin
yenilige ve gelismeye kapali olduklarini, bu durumun dogal sonuglarindan birisinin de
yoksulluk ve ekonomik basarisizlik oldugunu iddia etmistir (Acemoglu ve Robinson,
2012, 52-53).

3.2. Ar-Ge ve Inovasyonun Isletmelerin Rekabetciligine Etkisi

Tez ¢alismasinin 1. Boliimii’nde teknoloji, icat, arastirma, gelistirme, fikri ve sinai
miilkiyet haklar1 ve girisimcilik kavramlarina yer verilmis, s6z konusu kavramlarin
inovasyon kavramu ile olan iligkisi lizerinde de kisaca durulmustur. Bu boliimde ise 1.
Boliimde bahsedilen tiim bu kavramlar ile olduk¢a yakin iliski igerisinde bulunan,
ozellikle de Ar-Ge ve inovasyon ile olan gii¢lii bagi nedeniyle de son yillarda uluslararasi
kuruluslarin, ¢ok uluslu sirketlerin ve akademik c¢evrelerin bircok ¢alismasina da konu

olan bir kavramdan, rekabet kavramindan bahsedecek ve Ar-Ge ve inovasyonun
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isletmelerin rekabet giiciine etki yapip yapmadigini, yapiyor ise bu etkinin boyutuna dair
bulgular1 paylasacagiz.

Giliniimiliz diinyasinda Ar-Ge ve inovasyonun gerek uluslararasi Olgekte mal ve/veya
hizmet iireten ve satan biiyiik sirketlere gerekse ulusal diizeyde faaliyetlerini yiiriiten
KOBI seviyesindeki isletmelere énemli bir rekabet {istiinliigii sagladigi hemen hemen
herkes tarafindan kabul edilen bir olgudur. Aslinda glinlimiiziin sert ve acimasiz kiiresel
rekabet kosullari, sasirtict boyutta yasanan teknolojik gelismeler, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanim mecburiyeti, tiiketici tercih ve davraniglarinda yasanan hizli degisim ve
yeni satig/pazarlama stratejileri ihtiyaci, siirekli biiylime hedefi ve rakiplerin tiretim ve
pazarlama yenilikleri, isletmelerin inovasyonuna ydnelmelerini bir tercih degil, adeta
zorunlu kilmaktadir. (Kastan, 2016, s.4)

Gerek 19. Yiizyilin son ¢eyreginde baslayan Sanayi Devrimi’nin o ilk iptidai ve zorlu
kosullarinda gerekse insanligin basini dondiiren teknolojik gelismelerin yasandigi i¢inde
bulundugumuz 21. Yiizyiln ilk ceyreginde, biiyiik sirketlerin veya KOBI’lerin hayatta
kalma siiresini, bu siirede elde edecekleri ekonomik giicli, marka degerini ve
yaratabilecekleri katma degeri belirleyen en 6nemli unsurlarin basinda inovasyon faktorii

gelmektedir.

Rekabet giicii ve stratejileri denilince akla gelen ilk isimlerden birisi olan Michael Porter?®,
verimliligi yiikseltebilen bir ulusun, uluslararasi pazarlarda rekabet stiinligi
kazanabilecegini, verimliligi ylikseltebilmenin yolunun ise inovasyondan gectigini,
inovasyon kapasite ve kabiliyetini artiran iilkelerin ve igsletmelerin hem rekabet giiclerini
ylukselteceklerini hem de siirdiiriilebilir bir biiytime ve kar elde edeceklerini ifade etmistir.
Verimlilik, stirdiiriilebilir bliylime ve karliligin arttirilmasinda inovasyonun ne derece
onemli bir etken oldugu Poret tarafindan agik¢a ortaya konulmaktadir. (Tasgit ve Torun,
2016, s.124)

Bugiin diinyanin mali degeri en yiiksek sirketleri siralamasi yapildiginda gorece yeni

kurulmug Apple, Microsoft, Amazon, Alphabet, Facebook, Alibaba gibi inovatif teknoloji

8Harvard Universitesi Isletme Béliimii'nde ekonomi ve ydnetim bilimleri profesérii olan, ayn1 zamanda
Strateji ve Rekabetcilik Enstitiisii (Institute for Strategy and Competitiveness) bagskani olan Michael E.

Porter 20. yiizy1lin en 6nemli modern rekabet stratejistlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
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sirketleri, yillardir kiiresel finans, enerji ve ticaret alaninda faaliyet gosteren JP Morgan
Chase, ExxonMobil, Royal Dutch Shell, Procter &Gamble, Bank of America, Nestle gibi
diinya devlerini geride birakmislardir.® Cin merkezli e-ticaret sitesi Alibaba 11 Kasim
2019 tarihinde sadece 24 saatlik siire i¢erisinde 38,4 milyar dolar hacminde iiriin satis1
gerceklestirmistir.° Tiirkiye’nin en biiyiik holdingi olan Kog¢ Holding’in 2019 yil1 toplam
cirosunun 153,5 milyar TL yani yaklagik 22,5 milyar dolar oldugu géz 6niine alindiginda
Amazon, Jingdong, Alibaba, EBay gibi teknoloji ve inovasyon odakl1 e-ticaret sitelerinin
rekabet giiclerini ne boyutlara tasimis olduklari daha net anlasilacaktir.*

Ar-Ge ve inovasyonun sadece yeni nesil teknoloji yogun sirketler ile konvansiyonel
anlayisla iiretim ve ticaret yapan sirketler arasindaki makasa agmakla kalmadi, teknoloji
ve inovasyon odakli sirketlerin kendi aralarinda yasanan rekabetin de ne derece yikici ve
yaratici olabilecegini gozler oniine serdi. Daha 6nceki boliimde de ifade edildigi {izere,
Schumpeteryan yaratici yikim siirecinde degisime ayak uyduramayan, teknolojik
geligsmeleri takip edemeyen ve verimliligi giderek azalan firmalarin piyasadan ¢ekilmesi
yikim siirecini ifade ederken, yaratim siireci ise degisime Onciiliik eden, verimliligini
giderek ylikselten ve dahasi teknolojik gelismeleri yakindan takip eden hatta inovasyonun
kaynagi olan firmalarin piyasa girmesi ve giderek daha gii¢lii bir piyasa oyuncusu olmasi
yaratict siireci ifade etmektedir. Bu dinamik silire¢ ayn1 zamanda ekonomilerin
stirdiiriilebilir bir sekilde biiylimesini de kaynaklik etmektedir (Fikirli ve Cetin, 2017,
s.30).

Yapilan arastirmalar bugiin diinya niifusunun 4,8 milyarmin mobil cihazlara sahip
oldugunu, yaklasik 3,5 milyar insanin da akilli cep telefonu kullandigini gostermektedir. 2
Yani diinya niifusunun neredeyse yarist akilli telefon kullanmakta ve bu cihazlar
araciligiyla egitimden sagliga, giivenlikten ulagtirmaya, sosyal medyadan e-ticarete pek
cok alanda dijital diinyanin kendisine sagladigi hizmetlerden istifade etmektedir.

Sundugu ¢ok sayida hizmet icerigi ile hayatimizin vazgecilmez bir parcasi haline gelen

*https://.statwwwista.com/statistics/263264/top-companies-in-the-world-by-market-value/
Ohttps://www.practicalecommerce.com/alibabas-2019-singles-day-38-4-hillion-200000-brands-78-
countries

Uhttps://ww.koc.com.tr/tr-tr/koc-gundem/basin-
odasi/PressRelease/2019_Finansal_Sonuclar_BB_13022020.pdf

2https://vww.bankmycell.com/blog/how-many-phones-are-in-the-world
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akilli telefon piyasasi son 20 yil igerisinde inanilmaz bir degisim siireci yasamistir.
1990’1arin sonlar1 ile 2000’11 yillarin baslarinda cep telefonu piyasasi ¢cok biiylik oranda
Nokia, Siemens, Sony, Ericson, BalckBerry, Motorola gibi sirketlerin hakimiyetinde idi.
Muhtemelen o giinlerde beklentilerin 6tesinde satis rakamlar1 yakalamislar ve ¢ok biiytik
karlar elde etmislerdi. Fakat bugiin cep telefonu konsepti inanilmaz derece degisti ve
yaklagik 20 y1l kadar dnce gelistirdikleri inovatif bir iiriinle diinyanin en ¢ok bilinen cep
telefonu markalari, degisime ayak uyduramadiklarindan dolayr bugilin ayni piyasada
kii¢iik bir oyuncu dahi degiller. Bu degisim ilk dalgasi ise 2007 yilinda Apple tarafindan
piyasaya siiriilen Iphone markali iiriinle basladi. Dokunmatik ekrami, giiclii internet
baglantisi ve Ipod 6zelligi ile adeta Scuhumpeteryan “yaratict yikim” etkisi yapti. 2007
yilindan kisa bir siire sonra akilli cep telefonu anlayis1 IOS ve Android uygulamalarin da
etkisiyle tamamen degisti ve her gegen yil gelismeye de devam ediyor. Bugiin akilli cep
telefonu piyasasinda Samsung, Apple gibi firmalarin pazar giicii ve pay1 Oppo, Huawei,
Xiaomi gibi yeni rakip firmalar tarafindan her giin biraz daha tehdit ediliyor.'®

Daha 6nceki boliimlerde ayrintili bir bigimde bahsettigimiz inovasyon kavramini kisaca
“ yeni olan bir seyin ekonomik ve sosyal bir katma degere doniistiiriilecek sekilde
ticarilestirilmesi” seklinde tanimladigimizda inovasyonun sadece yeniliklere odaklanan
bir Ar-Ge faaliyeti degil, isletmelere rekabet iistiinliigli saglayan bir ticarilestirme siireci
yani piyasa glicii, pazar payi, diizenli gelir akisi ve siirdiiriilebilir bir igletme kar1 elde
etme firsat1 sunan genis bir siireci kapsadig1 daha net anlasilacaktir. Diger bir ifadeyle,
inovasyon yeni bir {irlin veya iiretim metodu gelistirmek amaciyla yapilan Ar-Ge
faaliyetinden elde edilen ¢iktinin ¢ok daha 6tesinde isletmelere rekabet avantaj1 sunan bir
stiregtir. Nitekim ABD’den daha fazla Ar-Ge yatirimi yapmasina ragmen geri doniisiim
acisindan daha geride oldugunu goéren Avrupa ilkeleri yaptiklart hatanin farkina
varmiglar ve “Avrupa Paradoksu” olarak da nitelendirilen bu durum tespiti ile
inovasyonun ticarilestirilmesinin isletmelere sagladigi rekabet giiclinii yeniden
tanimlayarak inovasyon-rekabet stratejilerini bu dogrultuda giincelleme caligmalarina
baslamislardir (Uzkurt, 2010, ss.37-38)

Isletmeler acisindan islenmemis bir bilgi ve veriyi katma degeri yiiksek bir degere

doniistiiren inovasyon sayesinde gerek cok uluslu sirketler gerekse KOBI’ler teknolojik

Bhttps://ww.idc.com/promo/smartphone-market-share/vendor
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gelismeler 1s181inda isletmelerinin tiretim yontemlerini gelistirir, toplam ve birim tiretim
maliyetini azaltir, tiretimin verimliligini artirir, {irtin portfoylinii ¢esitlendirir, iiriinlerin
kalitesini yiikseltir, ¢alisma kosullarin1 iyilestirir, pazar payini artirarak rekabet
istiinliigiini giiclendirir, miisteri, tedarik¢i ve aracilarin iletisimi artirir ve son olarak
kurumsal yonetim anlayisinda yasanan degisim ile kamu, 6zel sektor, iiniversiteler, diger
arastirma kuruluslar1 ve STK lar ile daha fazla isbirligi kanallarinin ve mekanizmalarinin
icerisinde yer alarak Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini siirekli bir yasam dongiisiine
cevirir. (Onerli, 2010, 5.7, Sener ve Saridogan, 2011, 5.816)

Ar-Ge ve inovasyonun isletme dlgeginde sirketlerin rekabetciligine olan etkisini detayli
bir sekilde incelemeden Once rekabetcilik, inovasyon ve sitirdiiriilebilir ekonomik biiylime
veya ekonomik kalkinma kavramlari arasindaki iligkiyi inceleyen uluslararasi
kuruluslarin raporlar1 ile akademik c¢aligmalara kisaca yer verilmesi konunun daha iyi
anlasilabilmesine katk1 sunacaktir.

Diinya Ekonomik Formu (WEF) rekabetciligi “bir lilkenin verimlilik diizeyini belirleyen
kurumlarin, politikalarin ve unsurlarin biitiinii seklinde” tanimlamaktadir.}* Rekabetgilik
diizeyi yiiksek olan ekonomiler vatandaslarina daha yiiksek diizeyde refah ve gelir
saglarken, orta ve uzun vadede daha yiiksek bir hizda ekonomik biiyiime
kaydedecektirler. Bir iilkenin refah seviyesini, o iilke ekonomisinin verimlilik diizeyi
belirlerken, verimlilik diizeyini ise lilkenin insan kaynagi, sermaye ve dogal kaynaklariyla
kisi basma {irettigi mal ve hizmetlerin degeri ile 6lciilmektedir. Ulkeler arasinda
verimliligi ve dolayli olarak da refah diizeyini etkileyen unsurlarin neler oldugu
hususunda tilkenin kurumsal yapisinin roli, ticarete ve yatirima agikligi, cografi konumu
ve 1 ortaminin kalitesi, teknolojik alt yapisi, inovasyon kapasitesi gibi ¢ok sayida
parametre bulunmaktadir (Ulengin, 2010, ss.12-13).

WEF, 1979 yilindan beri {ilkelerin rekabet diizeylerini cesitli parametreler vasitasiyla
Olcmeye calismakta ve elde ettigi sonuglari kamuoyu ile paylagsmaktadir. Son olarak 2019
yilinda yayimladigr Kiiresel Rekabetcilik Raporu’nda (KRR) {ilkelerin rekabet giicii
siralamalarinda Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 4.0 (Global Competitiveness Index 4.0) ad1
verilen yeni bir endeks temel alinmistir. S6z konusu endeksin temel amacinin 2008

kiiresel finans krizi sonrasi yasanan gelismeler ile 4. Sanayi Devriminin yol agtig1

4nhttps://vww.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth

65



dinamikleri, rekabet giicli tanimina katmak ve bdylece ekonomi politikalari i¢in yeni bir

kiyaslama araci yaratmak oldugu belirtilmistir. 2019 yilt KRR’de 4. Sanayi Devrimi’nin

dort ana kavrami olan esneklik (resilience), ¢eviklik (agility), inovasyon ekosistemleri

(innovationecosystems) ve insan odakli yaklasim (humancentricapproach) kavramlari

dogrultusunda 12 yeni bilesen altinda toplam 103 adet gdsterge yer almakta ve yapilan

hesaplamalar neticesinde iilkeler almis olduklari puana gore siralanmaktadirlar. Bu 12

yeni bilesenden birisi de iilkenin inovasyon kabiliyeti (innovationcapability) seklindedir

(WEF, 2019, ss.1-2).

Kiiresel Rekabetcilik
Endeksinin 12
Stitunu
|
| | | |
Kolaylastirici1 Cevre Beseri Sermaye Piyasa Yenilik Ekosistemi

. ; g Siitun 7. Uretim Siitun 11. Ts
— Siitun 1. Kurumlar | — Siitun 5. Saghk piyasasi — dinamizmi
N N Siitun 8. Emek Siitun 12. Yenilik
Stitun 2. Altap1 Siitun 6. Yetenekler piyasast Kabiliyeti

Siitun 3. Bilgi ve
iletisim
teknolojilerinin
benimsenmesi

Siitun 4.
— Makroekonomic
istikrar

Siitun 9. Finansal

sistem

Siitun 10. Piyasa

hacmi

Sekil 7. Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 4.0 Bilesenleri
(Kaynak: WEF 2019 Kiiresel Rekabetcilik Raporu, s.2.)

2019 yili KRR’de alt1 ¢izilen en 6nemli hususlardan dogrudan inovasyonla ilgili olanlari

su sekildedir;
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- Teknoloji ve inovasyonu bir ekonominin DNA’sinin bir pargast haline getirmek
zor bir gorev olmakla birlikte, devletler yapacaklar1 beseri sermaye yatirimlar: ile bu
dontistimii mutlaka gerceklestirmelidir.

- Schumpeter’in “yaratict yikim” olarak adlandirdig: siirecte, yaraticilik mutlak
surette tesvik edilirken, yikim siireci ile ilgili kisim iyi yonetilmelidir.

- Kendisini inovatif olarak goéren bir¢ok iilkede dahi teknoloji ydnetiminin,
inovasyonun hizina ayak uyduramadiklari tespit edilmistir. Ulkeler, beseri sermayelerinin
giicii ve yeteneklerini gelistirerek yaratic1 yikim siirecine daha fazla katki yapmalarimi
temin etmeliler. (WEF, 2019, s. VIII)

2010-2011 yili Kiiresel Rekabet Raporunu detayli bir sekilde analiz eden ve bulduklari
sonuglar1 akademik bir makale ile yayimlayan Sener ve Saridogan (2011) iilkelerin
stirdiiriilebilir rekabet giicli ve uzun dénemli bir ekonomik biiylime hedefini destekleyen
en Onemli faktoriin bilim-teknoloji odakli inovasyon uygulamalari ile elde edebilecegini
ortaya koymustur. S6z konusu makalede ekonomiler, rekabet gii¢leri acisindan 3 ana
evrede smniflandirilmistir. Buna gore rekabetin gilicii  agisindan  niteliksiz
(uzmanlasmamis) isgiicli ve dogal kaynaklarin belirleyici oldugu “faktér odakli” (factor-
driven) birinci evre, kaynaklarin etkin kullanildig, isgiicii licretlerinin ve iirlin kalitesinin
yiikseldigi “verimlilik odakli” (efficiency-driven) ikinci evre, yeni iiriinlerin ve liretim
yontemlerinin gelistirildigi, isgiicii niteliginin en yiiksek seviyede oldugu “inovasyon
odakli” (innovation-driven) iiglincii evre ki bu evre bir ekonominin rekabet giicii
acisindan en ileri seviye oldugu durumu ifade etmektedir (Sener ve Saridogan, 2011,
55.823-824).

Inovatif bir iiriin, onu bulan, gelistiren ve piyasaya siiren bir firmaya nasil bir rekabet
Ustlinliigli saglamaktadir? Bu sorunun cevabi yaptig1 akademik ¢aligmalarda inovasyon
ve girisimcilik kavramlarini yenilik iktisadinda ilk olarak yer veren Schumpeter
tarafindan verilmektedir. Schumpeter’e gore ekonomide yeni bir {iriiniin ortaya ¢ikma
siireci li¢ asamadan olusur: bilimsel bulus, teknolojik yenilik, teknolojik yayilma
(Taymaz, 2001, s.5). ilk asama yeni fikirleri kapsayan bulus asamasidir. Ikinci asama,
yeni fikirlerin pazarlanabilir {irlin ve siire¢ler haline getirildigi yenilik asamasidir.
Yenilik, bulusun ilk ticari uygulama asamasidir. Ugiincii asama ise yeni iiriin ve siireglerin
potansiyel pazarlara yayildig1 yayilma asamasidir (Mahdjoubi, 1997, s. 2:Aktaran: Er,

2013, s.81). Girisimei, yeni bir {iriin piyasaya siirdiigiinde baslangicta belli bir siire o
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iriinii/yeniligi pazarlayan tek firma konumunda oldugundan tekel kari elde edecektir.
Fakat bilgini hizla yayildig1 bir piyasada bu durum uzun siire devam etmeyecek ve bu
tekel kari, rekabet¢i piyasalarda diger firmalar1 da gerek tesvik gerekse taklit yoluyla
benzer {riinlerin inovasyonu ve {iretimine yonelterek zamanla normal kara
doniisecektedir. Tekel karmin zamanla azalmasi, girisimciye zarar veriyormus gibi
goziikse de ekonominin genelinde yarattigi olumlu etki, makroekonomik anlamda
bliylimeyi desteklemektedir. Daha sonrasinda ise tekel kariin tadini alan girisimei gerek
yeni bir iirlin gelistirerek benzer bir tekel kar1 elde etme arzusu gerekse maddi karin
Otesine gecen girisimcinin bagsarma arzusu ile yeni bir inovasyon siirecini baslatmaktadir
(Schumpeter, 2012: 93-94, Aktaran: Fikirli ve Cetin, 2017, s.32).

Schumpeteryan yaratici yikim veya Mark 1 olarak adlandirilan bu siire¢ hakkinda daha
onceki kisimlarda da yeteri kadar bahsedilmisti. Fakat yine Schumpeter’e ait, Mark 2
olarak da adlandirilan “Yaratict Birikim” kavramindan daha Once bahsedilmemisti.
Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi (Capitalism, Socialismand
Democracy, 1942) adli kitabinda yaratict yikimla ilgili goriislerini gelistirerek yaratici
birikim kavramini tanimlanmaktadir. Yaratict birikim kavraminin ortaya ¢ikmasinda,
Schumpeter’in girisimci iizerine diisiincelerinin zaman igerisindeki degisimi énemli bir
yer tutmaktadir. Yaratict yikim kavraminda inovasyonu iktisadi sisteme dahil eden
girisimciler iken, yaratic1 birikimde bu islevi, profesyonel Ar-Ge departmanina sahip
biiyiik firmalar iistlenmektedir. Schumpeter’in goriislerinde ortaya ¢ikan bu degisikligin
onemli nedenlerinden birisi, gencliginde Avusturya’da kurulan bir diinya ile tanismasinin
yaninda savag doneminde ABD’de farkli bir diinya diizenini tanimasidir. ABD’de
girisimei sifatint kiigik firmalar yerine, planlanan arastirmada tecriibeli arastirma
boliimiine sahip olan, belirgin sekilde ortaya g¢ikan biiyiik firmalar iistlenmektedir
(Landstrom, 2005: 34-35). Profesyonel Ar-Ge departmanina sahip bu biiylik sirketler
sayesinde Ar-Ge ve inovasyon diizenli, siirekli ve sistematik bir siirece doniismekte,
bliyiik firmalar elde ettikleri karlar sayesinde daha fazla biiyiimektedirler. Bu durum ise
oligopol piyasalarin olusumunu beslemektedir. Oligopol piyasasinda yer alan ve
inovasyondan elde ettigi basar1 ile biiyiiyen firmalar, daha gii¢lii bir Ar-Ge yapis1 ve daha
biiylik bir sermaye birikimine sahip olmaktadirlar. Bu durum ise biiyiiyen firmanin, yeni
bir inovasyonu sisteme dahil etmesi istegini olustururken, yeni bir siireci baslatmaktadir.

ABD’deki tecriibeleri ile girisimcilik konusundaki diisiincelerini gelistiren Schumpeter,
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yaratici yikim kavramini da yaratici birikime evirmistir. Yaratici birikim siirecinde biiyiik
sirketler tarafindan diizenli, siirekli ve sistematik bir sekilde gerceklestirilen Ar-Ge ve
inovasyonun pay1 biiytiktiir (Fikirli ve Cetin, 2017, s5.34-37).

Rekabet iistiinliigii kavrami, ¢ogunlukla, bir isletmenin rakipleri tarafindan ayni anda elde
edilemeyen kaynaklara ve yeteneklere sahip olmasi ya da yine rakiplerince ayni anda
uygulanamayan bir strateji yaratmasi sonucu pazar pozisyonunda kazandig1 mukayeseli
iistiinliik olarak tanimlanmaktadir (Barney, 1991. Day ve Wensley, 1988. Peteraf ve
Barney, 2003).

Rekabet iistiinliigii konusunda, 1900 yillarin basindan itibaren bir takim g¢aligmalar
yapilmis olsa da 1960’11 yillarla birlikte literatiirde referans nitelikte kabul edilebilecek
eserlerin sayis1 belirgin bir bigimde artmaya baslanmistir. Ozellikle 1980°1i yillarda M.
Porter’in, 1990’larda ise Wernerfelt, Day, Wensley, Prahalad, Peteraf Barney, Grant
akademisyenler tarafindan gelistirilen “kaynak temelli yaklasim” rekabet kavraminin
Ooneminin anlagilmasinda oldukga etkili olmustur (Kastan, 2016, s.7)

Stirdiiriilebilir rekabet Ustlinliigli, bir igletmenin mevcut ya da potansiyel rakipleri
tarafindan ayn1 anda uygulanamayan bir strateji yaratmasi durumunda ve rakip isletmeler
tarafindan stratejinin yararlarinin taklit edilmesi olanakli olmadiginda gegerli olmaktadir
(Barney, 1991). (Aktaran: Kastan, 2016, s.12)

Halawi, Aronson ve McCarthy, siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigiinii, orgiitsel cevre ve is
cevresi iginde bilgi yonetimi altyapis1 ve bilgi kalitesinin olusturdugu bilgi yonetimi
sisteminin sekillendirdigini belirtmektedirler. Kaynak temelli yaklasim literatiiriine gore;
rekabet tistlinliigii bilginin kullanimi ile yaratilabilmekte ve siirdiiriilebilmektedir (Halaw1
ve dig. 2005). (Aktaran: Kastan, 2016, s.15)

Rekabet giicli ve stratejileri denilince akla gelen ilk isimlerden birisi olan Michael
Porter®, verimliligi yiikseltebilen bir ulusun, uluslararasi pazarlarda rekabet iistiinliigii
kazanabilecegini, verimliligin yiikseltilebilmesi i¢in ise inovasyon yapilmasi ve
inovasyonda yetkinlik kazanilmasinin gerekli oldugunu ifade etmistir. Bu baglamda

verimlilik ve karliligin arttirllmasinda inovasyonun onemli bir etken oldugu ortaya

®Harvard Universitesi Isletme Béliimii'nde ekonomi ve y&netim bilimleri profesérii olan, ayn1 zamanda
Strateji ve Rekabetcilik Enstitiisii (Institute for Strategy and Competitiveness) bagskani olan Michael E.

Porter 20. yiizy1lin en 6nemli modern rekabet stratejistlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
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cikarken, isletmelerin siirdiiriilebilir olmak i¢in de inovasyon faaliyetlerinden
yararlanmalar1 gerekmektedir. (Tasgit ve Torun, 2016, 5.124)

Giiniimiizde rekabet stratejisi ile ilgili genel kabul goren caligmalardan birisi Michael E.
Porter’n ii¢ genel strateji yaklasimidir. M. Porter, bir isletmenin rakiplerini geride
birakarak basarili olmasi icin {i¢ genel rekabet stratejisi dnermektedir: Bunlar toplam
maliyet liderligi, farklilagtirma ve odaklanmadir (Porter, 2008).

Toplam maliyet liderligi stratejisinin esas amaci; toplam maliyetleri indirmek ve veri satig
fiyat1 lizerinden rakiplerden daha fazla kar elde etmektir. Bdylece ortalamanin iistiinde
karlar elde eden isletme orta ve uzun vadede rakiplerine ustiinliik saglayacaktir. Ayrica,
maliyetler diisiiriiliirken iirlinlerin kalitesinden de taviz verilmemelidir.

Farklilagtirma stratejisinin temel hedefi ise isletmenin lrettigi tirlinleri farklilagtirarak
endiistrideki rakiplerinden benzersiz bir sey yaratmasidir. Uriin ne olursa olsun, farkli ve
carpici bir hale getirmenin yollar1 aranmalidir.

Odaklanma stratejisi ise; daha 6nce bahsedilen iki temel strateji olan toplam maliyet
liderligi ve farklilastirma stratejilerinin pazarin spesifik bir boliimiine yogunlastirilmis
halidir. Baska bir deyisle; daha Onceki iki strateji pazarin tamami i¢in uygulanirken,
odaklanma stratejisi pazarin smirlari belirlenmis bir bolimi i¢in uygulanmaktadir.
(Kastan, 2016, ss.25-30)

Dikkat edilirse isletmelere rakiplerine karst onemli bir rekabet giicii tanityacak olan her
i¢ stratejinin itici gilicii Ar-Ge ve inovasyona dayanmaktadir. Gerek maliyetlerin
diistiriilmesi ve verimliligin artirilmasi gerekse yeni bir {irlin gelistirerek rakiplerden
farkli bir {irlin ile pazar payr ve giicii elde edilmesi ancak Ar-Ge ve inovasyon ile
miimkiindiir.

Dogan (2016:60-81) calismasinda, inovasyonun rekabet iizerinde etkisini incelemistir.
2011-2015 yillar arasinda inovasyonun gostergeleri olarak yer alan yaratici ¢iki, bilgi ve
teknoloji ¢ikt1 degiskenlerinin kiiresel rekabet endeksi iizerinde pozitif etkisi oldugu
sonucuna ulasmistir. Inovasyon degiskenlerindeki artisin iilkelerin rekabet giiciinii temsil

eden kiiresel rekabet endeksinde artis sagladig1 sonucunu elde etmistir.

3.3. Isletmelerde Yenilik Yonetimi

Gilinliimiiz diinyasinda ister ekonomi isterse sosyal bir amaci gerceklestirmek iizere

kurulmus olsun orgiitlerin/isletmelerin karsilastiklar1 en 6nemli meselelerden birisi de
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degisen cevre kosullarinda, siirdiiriilebilir rekabet iistiinliiglinli nasil saglayacaklari, bu
giicli nasil koruyabilecekleri ve yasanan bu degisim siirecini orgiit icerisinde basarili bir
sekilde nasil yonetebilecekleridir. Bu boliimde, sorunlara bir cevap bulabilme cabasi
olarak; isletmelerin en 6nemli hedeflerinden birisi olan rekabet iistiinliigii saglamanin en
etkili yollarindan birisi olan “yenilik yonetimi” kavrami incelenecektir.

Subat 2006 tarihli Harvard Business Review dergisinde yayimlanan “Yenilik Yonetimi:
Ne, Neden ve Nasil?” baslikli makalesine Gary Hamel ¢arpici tespit ve sorularla baglar.
General Electric, DuPont, Proctor&Gamble, Visa ve Linux. Bu firmalar1 digerlerinden
farkli kilan sey nedir? Miikemmel tirlinleri mi? Evet. Biiyiikk kisiler olmalart mi1?
Siiphesiz. Biiyiik lider olmalart mi1? Genellikle. Ancak daha derine indik¢e, onlarin
basarilarinin altinda yatan daha esashi bir sebep oldugunu fark edeceksiniz; yenilik
yonetimi (organizasyonel yenilikgilik).

1900'lerin baslarinda General Electric, Thomas Edison'un en onemli bulusu olan
endistriyel arastirma laboratuvarii miikemmellestirdi. DuPont 1903 yilinda yatirim
getirisi hesaplamalarin1 kullanmaya basladiginda, sermaye biitgeleme tekniklerinin
gelistirilmesinde Oncii  bir rol oynadi. Procter&Gamble'in  ambalajli  {irlinler
enduistrisindeki istiinligl, sirketin marka yoOnetimine yaklagimini resmilestirmeye
basladig1 1930'larin basinda dayanmaktadir. 1970'lerin basinda ABD'de bir grup banka
olusturduklar1 konsorsiyum ile diinyanin ilk sanal sirketi olan Visa’y1 kurarak kurumsal
bir yenilik gergeklestirildiler ve o giin daha dnce kimsenin aklina gelmeyen bir fikri
hayata gecirerek bugiin diinyanin en yaygin markalarindan birinin temelini attilar.Bugiin
diinyanin 6nde gelen bilgisayar isletim sistemlerinden birisi olan Linux, agik kaynak
gelistirme sistemi ile cografi olarak daginik bireylerin cabalarini ortaya g¢ikarmak ve
koordine etmek i¢in oldukga etkili bir mekanizma kurdu ve yeni bir yonetim yeniliginin
en iyi 0rneklerinden birisini ortaya koydu.

Calismamizin birinci boliimiinde yenilik (inovasyon) kavraminin literatiirde genel kabul
gormis tanimlarina yer verilmis, yeniligin temel 6zellikleri ve bilesenleri hakkinda bilgi
verdikten sonra, yenilik tiirleri “odagina” ve “etkisine” gére olmak tizere iki baslik altinda
incelenmisti. Odagina gore yenilik tiirleri; {irlin, siire¢, organizasyonel ve pazarlama
yenilikleri olarak alt bagliklar1 ayrilmis ve Muse ve Kegerreis’in Ar-Ge faaliyetlerinin ve
yeni Uriinlerin, pazarlama alanindaki etkilerinin arastirildigi calismalarda “yeni iirtin

gelistirme” seklinde tanimlan (Muse ve Kegerreis, 1969, s. 3-4) yenilik¢ilik kavraminin,
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son 50 yillik siirecte gerek yoOnetim anlayisinda gerekse teknolojik alanda yasanan
gelismelerin de etkisiyle, sadece bir iiriin icat etme veya yeni bir iirlin gelistirmenin ¢ok
daha o6tesinde anlam ifade ettiginin altin1 ¢izmistik.

Isletmelerde yenilik yonetimi kavramini, odagina gore yenilik tiirlerinden birisi olan
“organizasyonel yenilik” ile olduk¢a yakin bir iliski igerisinde olmakla birlikte,
isletmelerde yenilik yonetimini “organizasyonel yenilige” indirgemek dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Damanpour (1991)’nda vurguladig1 gibi yenilik yonetimi esasen orgiitiin
degismesi, gelismesi ve yenilenmenin Orgiitiin en tepeden en alt calisana kadar
hissedilmesi ve igsellestirilmesidir. 21. yiizyilin en etkili yonetim diistiniirlerinden birisi
olarak kabul edilen ve 1954 yilinda yayimladigr Uygulamali Yonetim (ThePractice of
Management) kitab1 ile isletme yOnetiminin ve yoneticiligin anlamini ve boyutlarin
derinlestiren Peter F. Drucker, gelecekteki sirketlerin yoneticilerinin sorumluluklarinin
daha da artacagini belirterek, tiim orgiitiin yonetilmesinin yani sira planlama, strateji
gelistirme, sirketin vizyon, misyon ve degerlerini olusturma, ittifaklar ve ortakliklar
gelistirme ve son olarak arastirma, tasarim ve inovasyon faaliyetlerini organize etme gibi
sorumluluklarin 6rgiit yonetiminde olacagini dngérmiistiir.

Yeni bir iirlin gelistirme, yeni bir tiretim yontemi ile verimliligi artirma veya yeni bir
pazarlama yontemi kullanarak satiglar1 yiikseltme, tiim bu yenilikleri gergeklestiren
isletmelere 6nemli avantajlar ve kazanimlar saglayacaktir. Fakat isletmesine yenilik¢i
yonetim anlayisini yerlestirebilen firmalar i¢in elde edebilecekleri kazanim, bir iirlin ve
pazarlama yeniligi ile kiyaslandiginda ¢ok daha fazladir. Yenilik yonetiminin bir
isletmeye uzun siireli avantaj saglayabilmesi ve kalici bir basar1 yaratabilmesinin yolu ise
muhafazakar yonetim anlayis ve inan¢larina meydan okuyarak yenilik arayisini stirekli
bir ¢abaya doniistiirmekten gecmektedir.

Bu durumu gercek hayatta gézler oniine siiren olaylardan birisi de ABD’li dev otomobil
tireticileri ile Japon otomobil iireticisi Toyota arasinda yasananlardir. Toyota’nin eristigi
verimlilik diizeyini anlayip, benzer bir verimliligi yakalayabilmek ABD’li iireticilerin
yaklasik 20 yilint almistir. Peki iki iilke otomobil iireticileri arasindaki verimlilik farkini
azaltabilmek neden bu kadar uzun siirdii? Bu sorunun cevabi biiylik dl¢iide, Detroit'li
ireticilerin aksine, Toyota'nin gelisme kapasitesinin merkezine radikal yenilik yonetim
prensibini yerlestirmesi ve tiim orgiit ¢alisanlarinin bu degisim ve yeniligin énemli bir

parcasina doniistirmesinden ge¢cmektedir. Toyota’nin bu radikal yenilik yonetimi
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yaklasimini biraz daha yakindan inceledigimizde, Batili rakiplerinin aksine, Toyota’nin
birinci basamak calisanlarin, ruhsuz bir imalat makinesindeki siradan iiretim ¢arklardan
daha fazlasi olabilecegine inanityordu. Bu g¢ergevede ¢esitli programlar gelistirerek bu
calisanlar1 problem ¢6zen, yenilikgi fikirler lireten ve degisimin anahtari olacaklarina dair
Ozgiiven gelistiren bireylere doniistiirmek bu yenilik yonetimi ajandasinin ilk maddesiydi.
Amerikan sirketleri siire¢ iyilestirmeleri yapma yetkisini sadece iist diizey personeline
tanirken, Toyota her ¢alisanina, sorunlar ortaya ¢iktikca hemen ¢oziim gelistirme ve hatta
problemler heniiz dogmadan Once yeni tedbirler gelistirme yetkisi verdi. Amerikali
otomobil iireticileri, Toyota'nin basarisinin altinda yatan nedenlere iliskin bir¢ok tez
gelistirdiler; diisiik degerli bir yen (kur politikasi), uysal bir iggiicii, Japon kiiltiirii, tistiin
otomasyon ama nihayetinde Toyota'nin gercek avantajinin “siradan” ¢alisanlarin
aklindan yararlanma becerisi oldugu anladilar. Bu politikalarin bir diger 6nemli ¢iktis1 da
Toyota’nin kendi igerisinden bir¢ok iist diizey uzman ve yonetici yetistirmesi oldu ve
rakiplerini bu alanda bir hayli geride birakti. Bir yonetim yeniliginin altinda yatan
prensip ne kadar alisilmadiksa, rakiplerin yanit vermesi o kadar uzun siirer. Hatta bazi
durumlarda bu siire onlarca yil siirebilir.

Isletmelerde yenilik kavramini inceleyen akademik ¢aligmalar 1970°li yillara kadar daha
cok Orgiitiin yeniligini etkileyen faktorler ve yeniliklerin benimsenmesi iizerine
yogunlasirken, 1970’11 yillardan sonraki ¢alismalarda ise yeniligin benimsenmesi yani
sira Orgiitlerin yeniliklere bakis acilar1 ve tutumlari genel bir yaklasimdan ziyade daha
spesifik bir boyutta yani her bir yenilik bazinda incelenmeye ¢aligilmistir. 1980’lerden
sonra daha hizlanan yenilik ¢alismalari konuyu daha kapsamli, kapsayici1 ve genis bir
yaklasimla ele almis ve 6zellikler isletmelerin performans, verimlilik ve rekabet giicleri
acisindan yeniliklerin yaptig1 etki ¢cok daha sistematik bir sekilde incelenmistir (Uzkurt,
2017, s5.131-134)

Osla El Kitab1 (2005) yeniligi “isletmelerin ticari uygulamalarinda, isyeri
organizasyonlarinda ve dis iligkilerinde yeni bir orgiitsel yontemin uygulanmasi” seklinde
tanimlarken, Damanpour ve Evan (1984), Zaltman, Duncan ve Holbeck (1973) gibi
akademisyenler oOrgiitsel yeniligi, iriin, hizmet, siire¢, pazarlama ve yOnetimsel
yeniliklerin ister orgiit icinde gelistirilmis olsun isterse disaridan alinmis olsun Orgiit
tarafindan benimsenmesi silirecinin basarali bir gsekilde yonetilmesi olarak ele

almislardir.
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Isletmelerde yenilikgilik ydnetimi ve anlayisi, giiniimiizde uzun dénemli verimlilik,
kalite, rekabet giicii ve esnekligin saglanmasinin en énemli kosullarindan birisi olarak
degerlendirilmekte ve orgiitsel basarmin temelini olusturmaktadir (Ogiit, 2012, ss. 248-
249)

Yenilik siirecinde pazar arastirmasi, tasarim, Ar-Ge, liretim ve ticarilesmenin yani sira
sirketin yenilik¢ilik anlayisi, bilgiyi kombinasyonlama kabiliyeti, kamu politikalar1 ve
endiistriyel yapilarindan etkilenilmesi de s6z konusudur (Camiséna&Monfort-Mir, 2012,
S. 784).

Yenilik yonetimi yeni digiincelerin ticari kazanglara doniistiiriilmesini kapsamakla
beraber isletmelerin hayatlarini devam ettirebilmelerini saglayan ve karli biiyiime yaratan
bir stirectir (Taskin, 2014).

Isletme icerisinde yasanan bir degisimin &rgiitsel yenilik olarak kabul edilebilmesi icin,
Orgiitiin tamamini ya da en azindan bir boliimiinii etkilemesi, siradan bir degisim yerine
daha 6nce gergeklesmeyen bir degisim olmasi ve isletme icin faydali sonuglar dogurmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, isletme i¢inde meydana gelen degisiklerin yenilik
olabilmesi i¢in su ozellikleri tasimasi gerekmektedir;

- Orgiitsel yenilik orgiit igerisinde bir iiriin, bir siire¢ ya da bir yontemle ilgili
olabilir. Yeni bir fikir tek basina bir yenilik olmaktan ziyade yenilik i¢in baslangi¢ noktasi
olabilir.

- Orgiitsel yeniligin orgiitiin tamami, departmanlar1 veya orgiit icerisindeki bir
caligma grubu i¢in yeni olmasi gerekir. Sadece bir birey veya bireyler i¢in yeni olmasi
yeterli degildir.

- Orgiitsel yenilik rutin bir degisiklik olmamalidir. Ornegin, emekliye ayrilan
birisinin yerine yeni birisinin alinmasi drgiitsel bir yenilik olarak kabul edilemez.

- Orgiitsel yenilik, érgiitiin tamami veya bir boliimii igin ya da toplum igin bir fayda
saglamalidir. Aksi takdirde, drnegin bilingli bir sabotaj orgiitsel bir yenilik olarak kabul
edilmez.

- Orgiitsel yenilik, etkileri itibariyle kamusal olmasi gerekir. Yani etkilerinin
orgiitte calisanlarin 6nemli bir kismi i¢in gecerli olmasi gerekir. Sadece orgiitte calisan
bir kisiyi etkileyen bir degisim orgiitsel yenilik olarak kabul edilemez. (King ve West,
1987; West ve Farr, 1990; King ve Anderson, 1995: 2)
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Hamel’a (2006, s.3) gore, organizasyonel yenilik¢ilik; yoneticilerin yonetsel islevlerinde
ortaya koyduklar1 degisikliklerdir. Bir isletme yonetimi klasik bir yaklagimla su konularla
ilgilenmek durumundadir;

- Hedef belirlemek ve planlar yapmak

- Motivasyon yaratmak ve ortaya konulacak giigleri diizenlemek

- Faaliyetleri kontrol ve koordine etmek

- Kaynaklar1 bir araya getirmek ve toplamak

- Bilgi edinmek ve uygulamasini yapmak

- Mliskileri kurmak ve gelistirmek

- Anlar belirlemek ve gelistirmek

- Disaridaki olusumlari izlemek, anlamak ve uyarlamak.

Biiyiik bir kurumda, degisimi gerceklestirebilmek ve bu degisim siirdiirebilmenin en
etkili yolu, yoneticilerin isletmeye ait tiim prosesleri nasil yeniden kesfedeceklerini
bilmelerinden ge¢mektedir. Stratejik planlama, sermaye yonetimi, proje ydnetimi,
kiralama ve promosyon, c¢alisan degerleme, uygulamanin gelistirilmesi, igsel iletisim ve
bilgi yonetimi gibi yonetimsel islemler, yonetim prensiplerini her giin ¢alistiran birer disli
gibidirler. Bunlar, yoneticilerin is yonetimini saglayan, regeteleri ve kurallar1 olustururlar.
Islemsel (operasyonel) yenilikcilik, sirketin ticari islemlerine (faaliyetlerine)
odaklanirken (tedarik, lojistik, miisteri destek vb.) organizasyonel yenilik¢ilik, sirketin
yonetimsel islemlerini hedef alir (Hamel, 2006, s. 3).

Orgiitsel yenilikler genel anlamda i¢ ve dis degisimlere kars1 6rgiitii uyumlu hale getirme
amaciyla yapilmakla birlikte bu uyum cok farkli sekillerde gerceklesebilmektedir.
Orgiitlerde yenilik yaparak ulasilmak istenen bu amaglari ise;

- Uriin ve hizmet iiretme,

- Yeni pazarlara girme ve yeni pazar yaratma,

- Pazar payini koruma ve artirma,

- Uriin ve hizmetlerin kalitesini iyilestirme,

- Miisteri ihtiyaclarinin karsilanma siiresini azaltma,

- Cevreye zararsiz iiriinler {iretme,

- Uriinlerin gorsel ¢ekiciligini artirma,

- Hammadde tasarrufu saglama,

- Isgiicii maliyetlerini azaltma,
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- Imalat siireclerini gelistirme,

- Enerji tasarrufu saglama,

- Uretim siireglerini iyilestirilme,

- Dagitim ve islem maliyetlerini diisiirme olarak siralamak miimkiindiir.

Orgiitsel yenilikler bu amaglar1 gergeklestirmek iizere yapilirken isletmede birtakim
degisimlere ve yenilenmelere sebep olabilecegi gibi zaman zaman orgiitiin ¢evresini de
degisime zorlayabilecektir. Bu yoniiyle isletmeler, yeniliklerden hem etkilenen hem de
etkileyen bir varlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda gerekli degisimlerden
zarar gormemek ve maksimum fayday1 saglayabilmek i¢in orgiitiin yenilik siirecini iyi
yonetmesi ve sonuglari 6lgmesi ve sisteme geri besleme yapmasi gerekli olacaktir
(Uzkurt, 2017)

Ciinkii orgiitsel yenilikgilik, tiretkenlik, uyum gosterebilirlik ve orgiitsel 6grenmenin
stirdiirtilebilirligi konularinda hassastir.

Etkin yonetici, giicli liretken kilar. Zayiflik {izerine, bir sey insa edilemeyecegini bilir.
Sonuglara ulasabilmek icin, mevcut biitiin giliclerden -meslektaslarin giigleri, amirin
giicleri ve kisinin kendi gii¢lerinden faydalanmak gerekir. Bu giicler, gercek firsatlardir.
Glicii liretken kilmak, orgiitlin asil amacidir (Drucker ve Maciariello, 2014, s. 87).
Organizasyonlarin en 6nemli rekabet listiinliiklerinden biri olan yenilik¢ilik, daha yiiksek
kalite ve daha diisilk maliyette {iriin ve/veya hizmet liretecek sekilde, teknolojilerini
gelistirmeyi ve yeni pazarlara girmeyi gerekli kilmaktadir. Bir organizasyona rekabet
avantaji kazandiran énemli unsurlardan biri; yenilikgiliktir. Ozellikle gevresel degisimin
yuksek oldugu ve rakiplerin siirekli yenilikler gergeklestirdigi pazarlarda konumlanmis
organizasyonlar i¢in; orgiitsel yenilikgilik, kritik bir faaliyettir (Liao vd., 2006, s. 344).
Drucker (2014)’a gore, 20. yiizyilda organizasyonlarin en 6nemli unsuru, iiretimdi. 21.
ylizy1l kurumlarinin en 6nemli unsuru ise, bilgi iscileri ve verimlilik olacaktir (s. 153).
Yenilikg¢ilik sonucu ortaya ¢ikan sistem, onu korumak ve sonra da gelistirmek i¢in
kesintisiz bir ¢aba gosterilmediginde, devamli olarak gerileyecektir (Imai, 1994, s. 26).
Yenilikgilik, siirdiiriilebilir rekabetciligin  saglanmasinda Onemlidir. Yenilikgilik,
organizasyonun performansinin artirilmasida dnemli bir role sahiptir. Uretim ve islem
maliyetlerini diisiirmek, is verimliligini artirir ve ticari olmayan (digaridan bilgi alinmasi
gibi) degerlere sahip olaylara yardimc1 olur ve hedefe ulasmak i¢in gereken katma degerli

hususlarin olusturulmasini saglar (Ganter ve Hecker, 2013, sf. 577).
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Kokl organizasyonlarda, yenilik¢iligi sinirlayan kaynak yetersizligi ya da insan
yaraticih@r eksikligi degil, yenilikgilik 6ncesi siireclerin yoklugudur. Ornegin, cogu
orgiitte goriilen noktalar sunlardir (Hamel, 2013, s. 75):

- Isyerinin yenilikgisi olarak egitilmis eleman ya hi¢ yoktur ya da gok azdur.

- Yenilik¢iligi kamgilayacak nitelikteki miisterilere ve teknolojilere erisim
olanagina ¢ok az calisan sahiptir.

- Yenilik¢i adaylar fikirlerini gelistirecek zaman ve kaynak bulmay1 gli¢lestiren bir
blirokratik zirhla kars1 karsiyadir.

- Hat ydneticileri, yeni is insiyatiflerine rehberlik etmekle sorumlu tutulmamis ve
Onlerine net yenilik hedefleri konmamustir.

- Calisanlara yapilan 6demelerde, yenilikg¢ilige yiiksek bir 6ncelik verilememistir.
- Yenilik¢iligi izleme Olgiitleri (girdiler, verimlilik ve ¢iktilar) bastan savma ve
derme ¢atmadir.

- Ortak bir yenilik¢ilik tanim1 yoktur, bu ylizden ekipler ve boliimlerin yenilikgilik
performanslari karsilagtirilmamaktadir.

Yonetim bilgesi Peter F. Drucker, “Yenilik gerektiren bir ¢agda, yenilik yapmaya
muktedir olmayan bir sirket, cokmeye ve yok olmaya mahkumdur.” demekte ve sdyle
devam etmektedir: “ve bdyle bir donemde eger bir yonetim, yeniligi nasil yonetecegini
bilmiyorsa, yeteneksiz ve gorevini layikiyla yerine getiremiyor demektir.” Yenilik
yonetimi, giderek daha zorlu bir meydan okumaya doniisecek, yonetimleri, 6zellikle de
en st diizey yonetimin mihenk tasini, tehdit eder hale gelecektir (Adair, 2008, s. 24-25).
Yenilik yonetiminin isletmeler agisindan ne derece kritik bir 6nemi haiz oldugu yapilan
tespit ve degerlendirmelerden acikca goriilmektedir. Cevaplanmasi elzem olan sorulardan
birisi de isletmelerin yenilik siirecini nasil yonetmeleri gerektigidir. Daha onceki
kisimlarda da ifade edildigi iizere, yenilik yonetim siirecinin bagariya ulasabilmesinde
isletme i¢i faktorlerin yami sira isletme dis1 faktorlerin de dikkate alinmasi bir
zorunluluktur. Diger bir ifadeyle, yenilik siirecini ekonomik, politik, teknolojik,
diplomatik, hukuksal ve sosyal ¢evre faktorlerinden bagimsiz olarak diislinmek
imkansizdir.

Yenilik siirecinin istenilen hedefleri zamaninda yakalayabilmesinin 6n kosullarindan
birisi de bu siirece tiim paydaslarin aktif bir bicimde katilimimin saglanmasidir. Isletme

bir biitiin olarak bu siirece odaklanmali, 6rgiitsel iklim yeni fikirleri, yeni uygulamalari,
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farkli bakis acilarini tesvik eden bir yapiya doniistliriilmeli ve hangi pozisyonda
calistigina bakilmaksizin her bir ¢alisan bu tesvik edici atmosferi hissedebilmelidir.
Yenilik siirecinin yonetisimi konusunda tek bir yontem anlayisinin gelistirilmesi oldukca
zordur. Ciinkii yenilik siireglerinin isleyisi ve siirecteki aktorlerin yapisi firmadan
firmaya, sektdrden sektdre ve dolayisiyla tilkeden iilkeye degisim gosterebilmektedir. Bu
nedenle tek bir yonetim sekli yerine her siirecin yapisina uygun yonetisim tarzlarini
gelistirme ¢abalart 6nemli hale gelmektedir. Bununla birlikte, orgiitsel yenilik, ¢cogu
yenilik fonksiyonu gibi 6zel araglar, kurallar ve disiplinler gerektiren bir yonetim
stirecidir (Davila vd., 2006: xvii). Bu nedenle basarili ve etkin bir yenilik yonetimi i¢inde
orgiitlerin gerekli araglari, dinamikleri, kural ve diizenlemeleri, drgiitsel altyap1 ve kiiltiirii
ve uygulamadaki disipliner yapiy1 hazirlamasi gerekmektedir (Uzkurt, 2017).

Yenilik siirecine firma icerisindeki diger fonksiyonlarin da katkis1 olmakla birlikte
ozellikle pazarlama, Ar-Ge, list yonetimin ve isletme planlamacilarinin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Yenilikle ilgili yapilan ¢aligsmalarda da isletme fonksiyonlar1 arasindan
ozellikle pazarlama, Ar-Ge, iiretim ve planlama fonksiyonlarin yenilik siirecine daha
fazla katki yaptig1 konusunda bir goriis birligi vardir. Ar-Ge departmaninda g¢alisan
miihendis ve bilim adamlari, liniversitelerde ve diger bilimsel kuruluslarda goérev yapan
bilim adamlar1 bilimsel ve teknolojik gelismelerle ilgili bilgi alirken, pazarlama ise
tedarikciler, aracilar, miisteri ve rakiplerle iletisim halinde olacaktir. Planlamacilar ve {ist
yoneticiler ise devlet kurumlari, tedarikgiler ve miisteriler gibi ¢evresel aktorlerle iletisim
ortam1 hazirlayacaktir. Yenilik stirecinin aktorlerinden elde edilen bu bilgiler yeni iiriin
ve hizmet gelistirmede ve siirecin etkili yonetilmesinde olduk¢a ©Onemli katkilar
saglayacaktir (Uzkurt, 2017).

Bir orgiit i¢in basarili bir yenilik yonetim siirecini arastirma, degerlendirme ve segme ile
uygulama olmak {izere ii¢c temel asamada kategorize etmek miimkiindiir. Arastirma
asamasi degisim icin potansiyel olusturabilecek ¢evresel dinamiklerin arastirilmasi ve
ortaya ¢ikarilmasini kapsar. Bu degisim dinamikleri bazen teknolojik firsatlardan bazen
de pazarlardaki degisim ihtiyacindan kaynaklanabilir. Degerlendirme ve se¢gme asamasi
ise isletmelerin karsi1 karsiya kaldiklart pazar ve teknoloji firsatlar1 arasinda bir
degerlendirme yapip kendileri i¢in uygun olan firsatlar1 segmelerini kapsar. Yenilik
yonetim siirecinin son asamasi ise uygulama asamasidir. Uygulama asamasinda,

degerlendirme ve se¢me asamalarinda elde edilen potansiyel yenilik fikirlerinin yeni
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{iriin, hizmet, siire¢ veya yeni is modellerine doniistiiriilmesi saglanir. ilk iki asamada
teknolojinin uygulanabilirligi, pazarin talebi, rakiplerin davranislarina iligkin belirsizlik
oldukga yiiksektir. Uygulama asamasinda ise bu belirsizlikler bilgi temelli arastirmalarla

giderek azalacaktir (Tidd vd., 2005, ss.84,89).
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4. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN BAZI ULKELERIN AR-GE VE
INOVASYON EKOSISTEMLERI

“Ugiincii Boliim”de Ar-Ge ve inovasyonun iilkelerin ekonomik kalkinmalar1 ve rekabet
giiclerine olan etkisi degerlendirilmis, Ar-Ge ve inovasyonun siirdiiriilebilir, kapsamli ve
kapsayici bir ekonomik biiyiime i¢in ne derece onemli oldugu hem akademik hem de
ampirik ¢caligmalardan c¢esitli 6rnekler araciligiyla agik bir bicimde ortaya konulmustu.
Bu béliimde ise Ar-Ge ve inovasyon alaninda basarili uygulamalar sonucunda elde
ettikleri etkili sonuglarla bir¢cok ulusal ve uluslararasi ¢alismada adindan sz ettiren
iilkelerden bazilariin Ar-Ge ve inovasyon ekosistemleri incelenerek, s6z konusu basariy1
doguran faktorlerin neler oldugu, hangi politika araglarinin ve yontemlerinin uygulandigi,
bu politika araclarindan birisi olan devlet tesvik ve desteklerinin, bir iilkenin Ar-Ge ve
inovasyon kapasitesine, etkinligine ve basarisina nasil yon verdigi, ne 6lgiide katkida
bulundugu gibi hususlar daha ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir.

Ulke bazinda ayrintili incelemelere gegmeden &nce, kiiresel gapta Ar-Ge ve inovasyon
harcamalar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapilarak, bazi verilerin ortaya konmasinin
faydal1 olacaktir. UNESCO Institute of Statistics tarafindan yayimlanan giincel verilere
gore kiiresel ¢apta 1,7 trilyon dolar tutarinda Ar-Ge harcamasi yapilmis olup, bu tutarin
yaklagik %80°1 10 iilke tarafindan gerceklestirilmistir. UNESCO verilerine gore en ¢ok
Ar-Ge harcamasi yapan 10 tilke ve yaptiklar: harcama tutar1 su sekildedir;

- ABD 476 milyar dolar,

- Cin 372 milyar dolar,

- Japonya 170 milyar dolar,

- Almanya 110 milyar dolar,

- Gliney Kore 73 milyar dolar,

- Fransa 61 milyar dolar,

- Hindistan 52 milyar dolar,

- Birlesik Krallik 44 milyar dolar,

- Brezilya 42 milyar dolar,

- Rusya 40 milyar dolar.

UNESCO tarafindan yayimlanan bir diger veri seti de iilkelerin Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH tutar1 icindeki payr dikkate alarak yapilmistir. Bu kistasa gore yapilan
siralamada ise; Giiney Kore %4,3, Japonya %3.4, Finlandiya %3.2, Isvicre %3,2,
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Avusturya %3,1, Isve¢ %3,1, Danimarka %2,9, Almanya %2,9,ABD %?2,7, Slovenya
%2.,4°dur.

2,4 = Giiney Kore
4,3

. P

3,2

= Japonya
Finlandiya
Isvicre

= Avusturya

= Isveg

2.9 = Danimarka

= Almanya
= ABD

= Slovenya

Sekil 8. Ulkelerin GSYIH tutan i¢cindeki Ar-Ge harcamalarinin pay1
(Kaynak: UNESCO Institute of Statistics, 2014)

flk 10 iilke arasinda yer almaktadir.'®* UNESCO’nun web sitesinde, sz konusu verilerin
hangi yila iliskin olduguna dair bir bilgi bulunmamakla birlikte, bahse konu verileri, ABD
ve Gliney Kore gibi iilkelerin kamu kurumlari tarafindan agiklanan Ar-Ge harcamalarina
iligskin veriler ile eslestirildiginde, UNESCO’nun yayimladig1 verilerin 2014 yilina ait
oldugu diisiiniilmektedir.

Ar-Ge ve inovasyon harcamalari alaninda giivenilir veri toplayan uluslararasi 6rgiitlerden
bir digeri de OECD’dir. 1981 yilindan 2018 yilina kadar diinya ¢apinda yapilan tiim Ar-
Ge harcamalarma (kamu kurumlar ve laboratuvarlari, iiniversiteler ve arastirma
enstitiileri, 6zel sirketlerin yurt icinde ve yurt disinda yaptig1 harcamalar dahildir) iliskin
veriler OECD tarafindan kamuya acik olarak yayimlanmaktadir. Asagidaki grafikte de
goriilecegi tlizere, 1981 yilinda 379 milyar dolar tutarinda bir Ar-Ge harcamasi
gerceklesmisken, 2018 yilinda bu tutar 1 trilyon 372 milyar dolara ulasmistir. Bagka bir
ifadeyle, son 37 yillik donemde Ar-Ge harcamalari yaklasik 1 trilyon dolar biiyiikliigiinde

bir artis sergilemistir.'’

8http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-development-spending/ Erisim: 23.11.2020
17 OECD (2020), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi: 10.1787/d8b068b4-en (Accessed on
22 November 2020) https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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Sekil 1. OECD Kiiresel Ar-Ge Harcamalar1 (Milyar $)

(Kaynak: OECD Main ScienceandTechnologyIndicators)
Ar-Ge harcamalarinin kiiresel goriinlimiine iliskin veri yayimlayan bir diger kurulus ise
ABD Ulusal Bilim Vakfi (NationalScience Foundation-NSF)’dir. NFS verilerine gore
2000 yilinda 722 milyar dolar olan toplam kiiresel Ar-Ge harcamalarinin hacmi, 17 yillik
donemde neredeyse 3 kat artarak 2,2 trilyon dolar biiyiikliigiine ulasmistir. ABD, AB ve
basta Cin olmak tizere Uzak ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde yapilan Ar-Ge harcamalari,
bu artis1 destekleyen en dnemli unsurlardir. ABD (%25) ve Cin (%23), neredeyse tiim
diinyada yapilan Ar-Ge harcamalarinin yarisim gerceklestirmektedir. 8
Bir iilkenin Ar-Ge ve inovasyon ekosistemini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen ¢ok
sayida unsur bulunmaktadir. Ornegin bir iilkenin Ar-Ge ve inovasyon odakl1 ¢alismalara
tahsis ettigi finansal kaynaklarin biiyiikliigii (Ulkelerin Ar-Ge harcamalarinin toplam
GSYH’ye orani ¢ok kullanilan bir kriterdir), bu finansal kaynaklar1 kullanacak arastirma
kurumlarinin, laboratuvarlarin, tiniversitelerin, 6zel isletmelerin ve girisimcilerin varlig
ve etkinligi, bu kurumlarda/isletmelerde gorev yapacak teknik ve idari insan kaynaginin
niteligi ve niceligi, yapilan Ar-Ge ve inovasyon caligmalar1 sonucu elde edilecek
tirtinlerin maliyet-fiyat-kalite rekabetciligi ve iirliniin ulusal ve uluslararasi piyasalarda

ticarilesmesi ve satis performansi gibi faktorler oldukca belirleyicidir. Bu faktorlere ilave

8https://ncses.nsf.gov/pubs/nsb20201/global-r-d Erisim:25.11.2020
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olarak iilkenin egitim ve hukuk sistemi de kritik 6nemi haizdir. Farkli, dinamik, yaratici,
elestirel ve yenilik¢i bakis agisina sahip gen¢ beyinler yetistirmek ancak kaliteli ve
kapsayici bir egitim sistemi ile, yetisen bu beyinlerin hayallerini gergeklestirebilecekleri,
kendilerini 6zgiir ve giivende hissedebilecekleri bir atmosfer olusturabilmek ise ancak
adil ve oOngoriilebilir bir hukuk sistemi ile miimkiindiir. Ar-Ge ve inovasyon
politikalarinin ve uygulamalarinin hem politika yapicilar hem yararlanicilar hem de basta
akademi diinyas1 olmak tizere iiglincii sahislar tarafindan etkinliginin ve performansinin
stirekli gozetlenmesi, denetlenmesi ve yeni politikalar gelistirilmesi olmazsa olmaz
unsurlardan bir digeridir.

Yukarda sayilan biitiin bu unsurlar bir iilkenin Ar-Ge ve inovasyon basarisi ile oldukga
yakin iligki icerisinde olmakla birlikte, tez ¢alismamizin ana konusu olan devlet/kamu
tarafindan saglanan mali destek ve tesviklerin, bir ilkenin Ar-Ge ve inovasyon
performansina nasil ve ne 6l¢iide katki yaptig1 hususu, farkli tilkelerde uygulanan politika
araglar1 ve yontemler dikkate alinarak daha derinlemesine analiz edilecektir.

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property Organization — WIPO),
Cornell Universitesi ve Avrupa Isletme Enstitiisii (Institut Européend' Administration des
Affaires — INSEAD) tarafindan 2007 yilindan beri yapilan galismalar g¢erg¢evesinde
yaymmlanan Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovation Index — GII)’nin f{ist
siralarinda  yer alan ve c¢alismamiza da konu edilen iilkelerin, bu basarili
performanslarinda kamusal tesvik ve desteklerin rolii ve etkisi ayrintili bir bicimde
incelenecektir.

Kamusal tesvik ve destekler farkli yollardan girisimci ve isletmelere tahsis edilmektedir.
Uygulamada en sik rastlanan yontemlerinden birisi vergisel tesvikler, digeri ise dogrudan
saglanan finansal fonlardir. OECD tarafindan 2019 yilinda yapilan bir ¢alismada da
goriilecegi lizere; Ar-Ge harcamalar1 noktasinda, Rusya, Fransa ve Belcika, 6zel sektore
en fazla kamusal destek ve tesvik sunan iilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Bu ii¢ iilke
sirastyla GSYH’lerinin %0,49, %0,41 ve %0,40"1 kadar 6zel sirketlere mali destekte
bulunmuslardir. Diger yandan, Avustralya, Irlanda, Japonya ve Hollanda gibi iilkeler
daha cok vergi politikalar1 araciligiyla iilkelerinin Ar-Ge ve inovasyon ekosistemini
desteklerken, Rusya, Almanya, Israil, Isve¢, Yeni Zelanda, Meksika gibi iilkeler ise
dogrudan kamusal fonlarin tahsisine agirlik vermektedir. Aralarinda Tiirkiye, Gliney

Kore, ABD, Cin, Izlanda gibi iilkelerin yer aldig1 diger bir grup ise her iki destek
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enstriimanini neredeyse esit agirlikta kullanarak hem vergisel tesvikler hem de dogrudan

kamusal fonlar araciligiyla girisimci ve isletmeleri desteklemektedirler(OECD, 2019).

4.1. ABD

Bu boliimde Amerika kitasinda Kanada ve Meksika arasinda yer alan ABD’nin genel
durumu temel istatistiklerle ortaya koyulmus, inovasyon ve girisimcilik konusunda
iilkede faaliyet gosteren kuruluslar ile bu kuruluslarin rolleri agiklanmis ve iilkenin
inovasyon ve girisimcilik politikas1 hakkinda bilgi verilmistir.

4.1.1. Genel Durum

ABD, 2019 y1li IMF verilerine gore 21,4 trilyon USD’lik GSYIH ile diinyanin en biiyiik
ekonomisidir. Ozellikle bilgisayar, ilag ve medikal sanayi, havacilik ve uzay sanayi ve
askeri ekipmanlar konusunda yiiksek teknoloji iiretimi ile dikkat ¢ekmektedir. ABD
ekonomisine iligkin 2019 yilina ait genel bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. ABD'ye dair genel bilgiler

Parametre Deger

GSYIH (nominal trilyon USD) 21.433

Niifus (milyon) 327.2

Niifus Artis Hiz1 (%) 0,6

Kisi Basma GSYIH (Satin alma giicii paritesi, USD) 65.253

Enflasyon Orani (%) 1,81

Issizlik Oran1 (%) 12,7

Thracat (trilyon USD) 23.377

Ithalat (trilyon USD) 17930

Para Birimi ABD dolar1 (USD)

(Kaynak: United States Census Bureau, 2020 IMF, Statista, 2020)
Diinya capinda serbest piyasa ekonomilerinin en biiylik 6rnegi olarak gosterilen ABD
ekonomisinde, iiretim ve hizmetlerin biiyilk bir bolimii 6zel sektér tarafindan
saglanmakta ve tiiketilmekte olup diinya ¢capinda kamunun agirliginin bu kadar az oldugu
baska bir ekonomi bulunmamaktadir (T.C: Ticaret Bakanligi, 2021c).
Amerikan ekonomisinde yapisal olarak rol oynayan iki temel unsurun ilki zengin dogal

kaynaklari, digeri ise nitelikli isgiiciidiir. ABD verimli topraklari, zengin mineral
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yataklari, elverisli iklim kosullar1 ve diger dogal kaynaklar1 ile ekonomik biiylimenin
saglanmasi agisindan ¢ok uygun bir ortama sahiptir. ABD ayn1 zamanda, iletisim ve bilgi
teknolojileri alaninda “kolay uyum saglayabilen ve yetenekli” isgliciinlin egitimine de
bliyiikk onem vermektedir. Tiim diinyada “beyin go¢ii” olarak adlandirilan, bilim ve
teknoloji dallarinda egitim almis yetenekli ve zeki genglerin ABD ekonomisine
kazandirilmasi, sorunlarin ¢éziimiinde anahtar rolii olan bir ara¢ olarak goriilmektedir
(T.C: Ticaret Bakanligi, 2021c).

ABD Kiigiik Isletmeler Idaresi (Small Business Administration - SBA) tarafindan yapilan
bir ¢caligmada yayimlanan istatistiklere gére 2019 yilinda ABD’de yer alan isletmelerin
30,7 milyonu KOBI’dir (%99,9). 2016 Yilinda KOBI’ler toplam istihdamin %47,7’sini
olusturmustur. 2017 yilinin {i¢iincii ¢eyreginde 241 bin isletme kurulmus ve bu isletmeler
851 bin yeni istihdam saglamistir. Yine ayni ¢alismaya gore 2016 yilinda 280 binden
fazla KOBI ihracat yapmis, bu ihracatin tutar1 1,3 trilyon olmustur (SBA, 2020c).
ABD’de kullanilan KOBI taniminda son 12 aya iliskin ortalama ¢alisan say1s1 veya son

ti¢ y1l izerinden ortalama gelirler dikkate alinmaktadir. Ayrica isletmelerin;

o Kar amaci giidiip glitmedigi,
o ABD sinirlari igerisinde isyeri olup olmadigi,
. Oncelikli olarak ABD smirlart igerisinde mi faaliyet gosteriyor veya ABD

ekonomisine 6dedigi vergiler, ABD mallari/isgiicii kullanim1 yoluyla anlamli miktarda
katk1 saglayip saglamadigi,

o Bagimsiz bir yonetime sahip olup olmadig,

o Faaliyet alan1 bakimindan ulusal 6lgekte hakim gii¢ olup olmadigi, sorgulanmakta
ve bu kapsamda her isletme uygun NAICS (North American Industry Classification)
kodunu se¢mektedir.

Start-up’lar iizerindeki idari yiiklerin diisiik olmasi ve iflas rejiminin is dinamizmini
destekleyen bir yapida olmasi gibi sebeplerle, ABD diizenleyici kosullarinin cogu OECD
tiyesi birgok iilkeye gore daha isletme dostudur (OECD, 2019a).

4.1.2 Kuruluslar ve rolleri

Bu bosliimde ABD’nin KOBI’lerden sorumlu olan ulusal kurulusu olan SBA ve SBA
tarafindan yiiriitilen SBIR ve STTR programlarina destek veren kurumlar arasindan
Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi (NASA) ile Ulusal Bilim Kurulusu’na (NSF) iliskin

bilgilere yer verilmistir.
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4.1.2.1. Kiigiik Isletmeler idaresi

ABD’nin KOBI’lerden sorumlu ulusal kurulusu SBA’dir. SBA, 30 Temmuz 1953
tarithinde kurulmus ve federal hiikiimetin bagimsiz bir kurulusu olan SBA’nin Baskani,
ABD Bagkanina bagli kabinenin dogrudan tiyesidir.

SBA, zaman igerisinde biiyliylip evrilse de kurulus felsefesi dogrultusundaki misyonunu
korumus ve ABD’lilerin is kurmalarina, islerini gelistirmelerine ve biiyiitmelerine yardim

etmeye odaklanmistir. SBA merkez teskilat1 asagidaki ana birimlerden olugsmaktadir:

. KOBI Savunuculugu, Yasalar ve Yonetmelikler
. Kamu Soézlesmeleri
o Egitim ve Danismanlik

. Afet Yardim

° Finansal Yardim
° Uluslararasi Ticaret
° Idari Yonetim

. KOBI Ozel Hedef Gruplari

SBA’nin tagra orgiitlenmesindeki disinda isbirligi icinde ¢alistig1 baz1 diger kuruluslar da
bulunmaktadir. Bu kuruluslar genel olarak, Eyalet Bakanliklar1 ve bu Bakanliklarla
isbirligi icinde calisan 6zel veya yari resmi Vakiflar, Ajanslar, Universiteler, Sanayi
Kiimelerinden olusmaktadir. SBA’nin tasra teskilat: ile KOBI’lere egitim, danismanlik
ve mentOrliik hizmetleri saglamak tizere isbirligi yaptig1 diger yerel paydaslar asagida
siralanmaktadir:

. SBA Bolge Ofisleri

. SBA 11 Ofisleri

. Afet Merkezleri

. SCORE Subeleri

. Isletme Gelistirme Merkezleri (Small Business Development Center - SBDC)
. Kadin Isletme Merkezleri (Women’s Business Centers - WBC)

. Ihracat Yardim Merkezleri

. Emekli sletmeleri Yardim Merkezleri

o Sertifikali Gelistirme Sirketleri (Certified Development Company - CDC)

) Kamu Thaleleri Teknik Yardim Merkezleri
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. Boélgesel inovasyon Kiimeleri
. Yiiksel Amerika (ScaleUpAmerica) Topluluklari.
SBA’nin 2018-2022 doénemine iligkin stratejik planindaki stratejik amaclar asagida

siralanmaktadir:

. Isletmeleri biiyiitmek ve istihdam yaratmak,

o Saglikl1 girisimcilik ekosistemi olusturmak ve is dostu ortamlar olusturmak,
. Afetlerden sonra kiiciik isletmeleri ve topluluklar1 eski haline getirmek,

. SBA’nin kiigiik isletmelere hizmet verme yetenegini gliclendirmek.

SBA’nin 2021 yili i¢in talep ettigi toplam biitce 23,6 milyar USD’dir. Bu miktarin 1,6
milyarUSD’si afet kredileri i¢in talep edilmistir.

SBA, hedef kitlesine yonelik sundugu destek ve hizmetlerde ikili odaklanmaya gitmistir.
S6z konusu odak noktalarindan ilkini ve sayica ¢ok daha kalabalik olan grubu “Ana
Cadde (Main Street)”; ikinci grubu ise yeni istthdamin ve iiretilen katma degerin 6nemli
bir boliimiinii yaratan “Hizli Biiyiiyenler” olusturmaktadir. Hemen her toplulukta ihtiyag
duyulan ilk gruptaki KOBI’ler, acilmakta v e kapanmakta, yeni personeller ise almakta
ve isten ¢ikarmaktadir. Ancak bir ekonominin biiylimesini tetikleyen ve yeni istihdam
olanaklari yaratan asil kesim “Hizli Biiytiyenler”dir.

Bu kapsamda SBA bes farkli alanda KOBI’lere destek ve hizmet saglamaktadir:

. Sermayeye Erisim (Isletme Finansmani): SBA, KOBI’lere mikro finansman
araglarindan risk sermayesi yatirimlarina kadar genis bir cergevede bir dizi finansal
destek saglamaktadir.

. Hiikiimet ile Is Yapma (Federal Ihaleler): ABD’de kiigiik isletmelere iliskin
kanunun 15(g) maddesi uyarinca, SBA’nin Hiikiimet ile Is Yapma Birimi, diger federal
kuruluslar ile igbirligi yaparak KOBI’lerin ana yiiklenici olarak %23 pay alma hedefini
gerceklestirmesine yonelik faaliyet gdstermektedir. Bu ofis ayrica KOBI’lere alt
yiiklenici olma firsatlar1 sunmakta, sosyal yardim programlari diizenlemekte ve egitimler
vermektedir.

. KOBI’lerin Hakkini1 Korumak (KOBI’lerin Sesi Olmak): 1978 yilinda faaliyete
gecen bu birim ile federal mecliste ya da eyalet meclislerinde gegmekte olan mevzuat
diizenlemelerinde KOBI’lerin sdzciisii  olarak onlarin  hakkinin ~ korunmasina
caligilmaktir. Bu birimin bir diger faaliyeti ise, gerek SBA merkez ofisi gerekse de diger

kurumlar tarafindan yiiriitiilen arastirmalardan KOBI’leri haberdar etmektir. Ayrica bu
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fonksiyon kapsaminda KOBI’lere yonelik mevzuat yiikii ve biirokratik engeller
dlciilmekte, KOBI’lerin faaliyet gdsterdigi is ve yatirrm ortamina yonelik arastirmalar
yuriitiilmektedir. Bu ofisin basina gececek yoneticiler dogrudan ABD Baskani tarafindan
atanmaktadir.

o Rehberlik Destekleri: SBA, girisimcilere yiiz yilize ve internet tabanli iicretsiz
bireysel danigsmanlik saglamaktadir. Ayrica 1.800°den fazla lokasyonda girisimci
adaylarina ve yeni kurulmus isletmelere yonelik diisiik maliyetli egitimler sunmaktadir.
o Ar-Ge, Inovasyon ve Ticarilestirme Programlari: SBA Kongre tarafindan
kendisine verilen koordinasyon gérevi cercevesinde Kiigiik Isletme Inovasyon Arastirma
Programi (The Small Business InnovationResearch - SBIR) ile Kiiciik Isletme Teknoloji
Transfer Programi’n1 (The Small Business Technology Transfer - STTR) yiirtitmektedir.
Bu calisma kapsaminda bes farkli destek alaninin hepsine yer verilmemis yalnizca

girisimcilik ve inovasyon politikasi ile ilgili olan programlar agiklanmaistir.

41.2.2. Ulusal Havaciik ve Uzay Dairesi (NationalAeronauticsand Space
Administration — NASA)

NASA, kuruldugu 1958 yilindan bu yana ABD’nin uzay programi c¢alismalarindan
sorumlu olan kurumdur. 2019 yil1 biit¢esi 21,5 milyar USD olan NASA ayni zamanda
Kiiciik Isletme Programlari Dairesi araciligi ile kiigiik isletmelerin desteklenmesine
yonelik programlar yiiriitmektedir. SBIR/STTR Programi da s6z konusu programlardan
birisidir.

4.1.2.3. Ulusal Bilim Kurulusu (NationalScience Foundation — NSF) NSF, 1950 yilinda
ABD Kongresi tarafindan olusturulan ABD’de bilim ve miihendislik alanlarinda temel
aragtirma ve egitim veren bagimsiz bir federal kurulustur. ABD’deki liseler ve
tiniversiteler tarafindan yiiriitiilen ve federal olarak desteklenen tiim temel aragtirmalarin
%25’inin finansman kaynagi olan NSF’nin 2020 yili biitcesi 8,3 milyar USD’dir(NFS,
2020).

NSF tip bilimleri disindaki tiim temel bilim ve miihendislik alanlarini desteklemeyi iceren
tek federal kurum olma 06zelligini tasimaktadir. NSF, ayni1 zamanda SBIR/STTR
Programlar1 kapsaminda girisimlerin ve kiiciik isletmelerin fikirlerini pazarlanabilir {iriin

ve hizmetlere doniistiirmesine yardimei olmaktadir.
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4.1.3 Girisimcilik ve inovasyon politikasi

ABD’de girisimcilik ve inovasyon politikalar1 bu bdliimde iki ayr1 baslik altinda
incelenmistir.

4.1.3.1. Girisimcilik

ABD’nin girisimcilik politikasinin federal diizeyde, eyalet diizeyinde ve yerel diizeyde
olmak {izere 3 katmandan olustugu soylenebilir. Federal diizeyde programlar uygulayan
ve yerel aktorlerle isbirligi yapan SBA’nin internet sayfasinda isletmelere 4 basliktan

olusan bir isletme rehberi sunulmaktadir.

o Isini planla
o Isini yiiriit
o Isini yonet

o Isini biiyiit
SBA, is kurma siirecini isi planlama ve isi yiirlitme seklinde iki asama olarak kabul
etmektedir. Isi planlama asamasinda atilmas: gereken adimlar SBA internet sayfasinda su

sekilde tanimlanmaktadir:

o Pazar arastirmasi ve rakip analizi

. Is planinin hazirlanmasi

o Baslangi¢ maliyetlerinin hesaplanmasi
° Isletmenin fonlanmas1

Bu adimlar disinda mevcut bir isletmenin devralinmasi ya da franchise alinmasi
durumunda yapilacak olanlar da anlatilmaktadir.

Isi yiiriitme asamasinda atilacak adimlar ise 8 baslik altinda asama asama agiklanmistir:

. Isletme yerinin secimi

. Isletmenin hukuki yapisinin belirlenmesi
. Isletme admin belirlenmesi

o Isletmenin kayit islemlerinin yapilmasi

. Vergi numarasinin alinmasi

. Rubhsat ve izinler i¢in bagvuru yapilmasi
. Isletme igin bir banka hesab1 ag¢1lmasi

o Isletmenin sigortalanmasi

SBA’nm internet sitesinde KOBI ve girisimcilere yonelik pek ¢ok interaktif arag yer

almaktadir. Bunlardan bazilar;
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. Bir s Plan1 Olusturmak: Gelecekte basarili olmak ve bugiin igin finansman
saglamak amaciyla bir yol haritasina ihtiya¢ duyan KOBI’ler bu online sihirbaz ile adim
adim basit ve indirilebilir bir ig planin1 tek baslarina hazirlayabilmektedir.

o Online egitim: KOBI ve girisimcilere egitim, calistay ve videolar sunulan bu sanal
kampiise, her zaman ve her yerden bir bilgisayar ya da mobil cihazlarla erismek

miimkiindiir. Bugiin itibariyla sitede;

> Finansman,

> Hiikiimet ile Is Yapmak,
> Isletme Y6netimi,

> Pazarlama,

> Is Kurmak,

kategorilerinde yer alan 58 farkli egitim bulunmaktadir.

o Etkinlikler: Bu boliimde yer alan arama motoru ile ABD’nin tamaminda SBA ve
paydaslart tarafindan diizenlenecek egitim, calistay ve seminerler hakkinda bilgi
alinabilmektedir.

. Ihracata basla: Bu sihirbaz ile KOBI’lerin ihracata baslamaya hazir olma
durumlart  degerlendirilmekte ~ ve  durumlarmma  gore uygun  kaynaklara
yonlendirilmektedir.

. Ihracati gelistir: Bu sihirbaz isletmelere su alanlarda yardim saglamaktadir:
Isletme Sermayesi, Sigorta, Finansman ve Proje Destegi. Ayrica kullanicilara islerini
genisletmek i¢in ihracati finanse etmek i¢in yararli kaynaklar saglamaktadir.

o Vergi ve krediler hakkinda bilgi al: Vergiler ve Krediler sihirbazi, isletme
sahiplerinin isletme giderleri, vergi kredileri ve uygunluga dayali diger kaynaklar
hakkinda daha fazla bilgi edinmesine yardimci olacak kaynaklari bulma konusunda
destek olmaktadir.

Isletmelere kurulus asamasindan itibaren her konuda danismanlik hizmeti ve ihtiyaglari
cergevesinde sermayeye erisim amaciyla ¢esitli kredi imkanlar1 saglanmaktadir.

4.1.3.1. Danismanlik Hizmetleri

SBA, kendi tasra teskilat1 disinda isbirligi yaptig1 gibi cesitli yerel paydaslar araciligiyla
KOBI ve girisimcilere 13 binden fazla danisman, mentdr ve egitimci ile ABD’nin her
noktasinda lcretsiz danigmanlik ve egitim hizmetleri saglanmaktadir. S6z konusu

hizmetlerin SBA biinyesindeki koordinasyonu, Girisimci Gelistirme Birimi (Office of
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Entrepreneurial Development - OED) tarafindan yiirtitiillmektedir. Girisimci Gelistirme
Birimi, KOBI’lerin egitim ve danismanlik ihtiyaclarin1 karsilayan pek cok program ve
hizmet yiriitmektedir. Diger bir ifadeyle Girisimci Gelistirme Birimi, isbirligi yaptigi
bolgesel paydaslarla iilkenin tamamina erisen SBA’nin teknik yardim elidir. Girisimci
Gelistirme Birimi ayrica SCORE Subeleri, Isletme Gelistirme Merkezleri ve Kadin
Isletme Merkezleri’nin yonetiminden ve SBA sitesi iizerinden KOBI ve girisimcilere
sunulan egitim i¢eriginden dogrudan sorumludur.

e Isletme Gelistirme Merkezleri:
900 Noktada hizmet veren 62 Isletme Gelistirme Merkezi, bir yandan isletme sahibi
olmak isteyen girisimcilerin hayallerini gerceklestirmelerine, diger taraftan faaliyet
halindeki KOBI’lerin her giin degisen kiiresel piyasada rekabetci kalmalarina yardim
etmektedir. Isletme Gelistirme Merkezlerine iiniversiteler ve eyalet ekonomik kalkinma
ajanslar1 ev sahipligi yapmakta, masraflariin azami %50’si SBA tarafindan
karsilanmaktadir.
Isletme Gelistirme Merkezi danismanlari tarafindan KOBI ve girisimcilere; iiretim, is
plan1 gelistirme, finansal paketleme ve bor¢lanma, ithalat ve ihracat, afetle miicadele,
ithale ve so6zlesmeler, pazar arastirmasi ve saglik hizmetleri gibi konularda bedelsiz teknik
damismanlik ve diisiik {icretli egitim saglamaktadir. Her Isletme Gelistirme Merkezlerinin
tam zamanli yoneticisi ve calisan1 oldugu gibi, bolgedeki bankacilik, sanayi ve ticaret
sektorlerinden ve akademisyenlerde de goniillii destekler almaktadir.

e Kadm Isletme Merkezleri
Kadin Isletme Merkezleri, kadmlarm is hayatmma atilmasi veya mevcut islerini
biiylitmesini saglamak amaciyla kurgulanmig SBA’ya bagli tasra Orgiitlenmeleridir.
Herkes icin firsat esitligi kavrami cercevesinde kadinlara odaklanan Kadin Isletme
Merkezleri, kadinlarin is hayatinda halen yilizlesmek durumunda kaldiklar1 sikintilart
asmalarina yardim etmeyi amaglamaktadir. SBA nin Kadinlarin Sahip Oldugu Isletmeler
Birimi (Office of Women’s Business Ownership - OWBO) tarafindan koordine edilen
Kadin Isletme Merkezleri agi kapsaminda, bilhassa ekonomik ve sosyal agidan
dezavantajlilar olmak iizere, tiim kadinlara pek c¢ok farkli dilde kapsamli egitim ve
danismanlik hizmetleri saglanmaktadir. 2019 Mali yilinda Kadin isletme Merkezleri
biinyesinde; 150 binden fazla egitilen kadin sayesinde bolgesel ekonomik canlilik ve

biiylime olusturulmustur.
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4.1.3.2. Finansmana Erigsim Destekleri

ABD’de federal hiikiimet biitcesinden hibe verme yetkisi, Kongre tarafindan uygun
bulunma ve Baskan tarafindan imzalanma sonrasi kamu kuruluslarina verilmektedir.
SBA’nin hibe verme yetkisi, biiylik bir kismi egitim ve danmismanlik programlari
saglayicisi olan egitim kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar ile sinirlt olup,
SBA’nmn dogrudan KOBi’lere hibe verme yetkisi bulunmamaktadir. Egitim ve
danmismanlik alaninda verilecek hibelere iliskin duyurular ise merkezi hiikiimetin
“http://www.grants.gov/” internet sitesinde duyurulmaktadir.

SBA’nm her biri kendine 6zgii niteliklere sahip ve KOBI ve girisimcilerin finansmana
erisimini kolaylastiran mikro finansman araglarindan risk sermayesi yatirnmlarina kadar
genis bir gercevede pek ¢ok finansal destek programi bulunmaktadir.

Ozellikle girisim sermayesi pazari agisindan bakildiginda girisim  sermayesi
yatirimlarinin ABD’de her zamankinden fazla yogunlastigi goriilmektedir. 1995 yilinda,
tiim ABD’de girisim sermayesi yatirimlarinin yaklasik yarist San Francisco, Los Angeles,
New York ve Boston metropol bdlgesinde gerceklesirken, 2015 yilinda, bu oran
neredeyse %80’e ulasmistir. Bu durum potansiyel olarak {ilkenin diger bolgelerindeki
hizli biiyiiyen girisimleri engellese de bu alanlarin inovasyon merkezleri olarak
konumunu gii¢clendirmektedir (OECD, 2019a).

Girisim sermayesi denildiginde ilk akla gelen yer “Silikon Vadisi” olmaktadir. Silikon
Vadisi, Kuzey Kaliforniya’da yer alan ileri teknoloji, inovasyon, risk sermayesi ve sosyal
medya sirketlerinin kiiresel merkezi olarak goriilen bdlgenin gayri resmi adidir. Silikon
Vadisi bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan olduk¢a basarili bir model olarak dikkat
cekmektedir. Silikon Vadisinin gelismesinde sosyal aglarin 6nemli bir pay1 vardir (Cetin,
2006).

Silikon Vadisi; girisim sermayesi sirketleri, hukuk biirolari, girisimciler, yatirim
bankalari, liniversite ve arastirma merkezleri aglar1 gibi benzer aktiviteleri gerceklestiren
aktorler arasinda giiclii yatay aglardan olusan bir yapiya sahiptir.

Bugiin, 39’u Fortune 1.000 listesinde yer alan binlerce start-up’a ev sahipligi yapan
Silikon Vadisi, ABD’deki girisim sermayesi yatirimlarmin da iicte birini almaktadir

(Melillo, 2020).
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ABD’nin, basarili girisimleri ABD’ye ¢ekmek i¢in sagladigi avantajlardan birisi de
yaygin adiyla start-up vize olarak bilinen uygulamadir. Bu uygulama ile belirli sartlar

altinda ABD’de isletme kurmak miimkiin olmaktadir.

4.1.3.2. Inovasyon

Inovasyona iliskin arastirmalar ve ¢ok faktérlii verimlilige iliskin gostergeler, daralan bir
rekabet avantajina isaret etse de, ABD uluslararast Ar-Ge ve inovasyon c¢alismalarinda
liderler arasinda yer almaya devam etmektedir (OECD, 2019a).

o Diinya c¢apinda yapilan INSEAD’s Global Innovation Index arastirmasina goére
ABD ii¢lincii sirada yer almaktadir.

. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2019 Kiiresel Rekabetcilik Arastirmasinda ABD
ikinci sirada yer almaktadir.

The Global TradeandInnovationPolicyAlliance tarafindan yapilan “Ulusal inovasyon
Politikalari: Ulkeler Neleri Iyi Yapiyor ve Nasil Gelistirebilirler?” raporuna gore (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019);

o ABD’nin 3 giiclii yonii

> Teknoloji  transferini  ve federal olarak finanse edilen Ar-Ge’nin
ticarilestirilmesini tesvik etmek icin alinan etkili 6nlemler,

> “Manufacturing USA” Projesinin yliriitilmesi,

> Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusundaki saglam altyapi.

o ABD’nin 3 zayif yonii ise

> Kararsiz federal Ar-Ge yatirimlari,

> Ozel sektor Ar-Ge yatirrmlarina yonelik tesviklerin zayiflamas,

> Inovasyon politikas1 igin kurumsal vakif ve derneklerin eksikligi olarak
siralanmustir.

ABD’de tarihsel olarak diisiik seviyelerde seyreden issizlige ragmen KOBI’ler dogru
becerilere sahip c¢alisanlar1 cezbetmek konusunda sorun yasamaktadir. 2018 yilinda
yapilan bir ankete gore KOBI’lerin %34’ii isletmesine is giicii cekebilmek ya da isgiiciinii
elde tutabilmek igin destek aldigini belirtmistir. 2015 yilinda “Isgiicii Inovasyon ve Firsat
Yasas1” cikarilmis ve ulusal diizeyde istihdam ve egitim programlar1 diizenlenmeye
baslamistir. Egitim maliyetlerini kismen geri 6deyerek is basinda egitim i¢in isverenlerle

ortakliklar gelistirilmistir (OECD, 2019a).
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a.1. Teknoloji Transferini ve Ar-Ge’nin Ticarilestirilmesini Tesvik Etmek I¢in Alman
Etkili Onlemler

ABD, kendi ortaminda ve federal olarak finanse edilen Ar-Ge’nin ticarilestirilmesini ve
teknoloji transferini destekleyen politikalarinda onemli adimlar atmistir. Bu basarinin
araci, sozlesmeli kuruluslarca tistlenilen ve federal olarak finanse edilen arastirmalardan
kaynaklanan fikri miilkiyet haklarmi iniversitelere, kiigiik isletmelere ve kar amaci
giitmeyen kuruluslara veren 1980 tarihli yasa olan Bayh-Dole Yasas1 '° olmustur. Yasa,
The Economist tarafindan “Son yarim yiizyilda Amerika'da ¢ikarilan muhtemelen en
ilham verici yasaydi.” seklinde tanimlanmistir. 1984 ve 1986 yillarinda yapilan
degisiklikler ile birlikte, vergi miikelleflerinin parasiyla ABD laboratuvarlarinda yapilan
tim icatlarin ve kesiflerin kilidi agilmistir (Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

Her seyden cok, yiriitiilen bu bir tek politika sayesinde ABD’nin sinai anlamda konunun
disinda kalmamasi saglanmistir. Bayh-Dole Yasasi, yiirlirliige girmesinden bu yana,
federal olarak finanse edilen bilimsel arastirmalarin sonuglarmni raflardan kaldirip
vatandaslara ve topluma fayda saglayabilecegi pazarlara ulastirmada katalizér bir rol
oynamistir. Mevzuat ayrica ABD {iniversitelerinde inovasyon faaliyetlerinde énemli bir
artisa yol agmustir. Ornegin, 1976°da sadece 55 ABD iiniversitesine patent verilirken,
2006’ya kadar 240 iiniversiteye en az bir patent verilmistir. Benzer sekilde, 1980°de
tiniversitelere sadece 390 patent verilmisken, 2009’a kadar bu say1 neredeyse on kat
artarak 3.088’e ylikselmistir.

Universite Teknoloji Yoneticileri Dernegi ve Biyoteknoloji Endiistrisi Orgiitii i¢in 1996-
2015 yillar arasinda hazirlanan bir rapora gore, akademik patentler ve daha sonra sektore
verdikleri lisanslar -biiyiikk 6l¢iide Bayh-Dole Yasasi ile tesvik edilmistir- ABD
GSYIH’smi1 591 milyar USD’ye kadar desteklemis, briit sanayi iiretimine 1,3 trilyon USD
katkida bulunmus ve 4,27 milyon kisiye istihdam saglamistir. Ayrica, Bayh-Dole

Yasasi’nin yiirlirliige girmesinden bu yana kamu-6zel ortakliklar1 yoluyla yaklasik 300

19 Bayh-Dole Yasasi, kir amaci1 giitmeyen organizasyonlarin veya kiigiik isletmelerin, federal bir kurumla
yaptigit Ar-Ge soOzlesmesi, igbirligi anlagmasi veya kurumdan aldigi arastirma destegi ile yaptigi
arastirmalarda ortaya ¢ikan buluslar lizerinde hak sahibi olmasina izin vermektedir.
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ilac ve as1 gelistirilmistir. Kisacasi, Bayh-Dole Yasasi, ABD inovasyon sisteminin temel
unsurlarindan biri olmustur (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Bunlarin yani sira SBIR ve STTR programlar1 Ar-Ge’nin ticarilestirilmesini tesvik etmek
i¢in alinan etkili 6nlemlerdendir. Ar-Ge, inovasyon ve ticarilesme programlarindan SBIR
ve STTR, KOBI’leri teknolojik potansiyellerini kavramalar1 konusunda tesvik eden ve
ticarilestirme firsatlarindan istifade etmeleri yoluyla kar etmelerini saglayan, rekabetin
yogun oldugu programlardir. Nitelikli KOBI’leri ulusal Ar-Ge alanina dahil etmek
suretiyle hem yiiksek teknolojik inovasyon tesvik edilmekte hem de ABD hiikiimeti
spesifik Ar-Ge ihtiyaglariin karsilanmasinda girisimci ruhtan faydalanmaktadir (SBA,
2020D).

Bu iki program, yenilik ve yenilik¢ilerin en ¢ok bulundugu girisimcilik sektoriinii
hedeflemektedir. Bununla birlikte ciddi Ar-Ge galismalari yiiriitmenin risk ve masraflari,
KOBI’lerin karsilayabilecegi noktanin dtesinde olabilir. Ulusal Ar-Ge fonlarinin belirli
bir kismmi KOBI’ler i¢in ayirmak suretiyle, SBIR ve STTR KOBI’leri korumakta ve
biiylik isletmelerle esit sartlarda rekabet edebilmelerine olanak saglamaktadir. Bu
programlar araciligiyla kritik baslangic firmalar1 ve bunlarin gelisim evreleri
fonlanmakta; teknoloji, {irlin ve hizmetlerin ticarilestirilmesi saglanarak, ABD ekonomisi
tesvik edilmektedir (SBA, 2020b). 2019 yilinda SBIR (3,28 milyar USD) ve STTR (453
milyon USD) programui i¢in ayrilan biit¢e 3,7 milyar USD’yi agkindir (SBA, 2020a).
SBIR ve STTR programlarina katilmak isteyen KOBI’lerin; sahiplerinin ABD’li olmasi
ve bagimsiz idare edilmesi, kdr amaci giitmesi, aragtirmaci isttihdam etmesi ve en fazla
500 ¢alisan1 olmasi gerekmektedir (SBA, 2020b).

SBA, bu iki programin uygulanmasinda koordinator roliinii iistlenmektedir. Programlara
katilan kamu kuruluslarmin uygulamalarini inceleyip, yillik olarak Kongre’ye
raporlamaktadir. SBA ayrica programlara yonelik bir bilgi hatti olma goérevini de
yiiriitmekte ve programlara katilan her bir kurumun ¢agri metinlerini toplayip, liger aylik
donemler halinde “On Cagr1 Duyurusu” (Pre-SolicitationAnnouncement - PSA) ad:
altinda yayimlamaktadir. On Cagri Duyurulari, tiim ajanslarin ¢agrilarmin ve basvuru
tarihlerinin bulundugu tek kaynaktir (SBA, 2020b). Federal kurumlar, yenilik¢i
teknolojileri gelistirmek ve ticarilestirmek i¢in 166 binden fazla kiiciik isletmeye 47,9

milyar USD SBIR ve STTR o&diilii vermistir.
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a.SBIR (Small Business InnovationResearch)

Kiiciik Isletme Inovasyon Gelistirme Kanunu (Small Business Innovation Development
Act) kapsaminda 1982 yilindan bu yana uygulanan SBIR programinin amaci, yenilik¢i
KOBI’lerin federal biitgeden yapilan Ar-Ge harcamalarindaki payin1 artirmaktir. Kongre
tarafindan defalarca uzatilan programin uygulama siiresinin bitis tarihi son olarak 2022
yil1 olarak belirlenmistir.

Misyonu, giiglii bir ulusal ekonomi insa edecek kritik ABD Onceliklerine federal
arastirma fonlar1 ile yatirnm yapmak suretiyle bilimsel miikemmeliyet ve teknolojik

inovasyonu desteklemek olan SBIR programinin dort genel amaci bulunmaktadir:

o Teknolojik inovasyonu tesvik etmek,
. Federal Ar-Ge ihtiyaglarini karsilamak,
o Sosyal ve ekonomik acidan geri kalmis bireyleri, inovasyon ve girisimcilik

alanina katilimlar1 konusunda cesaretlendirmek ve tesvik etmek,

o Federal Ar-Ge fonlar1 ile ortaya ¢ikan inovasyonlarin 6zel sektor tarafindan
ticarilestirilmesini saglamak.

Ar-Ge biit¢esi 100 milyon USD’yi agan tiim kamu kuruluslarinin, bu biitcenin %3,2’sini
her y1l bu programa ayirmasi gerekmektedir. Mevcut durumda SBIR programina; Tarim
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Savunma Bakanlig1, Egitim Bakanligi, Enerji Bakanligi,
Saglik ve Insani Hizmetler Bakanlig1, Ulusal Giivenlik Bakanligi, Ulastirma Bakanlhigi,
Cevre Koruma Ajansi, NASA ve NSF katilmaktadir.

Kongre tarafindan onaylanan kilavuzlar ¢ercevesinde her bir kurum, kendi programini
kendisi yonetmektedir. S6z konusu kuruluslar, Ar-Ge konularint yayimladiklari ¢agrilar
kapsaminda belirlemekte ve KOBI’lerden miiracaat kabul etmektedir. Ardindan bu
basvurular, rekabetci bir temelde degerlendirilmektedir. SBIR programina basvurabilmek
icin igletmenin kurulmus olmasi sarti aranmamaktadir. Sirketler ve arastirmacilar ayni
anda birden fazla kurulusa proje bagvurusunda bulunabilmekte ve bagvuru yapilan kurum,
KOBI ve girisimcilere yol gostericilik destegi de saglamaktadir.

Teknik ve ticari agidan incelenip desteklenmeye deger bulunan projeler, hibe seklinde
saglanan fonlardan ii¢ asamada yararlanmaktadir:

o Asama I: {lk asamada, projesi kabul edilen KOBI’lere Asama II kapsaminda daha
fazla federal destek saglanmadan Once; sunulan Arastirma/Ar-Ge projelerinin

fizibilitelerinin yapilabilmesi, teknik yeterliliklerinin ve ticari potansiyellerinin
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belirlenmesi amaglanmaktadir. Genellikle Asama I’de verilen hibeler, 6 ay i¢in 50 — 250
bin USD’dir. Bu asama ayrica, proje sahibi i¢in dnemli bir 6grenme deneyimi olarak da
goriilmektedir.

. Asama II: lkinci asamanin amaci, ilk asamada baslayan Arastirma/Ar-Ge
faaliyetlerinin devam etmesini saglamaktir. Asama II kapsamida KOBI’lere saglanacak
fon miktari, birinci asama sonucu ulasilan sonuglara, projenin bilimsel ve teknik
yeterliligi ile ticari potansiyeline gore belirlenmekte ve bu asamada verilen hibeler, 2 yil
icin 705 bin USD’dir. Ar-Ge proje kapsamindaki fikri haklar da tamamen proje sahibine
aittir.

. Asama III: Bu asamada, KOBI’lerin birinci ve ikinci asamada vyiiriittiikleri
Arastirma/Ar-Ge  faaliyetleri  sonucu  ulastiklar1  ticarilestirme  hedeflerini
gerceklestirmeleri saglanir. Ancak bu asamada KOBI’lere SBIR programi kapsaminda
herhangi bir fon destegi saglanmaz. Bununla birlikte bazi kamu kurumlar1 kendi
biitcelerinden KOBI’lere devam niteligine baz1 Ar-Ge fonlar1 saglayabilir; onlarla iiretim
sOzlesmeleri imzalayabilir ya da onlardan ¢esitli hizmetler/siirecler satin alabilirler. Diger
taraftan baz1 KOBIler ise gerekli finansmam 6zel sektdrden veya SBIR programina dahil
olmayan fon saglayici kuruluglardan temin edebilir. Girisim sermayesi sirketleri de bu
asamada devreye girip SBIR programinin ilk iki asamasindaki destekten yararlanan
firmalara yatirnm yapmaktadir. ABD’deki girisim sermayedarlarmin g¢ogu yatirim
yaparken SBIR’den destek alan firmalar1 6zellikle tercih etmektedir. Bu da girisimciler
icin SBIR programini daha cazip hale getirmektedir.

SBIR Programi, girisimciler i¢in yliksek risk iceren erken asamaya saglanan destekler ile
ABD’nin inovasyon sisteminde onemli bir boslugu doldurmaktadir. Bu program,
tiniversitelerdeki  arastirmacilarin  sirketlerini  kurmalarmi  saglayan  tesvik
mekanizmalarinin da basinda gelmektedir. SBIR, ayn1 zamanda, kiiciik isletmelerin
inovasyona dayali iirlinlerinin kamu kurumlar tarafindan satin alinmasina da olanak
saglamaktadir. Program sayesinde, bugiine kadar binlerce yiiksek teknolojiye dayali
isletmenin kurulmasina ve projelerini gerceklestirmesine imkan verilmistir. Bu sirketler
tarafindan onemli sayida yiiksek nitelikli istihdam yaratilmis; iiniversite ile 6zel sektor
arasinda gii¢lii baglar kurulmustur. Programin diger 6nemli bir etkisi de bolgesel

kalkinmaya sagladig1 yararlar bakimindandir.
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Ortalama olarak, SBIR destekli sirketler her giin 10 patent almaktadir. Bu durum, SBIR
destekli sirketlerde calisan 450 binden fazla miihendis ve bilim adaminin yenilikgi
becerisinin bir kanitidir. Programin ilk 30 yil1 boyunca (2013 yilinda saglanan verilere
gore), SBIR hibeleri 70 bin patent vermis ve yaklasik 700 halka agik sirketin lansmani
desteklenmistir. Bu sirketler sonraki risk sermayesi yatirimlarindan yaklasik 41 milyar
USD ¢ekmistir. 23andMe, Amgen, Apple, Biogen, JarvikHeart, LIFT Labs, Millennium
Pharma, Qualcomm, Symantec ve iRobot dahil Amerika’nin en basarili yenilik¢ilerinden
bazilar1 SBIR destegiyle kurulan sirketlere Ornek olarak verilebilir (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

SBIR programi, diinyanin pek ¢ok iilkesi agisindan da bir basar1 hikayesi olarak goriilmiis
ve tasarlanan benzer programlarm uygulanmasina, Ingiltere (SBRI), Giiney Kore
(KOSBIR), Japonya (SBIR), Hollanda (SBIR) gibi iilkelerde baglanmaistir.

2017 mali yilinda, 3.223 adet KOBI 568 milyon USD’lik Faz I destegi ve 1.871 adet
KOBI 2,004 milyar USD’lik Faz II destegi olmak iizere toplam 5.094 KOBI 2,572 milyar
USD’lik SBIR kapsaminda destek almaistir.

b.STTR (Small Business Technology Transfer)

SBIR programinin basarisindan sonra tasarlanan STTR programinin uygulanmasina 1992
yilinda pilot olarak baglanmistir. ABD’de Ar-Ge biit¢esi 1 milyar USD ve iizerinde olan
kamu kuruluglarmin biitcelerinin belirli bir kismmi STTR programinin finansmani
amaciyla aymrmalar1 gerekmektedir. Kongre tarafindan defalarca uzatilan programin
uygulama siiresinin bitis tarihi son olarak 2022 y1l1 olarak belirlenmistir.

STTR programinin amaci, bir arastirma merkezi tarafindan gelistirilen teknolojinin
transferinin KOBI ve girisimciler aracihigiyla kolaylastiriimasidir. Bir baska deyisle
STTR Programi, KOBI’lerle kar amac1 giitmeyen arastirma merkezlerinin ortakliklar
tesis etmesini saglayarak, kamu ve 0Ozel sektor arasindaki isbirliklerini artirmayi
amagclayan bir programdir.

KOBT’ler yenilik ve yenilikgilerin en ¢ok ortaya ¢ikt1g1 yerlerdir. Bununla birlikte Ar-Ge
caligmalar1 yiiriitmenin risk ve masraflari, KOBI’lerin karsilayabilecegi noktanin
Otesinde olabilir. Diger taraftan arastirma laboratuvarlar1 ise yiiksek teknolojik
yeniliklerin gelistirildigi yerlerdir. Cogunlukla inovasyon, yenilik¢i pratik uygulamalarin
gelistirilmesi yerine, teoriden ilerler. STTR, girisimsel becerilerin yiiksek teknolojik Ar-

Ge calismalariyla bulugmasini saglayarak, her iki unsurun gii¢lii yanlarini birlestirmekte,
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laboratuvardan ¢ikan {iriin ve teknolojilerin piyasaya transfer edilmelerini saglamaktadir.
Bunun sonucunda KOBI’lerin ticarilestirme yoluyla ettikleri karlar, ABD ekonomisini
canlandirmaktadir.

Misyonu, giiclii bir ulusal ekonomi insa edecek kritik ABD onceliklerine federal
aragtirma fonlar ile yatirnm yapmak suretiyle bilimsel miikemmeliyet ve teknolojik
inovasyonu desteklemek olan STTR’nin SBIR Programinin 4 amacina ek olarak “kiigiik
isletmeler ve arastirma kurumlar1 arasinda isbirligine dayali Ar-Ge yoluyla teknoloji
transferini tesvik etmek” amaci vardir.

Ar-Ge biitgesi 1 milyar USD’yi asan tiim kamu kuruluslari, bu biitgenin %0,45’ini her y1l
bu programa ayirmasi gerekmektedir. Mevcut durumda STTR programina; Savunma
Bakanligi, Enerji Bakanlhigi, Saglk ve Insani Hizmetler Bakanligi, NASA ve NSF
katilmaktadir.

Kongre tarafindan onaylanan kilavuzlar gercevesinde her bir kurum, kendi programini
kendisi yonetmektedir. S6z konusu kuruluslar, Ar-Ge konularimi yayimladiklar: ¢agrilar
kapsaminda belirlemekte ve KOBI’lerden miiracaat kabul etmektedir. Ardindan bu
basvurular, rekabet¢i bir temelde degerlendirilmektedir. KOBI’ler ve arastirma
merkezleri tarafindan sunulan projeler; teknolojik inovasyon, pazar potansiyeli ve isletme
yetkinlikleri gibi agilardan degerlendirerek karara baglanmaktadir.

STTR Programi, 3 asamadan olusmaktadir:

o Asama I: i1k asamada, projesi kabul edilen KOBI’lere Asama II kapsaminda daha
fazla federal destek saglanmadan Once; sunulan Arastirma/Ar-Ge projelerinin
fizibilitelerinin yapilabilmesi, teknik yeterliliklerinin ve ticari potansiyellerinin
belirlenmesi amaclanmaktadir. Genellikle Asama I’de verilen hibeler, 1 yil i¢in 6 ay i¢in
50 — 250 bin USD’dir.

° Asama II: lkinci asamanin amaci, ilk asamada baslayan Arastirma/Ar-Ge
faaliyetlerinin devam etmesini saglamaktir. Asama II kapsaminda KOBI’lere saglanacak
fon miktari, birinci asama sonucu ulasilan sonuglara, projenin bilimsel ve teknik
yeterliligi ile ticari potansiyeline gore belirlenmekte ve bu asamada verilen hibeler, 2 yil
i¢in 750 bin USD’dir.

. Asama III: Bu asamada, KOBI’lerin birinci ve ikinci asamada yiiriittiikleri
Aragtirma/Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde ettikleri iiriinlerin laboratuvardan pazara

cikmasi saglanir. Ancak bu asamada KOBI’lere STTR programi kapsaminda herhangi bir
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fon destegi saglanmaz. Bununla birlikte bazi kamu kurumlar1 kendi biitgelerinden
KOBI’lere devam niteligine baz1 Ar-Ge fonlar1 saglayabilir; onlarla iiretim sdzlesmeleri
imzalayabilir ya da ¢esitli hizmetler/siiregler satin alabilirler.

2017 mali yilinda, 613 adet KOBI ve arastirma merkezi 117,6 milyon USD’lik Faz I
destegi ve 234 adet KOBI ve arastirma merkezi 247,7 milyon USD’lik Faz II destegi
olmak iizere toplam 847 KOBI ve arastirma merkezi 365,3 milyon USD’lik STTR
kapsaminda destek almistir.

c.FAST (Federal and StateTechnology Partnership Program)

Federal & Eyalet Teknolojik Ortaklik Programi, SBIR ve STTR programlari hakkindaki
farkindalik seviyesini artirmay1r ve bilim-teknoloji odakli KOBI’leri desteklemeyi
amaglayan, finansmani SBA tarafindan saglanan bir hibe programidir. KOBI’lerin
teknolojik rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla tasarlanan FAST programu ile bilhassa
sosyal ve ekonomik agidan geri kalmis KOBI’lerin SBIR ve STTR programlarina katilim
saglamalar1 konusunda yardim etmeye odaklanilmaktadir.

FAST programi SBIR/STTR ekosistemini sosyal yarim, teknik yardim ve mali destek
olmak tizere 3 arag ile olusturur.

Programin yillik biitcesi ortalama 3 milyon USD olup her bir eyaletten tek bir kurulusa
125 bin USD’ye kadar destek saglanmaktadir. Eyalet ve ekonomik kalkinma ajanslari,
kiiciik isletme gelistirme merkezleri, hizlandiricilar, kulugka merkezleri, kolejler ve
tiniversiteler gibi basvuru yapmaya uygun kuruluslar, bulunduklar1 bolgelerin valisi
aracilifiyla, her eyalet icin tek bir miiracaat yapabilmektedir. Programa bagvuran
kuruluslarin asagidaki destek alanlarinda KOBI’lere ne sekilde fayda saglayacaklarimi
gostermeleri talep edilmektedir:

o KOBI Ar-Ge yardimu,

o Universitelerden KOBI’lere teknoloji transferi,

. Yararlanict KOBI’lerin inovasyonun teknolojik yayilimi,

. SBIR hibelerine basvuracak KOBI’lere sunulacak mentorliik ve teklif hazirlama,
. SBIR hibeleri ile gelistirilen teknolojinin ticarilestirilmesi.

Bagvurular; KOBI’ler, eyalet temsilcileri, federal SBIR programi ydneticileri, dzel sektor
ve tiniversite temsilcilerinden olusan bir komite tarafindan degerlendirilmektedir. SBA,
Savunma Bakanlig1 ve NSF komiteden ¢ikan tavsiyeleri miisterek olarak incelemekte ve

bagvurularin niteligine gore nihai destek kararii vermektedir.
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a.2. Manufacturing USA Projesinin Yiiriitiilmesi

Obama Yonetimi, 2012 yilinda mevcut kaynaklardan yararlanmak, isbirligi yapmak,
ortak yatirim yapmak, inovasyonu ve ticarilesmeyi hizlandirmak i¢in sanayi, akademi ve
hiikiimet ortaklarini bir araya getiren bir kamu-6zel ortaklig1 olan ManufacturingUSA’1
olusturan 14 parcadan biri olan ilk Imalat Inovasyonu Enstitiisii “AmericaMakes”i
kurmugtur. Manufacturing USA, Amerika’nin endiistriyel ortak alanlarin1 yeniden
canlandirmada ve bir dizi gelismis iiretim stireci ve tiriin teknolojisinde ABD liderliginin
saglanmasina yardimci olmada ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Manufacturing USA, son
kirk yilda ABD inovasyon sisteminde yapilan en onemli kurumsal yenilik olmustur.
Manufacturing USA’y1 kapsayan 14 Imalat inovasyonu Enstitiisii; gelismis fonksiyonel
kumaglar, fotonik, eklemeli iiretim (3B baski), robotik, biyofabrikasyon, temiz enerji
akilli tretim, gelismis hafif kompozit malzemeler, dijital tretim, esnek hibrit
elektronikler, biyofarmasoétik iiretim, gelismis yart iletken bilesenler, kimyasal ile ilgili
tiretim {irlin ve proses teknolojileri ve malzeme isleme ve malzemelerin yeniden
tiretimine odaklanmaktadir. 2017 yilinda Manufacturing USA’nin 1.291 iiyesi (bunlarin
844’1 imalat igletmesi ve 549°u kiigiik isletmelerdir), ana imalat sanayi sektorlerine
yiiksek oncelikli ve 6nemli yaklasik 270 uygulamali Ar-Ge projesi yiirtitmistiir (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.1.3.3. Fikri Miilkiyet Haklariin Korunmasi Konusundaki Saglam Altyap1

ABD’nin inovasyon politikalarinin bir diger gii¢lii yonii fikri miilkiyet haklarina verdigi
onemdir. Oyle ki fikri miilkiyet haklari konusu ABD’nin kurucular tarafindan ABD
Anayasasina yazilarak fikri miilkiyet haklarina kutsal bir onem atfedilmistir. Saglam fikri
miilkiyet haklar1 korumalari, yenilikgilere riskli, pahali ve zorlu inovasyon siirecini
iistlenmek i¢in giliven saglar. Basarili inovasyonlarindan elde ettikleri geri doniislerin
kazang saglayabileceklerini bildiklerinden giivenle inovatif yatirimlarina devam ederler.
Bu durum ayni1 zamanda karli bir inovasyon dongiisii yaratir. Bir nesil tarafindan yapilan
yenilik, bir sonraki nesil tarafindan yatirim i¢in uygulanabilir (Global Trade&Innovation
Policy Alliance, 2019).

Patentler ve ticari sir korumalarindan telif haklarina ve ticari markalara kadar, ABD fikri
miilkiyet haklar1 korumalar1 ve bunlari uygulamak icin gilivenli bir ortam saglama
konusunda diinya lideridir. Bu nedenle ABD, Kiiresel inovasyon Politika Merkezi nin

2019 Uluslararast Fikri Miilkiyet Endeksi gibi uluslararas1 fikri miilkiyet haklar
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endekslerinde diinyaya liderlik etmeye devam etmektedir. Bu durum ABD’nin inovasyon
sistemi i¢in Kkatalizor gorevi gormede hayati bir rol oynamaktadir (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.1.3.4. Kararsiz Federal Ar-Ge Yatirimlari

ABD federal hiikiimetinin hem kendi tarihsel normlarina hem ekonomisinin biiyiikliigiine
hem de emsal {ilkelere kiyasla Ar-Ge’ye oldukc¢a az yatirim yapmasi inovasyon politikasi
acgisindan olumsuz bir durumdur. 2017 mali yilinda federal hiikiimet Ar-Ge’ye 125,3
milyar USD yatirim yapmuistir. Goriintiste yiiksek bir rakam gibi goziiksede, 2017 yilinda
GSYIH’ya gore pay1 agisindan federal Ar-Ge yatirimi, 1955°ten bu yana en diisiik seviye
olan %0,62’ye diismiistiir. ABD Ar-Ge yogunlugu bakimindan OECD iilkeleri arasinda
besinci siradan 2017°de sekizinci siraya diistiigii icin, federal Ar-Ge yatirimi uluslararasi
karsilastirmalarda da kendini gostermektedir (Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

4.1.3.5. Ozel Sektdr Ar-Ge Yatirimlarina Yonelik Tesviklerin Zayiflamasi

ABD 1981°de diinyanin ilk Ar-Ge vergi kredisini uygulamaya koydu ve 1990’larin basina
kadar diinyanin en comert Ar-Ge vergi kredisine sahip oldu. Ar-Ge vergi kredileri, 6zel
sektor yatirimimi tesvik ettigi i¢in dnemlidir. Oregin, Bloom ve Griffith’in dokuz OECD
iilkesi lizerinde yaptig1r bir aragtirma, Ar-Ge vergi harcamalarinin her bir dolarinin
yaklasik bir dolarlik isletme Ar-Ge’sini tesvik etti§ini bulmustur. Ancak son yillarda,
ABD’nin Ar-Ge vergi tesviki comertligi 6nemli Ol¢iide azalmistir. Brezilya, Cin ve
Hindistan gibi iilkeler, ABD’den daha comert Ar-Ge vergi kredileri sunmaktadir. Benzer
sekilde, ABD sermaye ekipmanina ve isgiicii egitimine de yeterince yatirim yapmamaya
baslamustir. Istihdam ve egitim icin ayrilan federal finansman, 1980’lerin ortalarindan
giiniimiize kadar GSYIH nin igerisindeki pay1 olarak yaklasik yar1 yariya diismiistiir
(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

a.6. Inovasyon Politikasi I¢in Kurumsal Vakif ve Derneklerin Eksikligi

ABD inovasyon politikasinin bir diger zayif noktasi ise inovasyon faaliyetlerini siyasi
degisimlerden azade edecek vakif, dernek gibi kurumlarin eksikligidir. ABD’nin
inovasyon politikasi kurumsal bir yapiya ihtiya¢ duymaktadir (Global Trade&Innovation
Policy Alliance, 2019).
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4.2. Giiney Kore

Bu boliimde Uzak Dogu Asya’nin parlayan yildizlarindan birisi olarak kabul edilen ve
son 60 yillik donemde yaptig1 ekonomik ve sosyal doniisiimle adeta mucize yaratan
Giliney Kore’nin genel durumu temel istatistiklerle ortaya koyulmus, inovasyon ve
girisimcilik konusunda iilkede faaliyet gdsteren kuruluslar ile bu kuruluslarin rolleri
aciklanmig ve iilkenin inovasyon ve girisimcilik politikasi hakkinda bilgi verilmistir.
4.2.1. Genel durum

Giiney Kore 1 trilyon 642 milyar dolar biiyiikliigiindeki GSYIH ile diinyanin en biiyiik
12’nci ekonomisidir. Ozellikle havacilik, ilag ve medikal, bilgisayar, elektronik ve
elektrikli makine, kimya gibi yliksek teknoloji {iriinleri ile dikkat cekmektedir. Giiney
Kore ekonomisine iliskin 2019 yilina ait genel bilgiler Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2. Giiney Kore’ye iliskin genel bilgiler

Parametre Deger

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) (nominal milyar USD) 1,642

Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) -2019 2,04

Niifus (milyon) 51,3

Niifus Artig Hiz1 (%) 0,07

Kisi Basina GSYIH (USD) 31.762

Enflasyon Orani (%) -2019 0,38

Issizlik Oran1 (%) 4,15

Ihracat (milyar dolar) 542,4

Ithalat (milyar dolar) 503,3

Para Birimi G.KoreWonu (KRW)

(Kaynak: IMF 2020, WB 2020, Trademap 2021)
Son 60 yillik donemde inanilmaz bir ekonomik kalkinma hikayesine imza atan Giiney
Kore, bu basarisini ¢ok biiyiik 6l¢iide bilim ve teknoloji alaninda yaptig1 yatirimlar ile
ilkeyi inovasyon alaninda kiiresel liderlerden birisi konumuna tasiyan “Ulusal Yenilik
Sistemi (NIS)”ne borg¢ludur (Yim & Kim, 2005, p. 32;Suh & Chen, 2007, p.5).
1960’11 yillarin basinda Giiney Kore siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarla
bogusan, yoksulluk ve issizligin kol gezdigi, geri kalmis bir iilke gériiniimiindedir. 1960

yil1 verilerine gore Giiney Kore'nin o tarihteki kisi basia diisen milli geliri Brezilya,
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Meksika, Arjantin gibi iilkelerin bir hayli gerisindedir. Hatta Senegal, Mozambik gibi
Afrika iilkelerinin kisi basina diisen milli gelirleri bile Giiney Kore'den daha
yiiksektir(Rodrik, Grossman, & Norman, 1995). Ayni tarihlerde Tiirkiye’nin toplam milli
geliri, Gliney Kore’nin milli gelirinin yaklasik 4 katidir (Aslan, 2016, s.34). Ekonomisinin
biiyiik bir kismi tarimsal {iretim ile tekstil ve gida sanayisinden olusan Giiney Kore’nin
GSYH’s1 2,3 milyar dolar (1980 fiyatlar1 ile) ve kisi basina diisen milli geliri ise sadece
87 dolar civarindadir. Toplam ihracat1 55 milyon dolar ve toplam ithalati ise 390 milyon
dolar olup, olusan dis ticaret agigini biiyiik 6l¢tide dis borg ile kapatmaktadir (Amsden,
1992, pp. 68-69; Chung, 2011, s.333).

1961 yilinda yapilan askeri darbe sonucu iilkenin basina gecen ve 1979 yilinda bir suikast
sonucu hayatin1 kaybedene kadar iilkeyi yoneten Park Chung Hee, uyguladigi planl
ekonomik program sayesinde Giiney Kore’nin ihracata ve sanayi dayali ekonomik
kalkinmasinin temellerini atmistir. 1962 yilinda sadece 87 dolar olan kisi bast milli gelir,
yillik ortalama %7,3 oraninda artarak, 2019 yilina gelindiginde kisi bas1 31.762 dolar
seviyelerine kadar yikseltmistir (yaklastk 470 kathk bir artisa tekabiil
etmektedir).®’Giiney Kore, Diinya Bankasi verilerine gore 1 trilyon 642 milyar dolar
biiylikliigiindeki GSYH ile bugiin diinyanin en biiyiikk 12. ekonomisi iinvanini
tasimaktadir (World Bank, 2020).1960’larda daha ¢ok tarim iirtinleri, tekstil gibi emek
yogun iiriinlerin ve maden cevheri ihracati yapilabilirken, uygulamaya konulan sanayi ve
teknolojiye dayali yeni ekonomi programi kapsaminda rekabet giicii yiiksek, teknolojik
ve kiiresel pazar odakl iirlinler sayesinde, 1961-2018 déneminde Giiney Kore ihracatini
yillik ortalama %16,2 oraninda artirmistir. Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanlig1 verilerine
gore bir 6nceki yila gore %10,3 bir diislis yasanmasina ragmen 2019 yilinda 542,4 milyar
dolar hacminde ihracat gergeklestirilmistir (Herald, 2020). Diinya Bankas1 verilerine gore
Giiney Kore’nin ihracat ettigi sanayi triinlerinin %32,4’1i yani yaklasik 1/3’t OECD
tarafindan yapilan siiflamaya gore yogun olarak Ar-Ge yapilan havacilik, ilag,

bilgisayar, elektronik ve elektrikli makine gibi yiiksek teknoloji tirinlerinden (High-tech

20 world Bank. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=KR  Erisim:
22.11.2020
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Export Products) olusmaktadir. Asagidaki grafikten de goriilecegi lizere, 2007 yilindan

beri bu oran %28 altina hi¢ diismemistir.?!

40,00% 36,35%
35,00% 32,3% 3121% 59 8094 o1 32,03%  3221%
30,00% —
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 10. Giiney Kore’nin ihracati icinde yiiksek teknoloji iiriinlerinin pay1 (%)
(Kaynak: World Development Indicators,2019)

Son 60 yillik donemde gergeklestirdigi ekonomik ve sosyal doniisiim ile tiim diinyay1
kendisine hayran birakan Giliney Kore’nin doniisiim hikayesi, birgok gelismekte olan tilke
acisindan adeta bir ders niteligi tasimaktadir. Peki, Kore mucizesi (Korean Miracle)
olarak da adlandirilan bu olaganiistii ve istisnai basarmin altinda hangi faktorler
yatmaktadir? Giliney Kore nin bugiin elde ettigi basariy1 daha iyi anlayabilmenin yolu,
biraz geriye giderek son 60 yillik donemde kritik 6nem tasiyan siiregleri ve politikalari
analiz etmekten ge¢mektedir. Amerikali yazar John Calvin Maxwell soyledigi gibi
“Higbir basar tesadiif degildir” ve Giiney Kore’nin bu basarisinin altinda da stratejik
planlama ve oncelikleri tespit etme, dogru kurumsal yapiy1 ve kurallari olusturma, kararh
ve etkin politika uygulama, zamaninda ve yerinde gerekli degisiklikleri yapma seklinde
Ozetlenebilir.

4.2.2. Kuruluslar ve Rolleri

Giliney Kore’nin elde ettigi basar1 hikayesinin kilometre taslarini incelerken bir husus
stirekli goze carpmaktadir; devletin/kamunun neredeyse her alanda {istlendigi liderlik
rolii(OECD,2009,p. 15;Kim,2014,5.192).Y atirim yapilacak sektorlerin belirlenmesinden,
yurt disindan yapilacak teknoloji transferine, yatirimlarin dogrudan finansmanindan,

destek verilecek 0Ozel firmalarin ve sektorlerin tespitine, Ar-Ge ve inovasyon

2L World Bank. https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators# Erisim: 24.11.2020
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merkezlerinin kurulmasindan, bu kurumlarin yonetilmesi, finansmani ve denetimine
kadar hemen hemen her noktada Kore devletinin ipleri oldukga siki bir sekilde tuttugu ve
kamu otoritesinin giiciiniin her alanda hissedildigi gériilmektedir (Amsden, 1992, s.V-VI;
Aslan, 2016, s.33-34). Bununla birlikte, 1960’1 yillarin sosyal, ekonomik ve politik
konjonktiiriinii de dikkate aldigimizda, hiyerarsik disiplin ve dikey tarzda karar alma
mekanizmalarinin 6n plana ¢iktigt bu tiir yukaridan asagiya (Top-downapproach)
yonetim anlayisinin, yine zamaninin ruhu ile uyumlu bir bi¢cimde, 6zellikle de 1997-98
Asya Finans krizinin ardindan esnetilerek daha demokratik ve katilimer bir yonetim
anlayisinin benimsendigi asagidan yukariya (Bottom-upapproach) yonetim anlayisina
dogru evrildigini ve bu siirecin Ar-Ge ve inovasyon politikalarina da yansidigina sahit
olmaktayiz (Hong, 2005, p. 65).

Giiney Kore Hiikiimeti, ulusal yenilik sistemini kurarken olduk¢a planli ve bilingli bir
sekilde hareket etmis, bu gergevede bir yandan Ar-Ge ve inovasyon ile ilgili kurumsal alt
yapiy1 yani bu siirecte etkin rol alacak kurumlar1 ve kurallar1 belirlerken, diger yandan
teknoloji transferini de igerecek sekilde yatirim yapacagi 6ncelikli alanlari tespit etmis ve
basta bilisim ve iletisim teknolojileri (Information and Communication Technology —
ICT), kimya, elektronik, radyo ve televizyon gibi bilgi ve yiiksek teknoloji gerektiren
alanlarda kamu, 6zel sektor ve akademi/iiniversite isbirligi icinde yapilacak yatirimlari ve
Ar-Ge ve inovasyon ¢alismalarini dizayn etmistir(OECD, 2009, 13-15; ).

Planli ekonomik kalkinma modelini benimseyen Kore Hiikiimeti tarafindan ilk olarak
Kamu Arastirmalar1 Enstitiileri (Korean Government Research Institutes - KGRIs) adi
verilen yapilar olusturmaya baglanmis ve kapsamda ilk olarak 1966 yilinda Kore Bilim
ve Teknoloji Enstitiisii (Korea Institute of Scienceand Technology - KIST) kurulmustur.
KGRTI’ler, ulusal teknoloji kapasitesi ile Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin olugsmasinda
cok biiytik bir paya sahiptirler (Yim, 2006, p. 1). 1960’larda sanayi atilim1 ile ekonomik
kalkinma siirecini baglatmak icin yeteri kadar teknoloji alt yapist ve kapasitesi
bulunmayan Giiney Kore, KGRI’ler araciligiyla bu a¢ig1 kapatmak, 6zel sektoriin ihtiyact
olan bilgi ve teknolojiyi iiretmek ve gelistirmek amaciyla ihdas edilmislerdir. Ozellikle
agir sanayi hamlesinin bagsladig1 1970°li yillarda bilginin ve inovasyonun dagilimi ve
yayiliminda KGRTI’ler kritik bir rol iistlenmislerdir (Hong, 2005, p. 66). 1970’11 yillara
gelene kadar ulusal Ar-Ge harcamalarinin %84’ KGRI’ler tarafindan yapilirken, tilkede

toplam arastirmacilarin %44’ de bu kuruluslarda goérev yapmistir. KGRI’ler bir taraftan
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kamu biitgesinden ciddi oranda kaynak alirken, diger yandan proje iirettigi Ozel
sirketlerden de gelir saglamistir (OECD, 2009, p. 125).

1970'erle birlikte KGRI'lerin rolii giderek artmis, basta gemi insa sanayi, elektronik,
telekomiinikasyon, enerji, makina, kimya ve yer bilimleri olmak {izere, her bir sektoriin
global pazarlarda rekabet edebilmesi igin sahip olmasi gereken teknolojik alt yap1 ve
birikimi, bu alanlarda faaliyet gosteren Kore sirketleri ile birlikte gelistirilmesini
saglamiglardir (OECD, 2009, p. 127).

1960 ve sonrasi yillarda yapilan yapisal ve yasal diizenlemeler KGRI’ler ile siirh
kalmamig, basta 1967 yilinda kurulan Bilim ve Teknoloji Bakanligi (Ministry of
ScienceandTechnology- MoST) olmak iizere (Hancioglu, 2016, p. 254) {ilkenin Ar-Ge ve
inovasyon ekosistemini gelistirmeyi amaclayan farkli alanlarda yasal diizenlenmeler
yapilarak reform siireci ilerletilmistir.

4.2.3. Girisimcilik ve Inovasyon Politikalar

Daha once de altin1 ¢izdigimiz {izere, Gliney Kore'de bilim ve teknoloji politikalarinin
Oneminin kavranmasi ve kurumsal alt yapmin temellerinin atilmasi 1960 yillara
dayanmaktadir. 1962 yilinda "Ekonomik Planlama Kurulu" tarafindan baslatilan planh
kalkinma doneminde ytiriirliige konulan "Bes Yillik Kalkinma Planlari"nda 6ne ¢ikan

hususlarin basinda;

. Bilim ve teknlojinin gelisimine yonelik alt yapinin olusturulmasi,
o Stratejik sektorlere teknoloji transferi konusunda kolaylik saglanmasi,
. Hem kamu kuruluslarimin hem de 06zel sirketlerin Ar-Ge ve inovasyon

faaliyetlerinin desteklenmesi,

. Ar-Ge merkezleri ve teknoloji parklar1 olusturulmasi,

. Kaliteli ve kapsayici egitim politikalari aracilifiyla beseri sermayenin niteliginin
ve glicliniin artirllmasi gelmektedir (Hancioglu, 2016, s.252-254).

1967 yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin kurulmas: ile birlikte ise girisimcilik ve
inovasyon alaninda bir¢cok yeni yasal diizenleme yapilarak uygulamaya konulmustur.
Bunlardan en 6nemlileri su sekildedir;

- Bilim ve teknolojiye dayali projelerin kurumsal ve sistematik bir cercevede
desteklenmesini ve tesvik edilmesini amaclayan 1967 tarihli Bilim ve Teknolojiyi

Destekleme Kanunu,
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- I¢ tasarruf hacminin diisiik olmasi nedeniyle daha fazla yabanci yatirimcinin
iilkeye yatirnm yapmasini amaglayan 1962 tarihli Yabanct Sermayeyi Tesvik
Kanunu,(The Library of Congress, 2011)

- Ozel sektoriin, finans ve vergi yoluyla teknolojik ve Ar-Ge faaliyetlerini artirmayi
amaglayan 1972 tarihli Teknoloji Gelistirmeyi Tesvik Kanunu,

- Ar-Ge sonuclarmin ticarilesmesini ve bdylece imalat sanayiinin geligmesini
hedefleyen 1973 tarihli Miihendislik Hizmetlerini Tesvik Kanunu,

- Arastirma enstitiileri ile tiniversitelerdeki bilimsel arastirmalar1 tesvik etmeyi
amaglayan 1989 tarihli Temel Bilimsel Arastirmalari Tesvik Kanunu(Pak & Tiirkcan,
2000).

Ozellikle 1972 tarihli Teknoloji Gelistirmeyi Tesvik Kanunu’nda 1981 yilinda yapilan
degisiklikler, Giiney Kore’nin Ar-Ge harcamalarinin kompozisyonunda kamu agirlikli
Ar-Ge harcamalarindan, 6zel sektor agirlikli Ar-Ge harcamalarina gegigin doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir (Chung, 2011, s.339). S6z konusu Kanun’da yapilan yeni
diizenlemeler ile dzel sektdre, dzellikle de KOBI’lere Ar-Ge harcamalar1 hususunda yeni
mali tegvikler ve vergi avantajlart sunulmus, kendi biinyelerinde Ar-Ge birimleri
kurmalar tesvik edilmistir (Jung&Mah, 2013, p. 170-171). Bu degisikligin hemen
ardindan, Bilim ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan 1982 yilinda Giliney Kore’nin ilk
“Ulusal Ar-Ge Programi- TheNational R&D Programme™ agiklanmistir.

Bu programin en birincil hedeflerinden birisi de giin gegtikce zorlagan ve siirdiiriilebilir
olmayan disaridan teknoloji ithali ve tersine mithendislik (Reverse Engineering) yontemi
ile teknoloji gelistirilmesi politikasinin yerine, iilkenin ihtiya¢ duydugu teknolojinin ve
bu teknoloji iiretebilmenin yegane yolu olan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin, milli
siirlar igerinde yapilmasi ve gelistirilmesi (Indigenous R&D Capability) politikasinin
benimsenmesidir. S6z konusu hedefi gerceklestirebilmek adina Giiney Kore hiikiimeti

tarafindan ¢ok sayida diizenleme yapilmistir.
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Tablo 3. Giiney Kore kamusal Ar-Ge ve inovasyon politikalarimin gelisimi

Inovasyon Donem Politikalar ve Girisimler Ar-Ge / GYIHS
Modeli
Dogrusal 1960’lar Disaridan Teknoloji Transferi %0.3
Inovasyon (Bilim ve Bilim ve Teknolojinin
Modeli Siireci Teknoloji Gelistirilmesine Yonelik Yasal
(Imitasyon Politikalarinin Altyapinin Olusturulmasi
Donemi) Baslangici) Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitiisii ile Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 Kurulmasi
1970’ler Imitasyon ve Tersine %0.4 ~ (0.8 aras1
(Kurumlarin Miihendislik Kamu/Ozel
Olusturulmasi) Ar-Ge’nin Gelistirilmesine Pay1:%50-%50
Yonelik  Yasal  Altyapinin
Olusturulmasi
16 farkli Kamu Arastirmalari
Enstitiilerinin Kurulmasi
Daedeok Bilim Sehrinin
Kurulmast
Interaktif 1980°ler Yerli Teknolojinin Gelistirilmesi  %0.8 ~ %2 arast
Inovasyon (Ulusal  Ar-Ge Calismalari Kamu/Ozel
Modeli Siireci ~ Programi) Ik Ulusal Ar-Ge Programmin Pay1:%20-%80
Baglatilmast
Ozel Sektdér Laboratuvarlarmin
Gelistirilmesi
1990’lar(Kamu Yiiksek Teknoloji  Gelistirme %2 ~ %3 arasi
Ar-Ge Calismalar1 Kamu/Ozel
Anlayisinda Universite Arastirmasimin  Pay1: %20-%80
Degisim) Gelistirilmesi
[leri Derecede Gelismis Ulusal
Ar-Ge ve Inovasyon Projesinin
(HAN) Baslatilmast
S&T Vizyon 2025 Projesi
Entegre 2000’ler [novasyon ~ Odakli  Ekonomi %3
Edilmis (Detaylandirilmis  Programinin Gelistirilmesi Kamu/Ozel
Inovasyon Kamu Ar-Ge Yaratici Arastirma Pay1: %20-%80
Modeli Siireci  Anlayisi) Programlariin Baslatilmasi

- Ulusal
Laboratuvar1 Programi
- 21. Yiizy1l Sir Programi

Arastirma

(Kaynak: Hong, 2005, s.69; OECD, 2009, s.174.)
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Giiney Kore kamusal Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin gelisimi(devami)

Inovasyon Doénem Politikalar ve Girisimler Ar-Ge / GYIHS
Modeli
Dogrusal 1960’lar Disaridan Teknoloji Transferi  %0.3
Inovasyon
Modeli Siireci
(Imitasyon
Donemi)
(Bilim ve Bilim ve Teknolojinin
Teknoloji Gelistirilmesine Yonelik Yasal
Politikalarinin Altyapmin Olusturulmasi
Baslangici)

Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitiisii ile Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 Kurulmasi

1970’1ler Imitasyon ve Tersine 9%0.4 ~ 0.8 arasi1
(Kurumlarin Miihendislik
Olusturulmasi)

Ar-Ge’nin Gelistirilmesine Kamu/Ozel
Yonelik  Yasal  Altyapinin  Pay1:%50-%50
Olusturulmasi

16 farkli Kamu Aragtirmalari

Enstitiilerinin Kurulmasi

Daedeok  Bilim Sehrinin

Kurulmasi
Interaktif 1980’ler Yerli Teknolojinin = %0.8 ~ %2 arasi
Inovasyon Gelistirilmesi Caligmalari Kamu/Ozel
Modeli Siireci Pay1:%20-%80
(Ulusal Ar-Ge Ilk Ulusal Ar-Ge Programinin
Programi) Baslatilmast

Ozel Sektor Laboratuvarlarinin
Gelistirilmesi
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Tablo 3. Giiney Kore kamusal Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin gelisimi(devami)

Inovasyon Doénem Politikalar ve Girisimler Ar-Ge / GYIHS
Modeli
1990’lar(Kamu  Yiiksek Teknoloji Gelistirme %2 ~ %3 aras1
Ar-Ge Caligsmalar1
Anlayisinda
Degisim)
Universite Arastirmasmin - Kamu/Ozel
Gelistirilmesi

fleri Derecede Gelismis Ulusal Pay1: %20-%80
Ar-Ge ve Inovasyon Projesinin

(HAN) Baglatilmasi  S&T

Vizyon 2025 Projesi

Entegre 2000’ler Inovasyon Odakli Ekonomi 3%
Edilmis (Detaylandirilm:1  Programinin Gelistirilmesi
Inovasyon s Kamu Ar-Ge

Modeli Siireci ~ Anlayis1)
Yaratici Arastirma  Kamu/Ozel
Programlariin Baslatilmast
- Ulusal Arastirma Pay1: %20-%80
Laboratuvar1 Programi
- 21. Yiizyll Swmur
Programi

(Kaynak: Hong, 2005, s.69; OECD, 2009, s.174.)
Bunlardan bazilar1 su sekildedir;
. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde bulunacak 6zel sirketlerin, bu c¢aligmalarda
kullanacaklar1 mali fonlarin artirilmasi (dogrudan mali destek)
o Ar-Ge ve inovasyon kapsaminda yapilan harcamalarin, sirketin Odeyecegi
kurumlar vergisi tutarindan diistiriilmesi,
o Ar-Ge ve inovasyon amacityla insa edilecek tesislerden ve binalardan emlak

vergisi alinmamasi,

o Ar-Ge ve inovasyon biriminde gorev yapacak ¢aliganlarin gelir vergisinden muaf
tutulmasi,
o Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde kullanilacak ithal malzeme, makina ve

ekipmanlardan glimriik vergisi alinmamasi,
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o Ihtiya¢ duyulan teknolojinin gelistirilmesi ve ticarilesmesinin desteklemesi adina,
Kore Teknoloji Gelistirme Kurumu (the Korea Technology Development Corporation)
isminde bir banka kurulmasi ve 6zel firmalara ucuz ve kolay finansman saglanmasi,

o Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde kullanilacak makine ve ekipmanlarin, ulusal
firmalar, 6zellikle de KOBI’ler tarafindan iiretilmesini tesvik etmek amaciyla kamusal
satin alma ve iiriin tedarikinde bu firmalara yonelik avantajlar taninmasi (dogrudan
temin),

o Ar-Ge ve inovasyon konusunda teknik, hukuki, ticari, teknoloji transferi ve giincel
teknolojik gelismeler hakkinda 6zel sirketlere danismanlik hizmeti kapsaminda bilgi
verilmesi,

Seklinde siralanabilir (OECD, 2009, p. 173-174; Chung, 2011, s.338).

Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii tarafindan 2005 yilinda yapilan bir ¢alismada; 6zel
sirketlerin daha fazla Ar-Ge ve inovasyon yapmalari i¢in kamu tarafindan yiiriitiilen
programlarin ve araglarin ne derece etkili oldugu degerlendirilmistir. TacyoungShin ve
ekibi tarafindan ylriitiilen aragtirma projesinde, o tarihlerde yiiriirliikte olan yaklasik 260
farkli politika aracinin, Ar-Ge ve inovasyon agisindan ne derece etkin oldugu
incelenmistir. Yapilan aragtirmalar neticesinde; 6zel sirketlere saglanan vergi muafiyeti
ve vergisel tesviklerin, gerek KOBI’ler gerekse biiyiik sirketler agisindan, diger politika
araglarina kiyasla en etkin yontem oldugu sonucuna ulagilmistir. Arastirma kapsaminda,
vergisel tesviklerin yani sira teknoloji transferi, teknolojik bilgiye erisim, teknik ve
hukuki konularda danismanlik gibi hizmetlerin, KOBI statiisiindeki sirketlerin, Ar-Ge ve
inovasyon kapasitelerinin gelisiminde 6nemli rol oynadigi ortaya ¢ikmistir (Shin ve

digerleri, 2006). S6z konusu ¢aligsmada ayrica;

o Ar-Ge stibvansiyonlarmin/devlet yardimlarinin, toplam program biit¢esinin
%30’ unu,

o Teknoloji transferine yonelik harcamalarin, toplam program biit¢esinin %13 {inti,
o Insan kaynaklarina yonelik desteklerin, toplam program biitcesinin %11ini,

Olusturdugu ve bu ¢ergeve 2005 yilinda 3,3 milyar dolar tutarinda sirketlere mali yardim
yapilirken, 3,4 milyar dolar tutarinda da Ar-Ge kredisi destegi saglandigi, sirketlerin
istifade ettigi vergisel tesviklerin toplaminin ise 1,5 milyar dolarlik bir biiyiikliige ulastig

tespit edilmistir (Chung, 2011, s.338).
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1980’lerden sonra ortaya konulan yeni Ar-Ge ve inovasyon anlayisi, pozitif etkisini kisa
siirede gostermeye baslamistir. 1960’11 yillarda iilkede yapilan Ar-Ge harcamalarinin
%85-90’1 kamu biitcesinden yapilmaktayken, 1980 ve 1990’11 yillarda bu oran %20’lere
gerilemistir. Kamu kaynakli Ar-Ge harcamalarinin yerini ise 6zel sirketler tarafindan

yapilan harcamalar almistir (Bartzokas, 2008).
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Source: Ministry of Science and Technology (MOST).

Sekil 11. Kamu ve Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH’ye Oramindaki
Yillar icerisindeki Degisim

(Kaynak: Bartzokas, 2008)
Ozel sirketlerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin gelismesi agisindan bir diger dnemli
gosterge de ozel sirketlerin kendi biinyelerinde kurduklari (In-house R&D Departments)
Ar-Ge birimleri sayisidir. 1971°de sadece 1, 1976’da 12, 1979°da ise 46 olan 6zel
sirketlerin kurum biinyelerindeki Ar-Ge birimlerinin sayis1, 1985 yilinda 15’1 KOBI
statlisiindeki sirketlerde olmak tizere 141’¢e yiikselmistir (Suh, 2005, p. 30; Hong, 2010,
p.60). Kore Endiistriyel Teknoloji Dernegi verilerine gore, 2003 yilinda 9.808 adet olan
o0zel sirketler blinyesindeki Ar-Ge birimi sayis1 Mayis 2011 yilinda 23.059’a yiikselmis
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olup, bu rakamin 21.880’i KOBI statiisiindeki firmalara ait iken, 1.179’u ise biiyiik
isletmelerin icerisinde bulunmaktadir.??

Giiney Kore hiikiimetinin sanayi, teknoloji ve inovasyona dayali yeni ekonomik kalkinma
programinin diger 6nemli bir sacayagini ise “chaebol” adi verilen biiyiik aile sirketleri
olusturmustur. Ozellikle 1960’lardan 1997-98 Asya Krizine kadar gegen yaklasik 40
yillik dénemde Devlet tarafindan yogun mali fon ve tesvik mekanizmalari araciligiyla
desteklenen bu uluslararasi sirketler, Kore nin bugiin elde ettigi basarida biiyiik bir paya
sahiptirler (Jung&Mah, 2013, p. 167). Basta Samsung, LG, Hyundai, Kia, Kumho olmak
tizere pek cok farkli alanda faaliyet gosteren bu holdingler, tirettikleri kaliteli ve rekabetci
tiriinler sayesinde hem iilke ihracatinin artmasinda hem de yeni teknolojik iirlinlerin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamislardir (OECD, 2009, p. 15).

Chaebol olarak adlandirilan bu biiylik aile sirketlerini katkisinin yani sira bir takim
olumsuz etkileri de olmustur. Bunlardan birisi de KOBI, start-up seklinde kategorize
edilen ve nispeten daha kiiciik ama dinamik girisimci isletmeler Chaebolarin golgesinde
kalmiglar ve yeteri kadar gelisme ve biiyiime firsati bulamamislardir. 1997-98 Asya
Krizinin ardindan Giiney Kore Hiikiimeti bu tesvik ve destek politikasinda énemli bir
degisiklige gitmis ve daha fazla KOBI ve start-up statiindeki girisimci ve isletmelerin Ar-
Ge ve inovasyon destegi almasi yoniinde dnemli adimlar atmaya baglamistir. 1997 ile
2006 yillar1 arasinda KOBI’ler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalari yaklasik 5 kat
yiikselmis, 2009 yilinda ise lilkede faaliyet gosteren tiim 6zel sektor kuruluglar tarafindan
yapilan Ar-Ge harcamalarinin %4’iine ulagmistir. Siiphesiz bu artisin en 6nemli nedeni
Giiney Kore hiikiimetinin Ar-Ge ve inovasyon tesvik ve destekleri politikasinda yapilan
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin inovasyon giicii ve kapasitesindeki soz
konusu artig, Chaebol’larin dikkatini ¢ekmis ve basta teknoloji yogun projeler olmak
tizere daha fazla isbirligi yapmalarina da kap1 aralamistir (OECD, 2009, s. 22). Temmuz
2017°de kurulan Giiney Kore KOBI ve Girisimcilik Bakanligi’nin (TheMinistry of
SMEsandStartups) web sitesinde yer alan 2015 yili verilerine gore, ililkede faaliyet
gbsteren toplam 3,604,773 adet sirketten 3,600,882’si yani %99,9’u KOBI ve mikro

Zhttps://www.koita.or.kr/eng/indicators/koita_industrial.asp Erisim tarihi:22.11.2020
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Olgekli isletmeden olusmakta ve istihdamin %90,2°’si bu sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir.?®

Giiney Kore tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar1 1998 krizinin olumsuz etkisinin
hafiflemeye baslamasi ile birlikte hiz kazanmistir. 1998 yilinda 18 milyar dolar
seviyelerinde olan Ar-Ge harcamalar1 mali tutari, 2001’de 25 milyar dolar, 2006’da 38
milyar dolar, 2010’da 55 milyar dolar, 2014’de 76 milyar dolar ve 2018’de 95 milyar 462

milyon dolar biiyiikliigiine ulasmustir.?*
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Sekil 12.Giiney Kore’nin yillara gore Ar-Ge harcamasi(Milyon $)
(Kaynak:OECD Main ScienceandTechnologyIndicators, 2018)
Giiney Kore tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 1992 yilinda
%1,78 iken, 2018 yilinda bu oran %4,53’e yiikselmistir. Asagidaki grafikte, OECD
ilkelerinin ortalama Ar-Ge/GSYH ile Giiney Kore’nin yiizdelik paylarinin

karsilastirilmasi gosterilmektedir.

23The Ministry of SMEs and Startups https://www.mss.go.kr/site/eng/02/20204000000002019110624.jsp
Erisim:23.11.2020

24 OECD (2020), Gross domestic spending on R&D (indicator). doi: 10.1787/d8b068b4-en (Accessed on
22 November 2020) https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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Sekil 13.Toplam Ar-Ge Harcamalarmin GSYiH’ye Oram — Giiney Kore ile OECD
Ulkelerinin Ortalamasinin Karsilastirilmasi

(Kaynak: OECD Main Science and Technology Indicators, 2018)
Giiney Kore tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin hangi sektorler/kurumlar tarafindan
yapildigina iligskin veriler asagidaki tabloda yer almaktadir. Buna goére 2018 yilinda

yapilan Ar-Ge harcamalarinin;

. %80,3°1 ozel sektor/sirketler,
. %38,2’si tiniversiteler,
° %11,5’1 kamu arastirma enstitiileri

tarafindan gergeklestirilmistir (KISTEP, 2019, s.6).
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Tablo 4. Giiney Kore Ar-Ge harcamalarinin sektorler arasindaki dagilhimi

Business | 511364 | 775 |539525 | 777 |625634| 794 688344 | 803
enterpnses

Universies | 59.989 | 9.1 | 63399 | 9.1 |66825 | 85 |70504 | 82
Public research | oo 501 | 134 | 91132 | 134 | 95432 | 121 | 98439 | 115
institutes

Total 659,504 | 100.0 | 694.055| 100.0 | 787.892 | 100.0 |857.287 | 100.0

» Non—profit organizations are included in public research institutes
» Source: MSIT-KISTEP, Survey of Research and Development in Korea

Kaynak: Korea Institute of S&T Evaluation and Planning (KISTEP)

Giliney Kore’de yapilan Ar-Ge harcamalarinin finansmaninin  hangi kaynaktan

sagladigina iliskin veriler ise asagidaki tabloda yer almaktadir. Buna gore 2018 yilinda

Ar-Ge harcamalarinin;

%21,4’1 kamu kaynaklarindan,

o %76,6°s1 6zel sirketlerin tarafindan saglanan kaynaklardan,

o %1,9’u ise yurt disindan gelen kaynaklardan,
saglanmistir (KISTEP, 2019, s.7).

Tablo 5. Giiney Kore Ar-Ge harcamalarinin sektorel agidan finansal kaynagi

Government | 162,935 | 24.7 | 164,100 | 23.6 1 177,371 225 |183630 | 214
Private | 491,700 | 745 | 523459 | 754 } 600,643 | 76.2 | 657,028 | 76.6
Abroad 4,959 0.8 6,496 0.9 : 9,878 1.3 16,629 1.9

Total 659,594 | 100.0 | 694,055 | 100.0 ‘ 787,892 | 100.0 | 857,287 | 100.0
I’ Source: MSIT - KISTEP, Survey of Research and Development in Korea

Kaynak: Korealnstitute of S&T Evaluation and Planning (KISTEP)

Diinya Ekonomik Formu (WEF) tarafindan her yil yayimlanan Kiiresel Rekabetgilik

Raporu verilerine gore 2019 yilinda 141 iilke arasinda yapilan degerlendirmede Gliney
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Kore bir 6nceki yila gore iki basamak yiikselerek 79.6 puan ile 13’ncii sirada yer almistir
(WEF, 2019, s.xiii).

Ulkelerin inovasyon kapasitelerinin 6l¢iimiinde dnemli gdstergelerden birisi olarak kabul
edilen ve bir iilkede yapilan Ar-Ge harcamasinin GSYIH i¢indeki pay1, sanayi iiretiminin
verimliligi, yiiksek teknolojili sanayi iirlinii Ureten sirket sayisi, patent sayisi, Ar-Ge
personeli ve bilim insan1 sayisi gibi kriterleri baz alarak olusturulan Bloomberg
Inovasyon Endeksi (Bloomberg Innovation Index) ne gore 2013-2019 yillar1 arasinda alt1
y1l boyunca Giiney Kore stirekli ilk sirada yer almistir. 2020 yilinda yapilan siralamada
ise birincilik koltugunu bu y1l Almanya’ya birakmis ve 60 iilke arasinda ikinci sirada yer
almistir. Bu iki iilkeyi ise; Singapur, Isvigre, Isvec, Israil, Finlandiya, Danimarka, ABD

ve Fransa takip etmistir. 2019°da 33. sirada yer alan Tiirkiye, 2020°de 35. basamaga

gerilemistir.
[2020 Bloomberg Innovation Ind 1
oomberg innovation inaex
2020 2019 YoY Total R&D Manufacturing High-tech Tertiary her Yater
Rank Rank Change Economy Score Intensity Value Productivity Density Efficiency Concentration Activity
1 2 + Germany 88.21 8 18 3 26 1 3
2 1 -1 S. Korea 88.16 2 29 4 16 5 1
3 6 +3 Singapore 87.01 12 4 17 1 13 5
4 4 0 Switzerland 85.67 3 14 10 17 3 19 |
5 7 +2 Sweden 85.50 4 19 7 13 7 18
6 5 -1 Israel 85.03 1 31 15 5 32 2 7 |
7 3 -4 Finland 84.00 10 15 9 14 24 9 10
8 1 +3 Denmark 83.22 7 24 6 8 31 1 24 |
9 8 -1 us. 83.17 9 27 12 1 47 29 1
10 10 0 France 82.75 13 39 16 2 20 17 8 |
1 12 + Austria 82.40 6 1 13 19 12 8 16
12 9 -3 Japan 82.31 5 5 35 9 30 16 12 |
13 15 +2 Netherlands 81.28 17 28 17 6 36 12 14
14 13 -1 Belgium 79.93 " 25 1 13 49 14 13 |
15 16 + China 78.80 15 14 47 1 5 39 2
16 14 2 Ireland 78.65 34 1 1 12 39 20 34
17 17 0 Norway 76.93 16 51 5 20 10 10 22
18 18 0 UK. 76.03 21 44 27 15 6 19 21 |
19 21 +2 Italy 75.76 24 23 21 16 33 25 20
20 19 -1 Australia 7413 18 55 8 21 15 31 6 |
21 3 +10 Slovenia 73.93 19 8 20 40 14 15 26
|=L22 20 2 Canada 73.11 22 35 26 26 35 21 9 l.l

Sekil 14. Bloomberg inovasyon Endeksi 2020
(Kaynak: Bloomberg)
The Global Tradeand Innovation PolicyAlliance tarafindan yapilan “Ulusal Inovasyon
Politikalar1: Ulkeler Neleri lyi Yapiyor ve Nasil Gelistirebilirler?”” raporuna gére (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019);

o Giiney Kore’nin inovasyon politikalar1 a¢isindan 3 gii¢lii yonii

> Inovasyon odakl1 biiyiime konusundaki giiclii politik kararlilik

> Universite dgrencisi sayis1 ve Ar-Ge harcamalarinin yiiksek seviyelerde olmasi
> Diizenleyici Kum Havuzu (RegulatorySandboxes) uygulamasina baslanilmasi

Gliney Kore’nin 3 zayif yonii ise
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> Asirt kamu miidahalesi ve siki kamu diizenlemeleri

> Teknik alanlarda yiiksek lisans ve doktora yapanlarin sayisindaki diisiis ve sanayi-
liniversite-arastirma enstitiisii arasinda zayif isbirligi,

> Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin diizenlemelerin zayifligi,

4.2.3.1. inovasyon odakl1 bilyiime konusundaki giiclii politik kararlilik

Inovasyon odakli ekonomik biiyiime yaklasimma biiyiik énem veren Giiney Kore

hiikiimeti,  yenilik¢iligin Onciiliigiindeki biiyliimeyi su politikalarla desteklemeyi

planlamaktadir:

. Yenilik ekosistemi olusturma,

. Temel arastirmalar i¢in destek saglama,

o Biiyiik veri ve yapay zeka (Al) gibi yeni nesil teknoloji alanlarinda kiiresel rekabet

giiclinii koruma.

Bu alanlarda yapilacak yeni yatirimlar ile hem iilkenin iiretkenliginin artirilmasi hem de
yeni istihdam yaratilmasi hedeflenmektedir. Ornegin biiyiikk veri alanindaki kamu
stratejisi sayesinde 2019 yilinda, bir Onceki yila kiyasla %29 oraninda genigleme
kaydedilmistir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.2.3.2. Universite dgrencisi sayis1 ve Ar-Ge harcamalarinin yiiksek seviyelerde olmasi
Yiiksek temel becerilere sahip egitimi is giicii, bir iilkenin yakinda gelecekte elde edecegi
ekonomik bagarinin en 6nemli oncii gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Bir
tilkenin yiiksek egitim ve beceriye sahip nesil yetistirebilmesinin en anlaml
gostergelerinden birisi ise orta Ogrenimi tamamlamis genclerin yliksek Ogretim
(Universite) kurumlarina kaydolarak egitimlerini devam etme oranlaridir. Giiney Kore,
diinyanin en yiiksek {niversite egitimine devam eden Ogrencisi sayisina sahip
ilkelerinden birisidir.

Giliney Kore, 6grencilerin sorun ¢ozme becerilerini gelistirmelerine ve gelecek icin
hazirlanmalarma yardimc1 olmak amaciyla 2018 yilindan bu yana tiim egitim
diizeylerinde bilgisayar yazilimi egitimini zorunlu hale getirmistir. Buna ilaveten, bilim
ve teknoloji odakli egitim veren iiniversite sayisini arttirmistir.

Ote yandan, 2019 yili verilerine gére Giiney Kore’de yapilan toplam Ar-Ge
harcamalarinin tutart 20.5 trilyon KRW’ye ulasmustir. Bu tutar, iilkenin GSYIH'nin
%4 ,41ine tekabiil etmekte ve bu oranin Giiney Kore’yi bu alanda diinyanin en 6nde gelen

ilkelerinden birisi yapmaktadir. Gliney Kore, gorece daha maliyetli ve riskli olarak kabul

119



edilen Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten sirketlere gesitli yatirim ve vergi tesvikleri saglayarak
robotik, Al, 5G mobil iletisimleri ve akilli araclar gibi yeni nesil teknolojilerine yogun bir
sekilde Ar-Ge yatirimi yapilmasini tesvik etmektedir (Global Trade&Innovation Policy
Alliance, 2019).

4.2.3.3. Diizenleyici Kum Havuzu (Regulatory Sand boxes) uygulamasina baslanilmasi
Giliney Kore Ulusal Meclis'inde neredeyse iki yil siiren goriismelerin ve tartismalarin
ardindan diizenleyici kum havuzu uygulamasi 17 Ocak 2019 tarihinde yiiriirlige girdi.
Diizenleyici kum havuzu uygulamasinin temel hedefi; yenilik¢i ve teknoloji yogun
sektorlerdeki is modelleme ve gelistirme siireclerinin bir yandan miimkiin oldugunca
serbest bir alan i¢inde yapilmasi ve siki diizenleyici islemlerden uzak tutulmasi, diger
yandan ise iiriin kullanicilarinin ve piyasalarin zarar gérmesini de en aza indirilmesini
seklinde  ozetlenebilir.?® Séz konusu uygulama basta ICT, endiistriyel
yakinsama/entegrasyon ve bolgesel yenilik (fintech, Al, bio/Health vb.) dahil olmak
lizere tiim sektorleri kapsayacaktir. Ilk diizenleyici kum havuzu uygulamasina hidrojen
ekonomisi ve endistrisi alaninda baslanilmis ve bu kapsamda Ulusal Meclis'te bir
hidrojen sarj istasyonu kurulmustur.?®

Giliney Kore kum havuzu uygulamasi ile diizenleyici islemlerin miizakere veya onay
siireclerinin en gec¢ {ic ay icerisinde tamamlanmasin1 hedeflemektedir (Global
Trade&InnovationPolicyAlliance, 2019).

4.2.3.4. Asir1 kamu miidahalesi ve siki kamu diizenlemeleri

Kamunun son yillarda Ar-Ge caligmalarini dogrudan yonlendirmesi ve yatirimlarin
finansmani noktasinda aktif bir rolii olmasi, 6zel sektoriin yaratict yikim ve inovasyon
olarak adlandirilan siirece dahil olmasini engelleyebilir. Ustiine bir de sik1 kamu
diizenlemeleri geldigi takdirde durum daha kétiilesecektir. Bazi idari diizenlemeler piyasa
sisteminin isleyisine katli yerine zarar verebilir. Hatta bu zararlar iilkenin bir alanda
kiiresel rekabet giiciinii de olumsuz etkileyebilir. Ornegin hiikiimetin 2013 yilinda
gecirdigi “Yazilim Sektorii Tanitim Yasas1” bilgi ve donanim agisindan yetkin ve yeterli

olmayan KOBI 6l¢egindeki firmalara daha fazla firsat sunmasi nedeniyle iilkenin e-ihale

% Kaynak: https://fintechistanbul.org/2021/02/01/duzenleyici-kum-havuzu-yapilarinin-gelecegi/
Erisim:23.02.2021
26 Kaynak: http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20190211000809 Erisim:23.02.2021
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sistemi  ihracatinin  neredeyse  yartya  diismesine  yol a¢ti  (Global
Trade&InnovationPolicyAlliance, 2019).

4.2.3.5. Teknik alanlarda yiiksek lisans ve doktora yapanlarin sayisindaki diislis ve
sanayi-iiniversite-arastirma enstitiisii arasinda zayif isbirligi

Bilim ve teknoloji odakli iiniversitelerin yiiksek lisans ve doktora programlarina
katilimda, yeteri kadar is firsat1 olmamasi ve is bulmada yasanan sorunlar nedeniyle bir
diisiis trendinin bagladig1 gézlemleniyor. 1997°de yasanan biiyiik finansal krizin ardindan
Ogrencilerin biiyiik boliimii fen, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) alanlarina
yonelmisti. Fakat bu olgu bugiinlerde degismeye basladi. Kore Istatistik Kurumu
tahminlerine gore, 2030 yilinda biiyiik veri, yapay zeka, bulut teknolojisi ve biligim gibi
sektorlerde 32 bin civarinda i glicii ag1g1 yasanacagi ongoriiliiyor. Bu sorunun iistesinden
gelebilmek adina hiikiimet, bu alanlarda 2020 yilina kadar 40,000 kisilik bir yetenek
havuzu kurmay1 planlandig1 agikladi.

Bir diger 6nemli sorunda sanayi, akademi ve arastirma enstitiileri arasindaki zayif
isbirligi. Ulkedeki birlikte is yapma kiiltiiriindeki sorunlara ilave olarak bazi idari
diizenlemeler eklenince bu iiclii sac ayagindaki iletisim ve entegrasyon sorunu bir tiirlii
asilamiyor. Yenilik¢i fikirlerin ticarilesebilmesi i¢in son derece Onemli olan bu
isbirliginde yasanan sorun iilkenin rekabet giiciinii de olumsuz etkilemektedir(Global
Trade&InnovationPolicyAlliance, 2019).

4.2.3.6. Fikri miilkiyet haklariin korunmasina iliskin diizenlemelerin zay1flig1

2018 y1l1 verilerine goére yapilan patent bagvuru sayisi agisindan Giiney Kore, ABD, Cin
ve Almanya'nin ardindan kiiresel capta dordiincii sirada yer alsa da, ozellikle bu
patentlerin ticarilestirilmesi yoniinden rakiplerinin gerisinde kalmaktadir. 2013 ile 2017
arasindaki donemde iilkede yapilan toplam patent bagvurularinin sayis1 36.166°dir. Fakat
bu saymm yalnizca 12.000' ticarilestirilmesi icin sirketlere devredilmistir. Ulkede
yapilan patent basvurularinin %73'inli yerli patentler olustururken, sadece %26’sin1
uluslararasi patent basvurular1 olusturmaktadir. 1994 ile 2010 yillar1 arasindaki verilere
dikkate alindiginda; ABD'deki patentler i¢in de yerli patent bagvuru sayisi yalnizca %13.5
diizeyindedir.

Yerel patent bagvurularinin sayisinin bu derece yiiksek olmasinin ana sebepleri olarak;
kamu sponsorlugundaki Ar-Ge faaliyetleri, arastirmacilarin uluslararasi patent bagvuru

sistemi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi ve Gliney Kore’nin heniiz Patent Hukuk
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Anlagmasi'na taraf olmamasi gosterilebilir(Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

4.3. Isvec

Bu béliimde Kuzey Avrupa’da iskandinav yarimadasinda yer alan isve¢’in genel durumu
temel istatistiklerle ortaya koyulmus, inovasyon ve girisimcilik konusunda tilkede faaliyet
gosteren kuruluslar ile bu kuruluslarin rollerinden bahsedilmis ve iilkenin girisimcilik ve
inovasyon politikas1 6zetlenmistir.

4.3.1. Genel Durum

Isvec kiigiik olmasina ragmen ticari olarak diinya ile biitiinlesmis bir iilkedir. Isveg’e

iliskin 2019 yilina ait baz1 temel veriler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 6. isvec’e iligkin genel bilgiler

Parametre Deger
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) (nominal milyar USD) 530,8

Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 1,3

Niifus (milyon) 10,3

Niifus Artis Hiz1 (%) 1,1

Kisi Bagia GSYIH (Satin alma giicii paritesi, USD) 51.404

Enflasyon Orani1 (%) 1,8

Issizlik Orani (%) 6,7

Ihracat (milyar dolar) 161

Ithalat (milyar dolar) 159

Para Birimi Isve¢ Kronu (SEK)

(Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2021)
Avrupa Birligi (AB) iiyesi olan Isvec, niifus acisindan bakildiginda 10,3 milyon niifusu
ile ABD’de Chicago’ya veya Japonya’da Nagoya’ya esdeger bir ililke konumundadir.
Isveg, cari fiyatlara gore, 2020 yili itibariyle 195 iilke arasinda diinyanin 24. biiyiik
ekonomisidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021a).
Ozellikle Kuzey Avrupa iilkeleri ve 1990°dan sonra diger Dogu Avrupa iilkelerinden
hizla gd¢ alan Isveg’te, geng niifus artis oraninin yash niifus artis oranma gore oldukea az

olmasi nedeniyle geng niifusun azaldig1 goriilmektedir. Ulkede niifusun %20,3’{inii 65
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yas iistii olusturmaktadir. Ulkede 2018 yili tahminlerine gore 5,1 milyon isgiicii
bulunmaktadir. Bu isgiiciiniin %86°s1 hizmet sektoriinde, %2’si tarim sektoriinde, %12’si
de sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir. Tiim gelismis iilkelerde oldugu gibi Isveg’te
de GSYIH iginde sanayi imalatinin pay1 giderek azalirken, hizmet sektoriiniin pay1
artmistir. Bununla birlikte imalat sanayi, Isve¢ ekonomisi bakimindan biiyiik bir &neme
sahip olup, Isve¢ hizmet sektdriiniin dnemli bir kismu iilkenin sanayi altyapist ile yakindan
ilintilidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021a).

Imalat sanayiinde toplam iiretimin biiyiik bdliimiinii kimyasal iiriinler, metal ve metal
mamulleri, orman ve kagit {irlinleri, makine ekipmanlari, motorlu tasitlar ve bilgisayar,
elektronik ve optik cihazlar sanayi olusturmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021a).
Bilgi ve iletisim teknolojisinin giiclii sektdrlerden biri haline geldigi Isvec, kablosuz
iletisim, yazilim gelistirme, mikroelektronik alanlarinda diinyada lider lilkeler arasindadir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2021a).

4.3.2. Kuruluslar ve Rolleri

Isveg’te isletmeler ve inovasyondan sorumlu tek bakanlik Isletmeler ve Inovasyon
Bakanligidir. #’ Bu bakanlik biinyesinde bulunan ajanslar aracihigryla KOBI’leri,
girisimcileri ve inovasyon faaliyetlerini desteklemektedir. Ayrica fikri miilkiyet haklar
ile ilgili islemler de bu bakanligin sorumlulugunda bulunmakta ve isletmeler, KOBI’ler
ve inovasyon ile ilgili istatistiki ¢aligmalar ve raporlamalar yine bu bakanlik bilinyesinde
bulunan ajanslar aracilif1 ile gergeklestirilmektedir. Bu boliimde, bakanlik biinyesinde
kurulan ajanslardan ikisi olan Vinnova ve Isve¢ Ekonomik ve Bolgesel Biiyiime Ajansi
ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

4.3.2.1. Vinnova

Vinnova, Isve¢ Inovasyon Sistemleri Ajansidir. Bu ajansin gorevi teknoloji, ulagim,
iletisim ve galisma hayati alanlarinda Isveg inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla
ve ihtiya¢ odakli arastirmalar: finanse ederek siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmektir.
Vinnova daha c¢ok sosyal ve ekonomik ihtiyaglara yonelik uzmanlagmis Ar-Ge
calismalarini finanse etmektedir. 2001 yilinda kurulan Vinnova’nin 200 kisilik personeli,

sirketlerin, kamu sektorii aktorlerinin ve diger kuruluslarin inovasyon siirecinin ilk

27 Isveg Isletmeler ve Inovasyon Bakanlig1, < https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-

of-enterprise-and-innovation/> E.T.: 07.01.2021.
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asamalarinda projeler i¢in finansman basvurusunda bulundugu arastirma teklifleri
cagrilar1 yoluyla inovasyonu tesvik etmek i¢in yaklasik 3 milyar SEK (300 milyon USD)
yatirim yapmaktadir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019). Ajans 8 birimden

olusmaktadir:

o Y 6netim grubu

. Uluslararast Iliskiler
. Saglik

. Sosyal Geligim

. Inovasyon Yénetimi

o Endiistriyel Teknolojiler

. Tletisim

o Operasyonel Gelisim ve Destek

Vinnova’nin halihazirda yiirtirliikkte olan 25 ¢agris1 vardir. Bu ¢agrilarin kapsami asagida
kisaca yer almaktadir:

o Yenilik¢i Start-up’lar Adim 1 - Bahar 2021 (InnovativeStartups step 1): Prototip
gelistiren veya isletmesinin inovasyon aktivitelerini korumak isteyen, 5 yildan daha geng
ve net satist 2 milyon SEK’ten az olan isletmelere, 19 Ocak 2021’e kadar agik olan
cagridir. Cagriya iliskin karar 15 Nisan 2021°de verilecektir. Isletmeler 300 bin SEK’e
kadar destek alabilecektir.

. Okul Yemekleri I¢in Yeni Bir Tarif (A newrecipeforschoolmeals): Belediyeler ve
diger organizasyonlari, Ozellikle okul cagindaki g¢ocuklar icin siirdiiriilebilir gida
saglamak konusunda birlikte caligmaya tesvik eden bir ¢agridir. Bu c¢agrida ajans
tarafindan teknik destek verilecek olup, herhangi bir hibe s6z konusu degildir.

. Elektriklendirilmis Toplum I¢in Metal Malzemeler
(Metallicmaterialsfortheelectrifiedsociety): Metalik materyallerin ~ gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge projeleri ile ilgili yirirlikteki cagridir. Cagri kapsaminda 25 milyon SEK
hibe saglanabilmektedir.

. Uygulamali  Yapay  Zekd  Arastirmast  Igin  Personel  Degisimi
(Staffexchangeforapplied Al-research 2.0): Isvec, Fransa, Almanya, Kanada, ABD ve
Brezilya arasinda yapay zekd arastirmasi alaninda personel degisimini tesvik eden

cagridir. Bu ¢agr1 kapsaminda 500 bin SEK hibe alinabilmektedir.
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. Ulasim Altyapisinin Daha Hizli Gelistirilmesi I¢in Coziimler (Solutions
forfasterdevelopment of transport infrastructure): Bu ¢agri ile ulasim altyapisinda daha
hizli ¢oztimler ile ilgili projelerin desteklenmesi planlanmaktadir. Hibe miktar: 10 milyon
SEK ’tir.

. Avrupa Yildizlar1 - 2021 Bahar (Eurostars spring 2021): Uluslararasi inovasyon
projeleri icin yiiriirliikte olan ¢agridir. Isletmeler, {iniversiteler, arastirma enstitiileri ve
kamu idareleri uluslararasi bir partnerle basvurabilmektedir. Destek {ist limiti 5 milyon
SEK ’tir. Fakat proje ortaklar1 arasinda Isvecli bir KOBI yoksa bu miktar 2 milyon SEK’e
diismektedir.

o Akilli Insa Edilmis Cevre: Uygulamada dijital topluluk olusturma (Smart Built
Environment: Digitalcommunitybuilding in practice):Dijital bir toplum i¢in akilli ¢evre
projeleri bu cagr1 kapsaminda desteklenmektedir. Isletmeler, kamu kurumlari,
tiniversiteler ve aragtirma kuruluslar1 proje verebilmektedir. En az 2 ortakli bir yap1 olmak
zorundadir. Fikir asamasi ve gelistirme asamasi olmak iizere 2 tip proje
sunulabilmektedir. Fikir asamasindaki projeler i¢in 500 bin SEK, gelistirme asamasindaki
projeler icin ise 4 milyon SEK destek iist limiti bulunmaktadir.

o Imalat I¢in Stratejik Inovasyon Programi 2030
(ThestrategicinnovationprogrammeforProduction 2030): Bu c¢agri 2030 inovasyon
onceliklerine odaklanan ileri diizey arastirma ve inovasyon projeleri i¢in yiiriirliiktedir.
Universite veya arastirma kuruluslarmin 1 isletme ile ortaklasa sunacaklar1 projeler icin
gecerlidir. Proje kapsaminda 3 yil siire ile 6 milyon SEK destek verilebilmektedir.

o Kiigiik Elektronik Sistemler Igin Uluslararas1 Isbirligi Projeleri (EUREKA
EURIPIDES Call 2021 — International collaborationprojectsforsmartelectronicsystems):
Uluslararasi igbirligi ile akilli elektronik sistemler i¢in sunulan projelerdir. En az 2 farklh
tilkeden ortaklarin bulunmasi zorunlulugu vardir. Projenin yapisina gére en fazla 25
milyon SEK destek verilebilmektedir.

. Biolnovasyon Hipotezinizi Test Edin Adm 1 (Biolnnovation: Test
yourhypothesis - step 1, spring 2021): Biomateryal ve tiriinlerin gelistirilmesi ile ilgilidir.
KOBI’ler, iiniversiteler ve arastirma kuruluslarina aciktir. Destek iist limiti 500 bin
SEK ’tir.

. Elektronik bilesenler ve sistemler - arastirma ve yenilik projeleri (Electronic

components&systems - researchandinnovationprojects 2021): Elektronik parcalar ve
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sistemlerle ilgili Ar-Ge projeleri i¢indir. En az 1 adet isletme iginde olmak iizere ortakli
bir sekilde proje sunulabilmektedir. Destek iist limiti 4 milyon SEK ’tir.

o Inovatif Start-up’lar Adim 2 (Innovative Startups step 2 spring 2021): Yeni
kurulan inovatif igletmeler i¢in olup bu cagrinin 1l.adimini tamamlamig isletmeler
kullanabilmektedir. Destek iist limiti 900 bin SEK tir.

. fleri Imalat Projeleri Teklifi (SMART — Advanced manufacturing Project
proposal — 2021): Imalat konusunda ileri diizey arastirma ve gelistirme projeleri i¢indir.
Destek {ist limiti yoktur. Yalnizca giderlerin %50°’si desteklenebilmektedir.

o Ormanin Degeri Duyurusu (ForestValueutlysning 2021): Ormanin ve orman
hammaddelerinin kullaniminin Birlesmis Milletlerin kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
en iyi nasil katkida bulunabilecegine dair arastirma ve yenilik projeleri i¢in yuriirliikte
olan ¢agridir. Destek tist limiti 300 bin SEK ’tir.

o Hindistan ile isbirligi - sirket odakli arastirma ve inovasyon projeleri (Cooperation
with India - company-driven research and innovation projects 2020): Akilli Sehirler ve
Temiz Teknolojiler, Dijitallesme ve Nesnelerin Interneti (IoT) alanlarinda Koronaviriis
Salgintyla ilgili kurumsal odakli igbirlikleri ile sunulabilecek projelerdir. Bu kapsamda
Hindistan’dan bir isletmeyle ortak proje sunulmalidir. Destek iist limiti 2,5 milyon
SEK’tir. Kar amaci giitmeyen organizasyonlarin projesi %100’e  kadar
desteklenebilecektir.

. Veri Analizi ve Endistriyel Deger Zincirleri (PiiA: Data analysis in
industrialvaluechains, spring 2021): Endiistriyel deger zincirinin dijitallesmesine
odaklanan Ar-Ge projeleri icindir. KOBI’ler, iiniversiteler ve arastirma kuruluslarinm
konsorsiyum seklinde sunacagi projelere agiktir. Destek iist limiti 5 milyon SEK tir.

o Bioinovasyonda Kaynak Verimli Endiistriyel Siiregler I¢in Doktora ve Doktora
Sonras1 Projeler (Ph Dand post-doc projects for resource efficient industrial processes
with in Biolnnovation): Teklif ¢agrisi, bireysel proses adimlarindan entegre proseslere,
hammaddeden bitmis iiriine ve geri donilistime, verimli hammadde kullanimi ve
endiistriyel proseslerdeki biyo bazli hammaddelerin davranisina iligskin bilgi gibi gesitli
uygulamalari ve teknolojileri igeren Ar-Ge projeleri i¢indir. Doktora veya doktora sonrasi
calismalarin projelendirilmis sekli olmalidir. Destek iist limiti 2,6 milyon SEK tir.

o Verimli ve baglantili tagima sistemleri (Efficient and connected transport systems

— (Fordons strategisk forskning och innovation - FFI) - June 2021): Etkin ve baglantili
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ulagim sistemleri i¢in sunulan Ar-Ge projeleri igindir. Destek iist limiti 500 bin SEKtir.
Isletmeler ve arastirma kuruluslar1 bagimsiz olarak veya ortak sekilde proje
sunabilmektedir.

o Siirdiiriilebilir imalat (Sustainable production - FFI - June 2021): Yol araclar,
aktarma organlar1 ve ara¢ bilesenlerinin iiretimine yonelik Ar-Ge projeleri igindir.
Isletmeler, arastirma kuruluslari, kar amaci giitmeyen organizasyonlar ve kamu idareleri
basvuru yapabilmektedir. Fizibilite ¢alismalar1 i¢in toplam destek {ist limiti 500 bin
SEK’tir. Tiim proje igin destek iist limiti olmamakla beraber giderlerin en fazla %50’si
desteklenebilmektedir. Isletmelerle ilgili organizasyonlarin (ticaret odalar1 gibi) projeye
en az %25 katki yapmas1 zorunludur. Proje stiresi en fazla 4 yildir.

o Yol Giivenligi ve Otomatik Araglar (Road safety and automated vehicles - FFI -
June 2021): Trafik gilivenliginin artirilmasina, karayolu tagitlarinin ve ulasim
sistemlerinin otomasyonuna katki saglayan projeler igindir. Destek {ist limiti 500 bin
SEK tir. Isletmeler ve arastirma kuruluslar1 bagimsiz olarak veya ortak sekilde proje
sunabilmektedir.

° Elektronik, yazilim ve iletisim (Electronics, software and communication - FFI -
June 2021): Elektronik, yazilim veya iletisim alanindaki inovasyon ve arastirma
yardimiyla karayolu tasitlar1 sektoriinii yetkinligi artiran ve gelistiren projeler igindir.
Destek tist limiti 500 bin SEK tir.

o Yol Giivenligi ve Otomatik Araglar (Road safety and automated vehicles - FFI -
December 2021): Trafik giivenliginin artirilmasina ve karayolu tasitlarinin ve ulasim
sistemlerinin otomasyonuna katkida bulunan projeler igindir. Destek iist limiti 500 bin
SEK ’tir.

o Elektronik, yazilim ve iletisim (Electronics, software and communication - FFI -
December 2021): Elektronik, yazilim veya iletisim alanindaki inovasyon ve arastirma
yardimiyla karayolu tasitlar1 sektoriinii yetkinligi artiran ve gelistiren projeler igindir.
Destek tist limiti 500 bin SEK ’tir.

o Siirdiiriilebilir Imalat (Sustainableproduction - FFI - December 2021): Yol
araclari, aktarma organlari ve ara¢ bilesenlerinin iiretimine yonelik Ar-Ge projeleri
i¢indir. Isletmeler, arastirma kuruluslari, kar amaci giitmeyen organizasyonlar ve kamu
idareleri bagvuru yapabilmektedir. Fizibilite ¢caligmalar1 i¢in toplam destek iist limiti 500

bin SEK’tir. Tiim proje i¢in destek iist limiti olmamakla beraber giderlerin en fazla
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%50’si desteklenebilmektedir. Isletmelerle ilgili organizasyonlarim (ticaret odalar1 gibi)
projeye en az %25 katki yapmasi zorunludur. Proje stiresi en fazla 4 yildir.

o Verimli ve baglantili tasima sistemleri (Efficientandconnected transport systems
- FFI - December 2021): Etkin ve baglantili ulasim sistemleri i¢in sunulan Ar-Ge projeleri
i¢indir. Destek {ist limiti 500 bin SEK tir. Isletmeler ve arastirma kuruluslar1 bagimsiz

olarak veya ortak sekilde proje sunabilmektedir.

4.3.2.2. Isve¢ Ekonomik ve Bolgesel Biiyiime Ajansi
Isve¢ Ekonomik ve Bélgesel Biiyiime Ajansi iilkede siirdiiriilebilir ve rekabetci is
ortamini tegvik etmek amaciyla kurulmustur. Ajansin 9 sehirde (Stockholm, Arjeplog,
Luled, Ostersund, Givle, Orebro, Géteborg, Jonkoping ve Malmd) 450 calisani vardir.
Ajansin halihazirda KOBI’ler i¢in sundugu hizmetler ve destekler asagida kisaca
Ozetlenmistir.

e Kisa Calisma Odenegi (Short-Time WorkAllowance):
Koronaviriis Salgim1 kapsaminda saglanan destektir. Isletmeler ¢alisaninin calisma
stiresini kisaltabilmekte, buna karsin ajanstan finansal destek almaktadir.

e Cevre Tanitim Programi (The Demo Environment Programme):
Iklim degisikliginin kotii etkilerini azaltmak igin 14 iilkeye yapilan uluslararasi teknoloji
transferinin desteklenmesi i¢in ylriitiilen programdir. Bu {ilkeler; Kenya, Mozambik,
Tanzanya, Zambiya, Banglades, Kambocya, Bolivya, Kolombiya, Guatemala, Bosna
Hersek, Sirbistan, Gilircistan, Moldova ve Ukrayna’dir.

e AB Uyum Politikas1 ve Fonlar1 (EU Cohesionpolicyandfunds):
Bu program kapsaminda; Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu (EuropeanRegional
Development Fund), Avrupa Sosyal Fonu (TheEuropeanSocialFund) ve uyum fonu
(CohesionFund) isletmelere kullandirilmaktadir. Bu fonlar; son teknoloji arastirma,
yiiksek hizli internet erigimi, akilli ulasim ve enerji altyapisi, enerji verimlilii ve
yenilenebilir enerjiler, is gelistirme ve beceri/egitim basliklarint desteklemek igin
kullandirilmaktadir. 2014-2020 yillar1 arasinda Isveg bu fonlardan 8,5 milyar SEK destek
vermistir.

e Start-up Isvec (Start-upSweden)
Start-upSweden, Isve¢’in en umut verici teknoloji girisimlerine bilgi ve network ile

yardimct olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi hizlandiric1 programlari, bu program catisi
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altinda yiiriitiilmektedir. Bu program ile Isve¢’in teknoloji ekosistemi igin en biiyiik
konferans dis1 etkinligi olan Isve¢ Demo Giinii organize edilmekte ve uluslararasi
teknoloji etkinliklerinde ev sahipligi yapilmaktadir. Bu program c¢atisi altinda yapilan
etkinlikler asagidaki gibidir:

> Ulusal Egitim Kamplar1 (National Bootcamps): Bes giinliikk program boyunca
isletmeler melek yatirimcilar ve 6nemli isletmelerin temsilcileriyle tanigarak pazarlama,
satis ve hukuk alanlarinda kogluk hizmeti almaktadir.

> Uluslararas1 Egitim Kamplar1 (International Bootcamps): Diger pazarlara
acilmay1 amaclayan isletmeler i¢in bes giinlilk bir programdir. Program, potansiyel
misteriler ve yatirimcilar1 bir araya getirmektedir. Program su anda Londra ve New
York’ta diizenlenmektedir. Yakinda eklenecek ek programlar Berlin ve Dubai’dir.

> Isve¢ Demo Giinii (Sweden Demo Day): Isveg’in en biiyiik ag odakli teknoloji
etkinligi olan Isve¢ Demo Giinii, girisimlere; sergi agma, yatirimcilar ve sirketlerle

tanisma ve yetkinliklerini sergileme imkani1 sunmaktadir.

e Dijitallesme (Digitalization):
Bu kapsamda ajans tarafindan Digilift Program1 sunulmaktadir. Digilift, sanayi sektoriine
ve endiistri ile yakindan baglantili hizmet saglayicilara odaklanarak isletmelerin
dijitallesmesini tesvik etmektedir. Digilift kapsaminda 2016-2019 déneminde 78 milyon
SEK biitce kullamlmustir. Digilift, KOBI’lere dijital teknolojileri 6grenmek ve
dijitallesmenin zorluklar1 ve olasiliklar1 hakkinda daha iyi bir fikir edinmek konusunda
tavsiye ve kogluk hizmetleri de sunmaktadir. KOBI’ler i¢in kogluk ¢abalarini finanse
etmeyi amaclayan Digilift’in bir parcasi olarak simdiye kadar 10 proje secilmistir. Kogluk
Isve¢’in her yerinde gerceklestirilmekte ve yerel ve bdlgesel ortaklar tarafindan
yiriitiilmektedir. Yaklasik 350 sanayi sektorii sirketi ile toplam on tesebbiise kocluk ve
ag kurma gorevi verilmistir.

e Akilli Uzmanlagsma (Smart Specialisation):
Akilli uzmanlagma, gelecekteki rekabet giiciinii giiclendirmek i¢in en iyi olunabilecek
alana yatirrm yapmakla ilgilidir. Isve¢ Bolgesel ve Ekonomik Biiyiime Ajansi, Akilli
Uzmanlasma ile Isve¢ bolgelerini desteklemektedir. Akilli uzmanlasma, Isveg
bolgelerinin biiyiime potansiyeline sahip oldugu alanlar1 belirleyerek bdlgelerin rekabet

giiclinli artirmay1 amaglamaktadir. Bu sistem kapsamli analiz ve diyalogun anahtar
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sozciikler oldugu bir ¢alisma yontemidir ve basitlestirilmis altt asamal1 bir siirecte kisaca

agiklanabilir.

a) [k asama analizdir. Bu asamada gelecekteki potansiyel alanlar1 ve secili bolgede

hangi aktorlerin siiregle ilgili oldugunu belirlemek i¢in bir arka plan analizi

gerceklestirilir. Bu asama ayni zamanda bolgeyi dig diinya ile karsilastirmayir da

amaglamaktadir. Bélgenin nerede potansiyel bir rekabet avantajina sahip oldugunun ve

potansiyel ortaklarin belirlenmesi bu asamada gergeklestirilir.

b) Ikinci asama ydnetimdir.Bu asamada dncelikler i¢in kilit aktorlerden yonlendirme

gruplar1 belirlenmektedir.

C) Ucgiincii asama vizyondur. Paydaslar bu asamada ortak bir vizyon gelistirir.

d) Doérdiincli agsama Onceliklendirmedir. Bu asamada analiz, yonetim gruplarinin

goriisleri ve vizyon cergevesinde belirlenir. Diger bir deyisle ilk ti¢ adim dordiincii adimin

ortaya ¢cikmasini saglar.

e) Besinci asama planlama ve uygulamadir. Bu asamada yapilacak islerin zaman

cizelgeleri, kimler tarafindan gergeklestirilecegi ve alt stratejiler belirlenerek uygulamaya

baslanir.

f) Altinct asama degerlendirme (evaluation) asamasidir. Bu asama yapilan

islemlerin degerlendirmeye alindig1 ve sonuglarinin analiz edildigi asamadir. 22Bu Akill1

uzmanlasma stratejilerinin bolgeler tarafindan olusturulmasi sonrasinda bu stratejilere

gore kurulan kiimeler bu program kapsaminda desteklenmektedir. Ayn1 zamanda farkli

bolgelerin birbirleriyle Akilli uzmanlagsma stratejileri kapsaminda isbirligi yapacagi

projeler de bu program kapsaminda desteklenmektedir. Son olarak akilli uzmanlagma

stratejileri kapsaminda uluslararasi isbirligi projeleri de destek kapsamina alinmaktadir.
e lsveg’te Yeni Olanlar Igin Girisimcilik (Entrepreneurshipifyouarenew in

Sweden):
Bu program kapsaminda Isveg’e yeni gelenlere girisimcilik destekleri verilmektedir. Bu
kapsamda bolgesel farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin su anda Blekinge, Dalarna

bolgelerinde kadin gé¢menler i¢in girisimceilik destegi varken, Kronoberg ve Uppsala’da

28 (stergdtland bolgesi igin yapilan ¢alismaya ulagmak igin:
https://tillvaxtverket.se/download/18.3465413a16feb642ffal4363/1580293680804/Smart%20specialiseri
ng_eng_webb.pdf
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gocmenler i¢in girisimcilik destegi yoktur. Fakat bu stireklilik arz etmemektedir. Ajans
herhangi bir bolge icin yil iginde gog¢menlere saglanan girisimcilik destegini
baslatabildigi gibi sonlandirabilmektedir de.

4.3.3. Girisimcilik ve Inovasyon Politikasi

Bu béliimde Isve¢’in girisimcilik ve inovasyon politikasindan ve inovasyon politikasinin

zay1f ve giiglii yonlerinden genel hatlariyla bahsedilmistir.

4.3.3.1. Girisimcilik

Son yillarda Isveg’te girisimcilik ekosistemi agisindan olumlu gelismeler yasanmustir.
2014 Global EntrepreneurshipMonitor (GEM) Raporuna gore son bes yilda, Isve¢’in
girisimcilik oranlar1 ve iilkenin girisimcilik ortamina iligkin algis1 dnemli o6lgiide
iyilesmistir. Girisimcilik firsat1 algis1 s6z konusu oldugunda Isvec, gelismis iilkeler
arasinda en iist sirada yer almaktadir. 18-64 Yaslar1 arasindaki Isveclilerin yaklasik
%65’1, yasadiklar1 yerde bir sirket kurmak i¢in iyi firsatlar oldugunu diistiinmektedir.
Isveg, aym1 zamanda, “i¢ girisimcilik” anlaminda da yiiksek oranlara sahiptir. Isveg’te
calisan yetiskinlerin %28’1 son {i¢ y1l i¢inde bir i¢ girisim faaliyetine dahil olmustur. Bu
oran ABD’de %11,7°dir. isve¢’in start-up sirketleri ayn1 zamanda gelismis iilkeler
arasinda ii¢ y1l sonra en yiiksek hayatta kalma oranina sahip sirketler olmustur. Isveg’in
tim start-up’larmin %74’1, ¢ yili geride birakmaktadir (Global Trade&Innovation
Policy Alliance, 2019).

Yakin donemde girisimciler i¢in yapilan ¢aligmalardan birisi basitlestirme ¢alismalaridir.
Isveg, uzun siiredir diizenleyici islemleri basitlestirmeyi reform giindeminin merkezine
yerlestirmistir. Isletmeler icin ¢evrim igi bir portal olan www.verksamt.se internet sitesi
kullanima agilmistir. Bu internet sitesinde isletmeler; Isveg’te nasil isyeri kuracagini,
istihdam ile ilgili islemlerini nasil yapacagmi ve Koronaviriis Salgini siirecinde
isletmeleri ilgilendiren hususlar1 6grenebilmektedir. Bu internet sitesinde; isletmelerin
kurulmasi (starting), islerini siirdiirmesi (running), isletmelerini gelistirmesi (developing)
ve isyerlerini kapatmasi (closing down) gibi pek ¢ok baslik bulunmaktadir. Ayrica Isveg;
diizenleyici etki degerlendirmesi kapsaminda kurumsal kapasitesini gelistirmeyi ve
isletmeler ile kurumlar arasindaki dijital iletisimi kolaylastirmay1 odak noktasi durumuna
getirmistir. Geligsmis dijital hizmetlerle gida sektoriindeki mikro firmalar1 hedefleyen

pilot program Serverat, konaklama sektdriinii de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

131



Isve¢ olduk¢a gelismis ve yiiksek standartlarda bir ulastirma ve iletisim altyapisina
sahiptir. Telekomiinikasyon altyapis1 bakimindan Isvec diinyanm en gelismis iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Sabit telefon hatti, mobil telefon, kisisel bilgisayar, internet ve
genisbant kullanimi1 son derece yaygindir. Yaklagik 10 milyon niifuslu iilkede kisisel ve
is amagl internet erisimi 7 milyona yaklagmis olup, evlerin %90’indan fazlasinda
bilgisayar bulunmaktadir. Bu baglamda isve¢’te KOBI dijital doniisiimii de hizla devam
etmektedir. Yiiksek hizli genis bant veya bulut bilisime yatirim yapan veya ¢evrim igi
satis yapan KOBI'lerin orani, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek paya sahip iilkeler
arasindadir. Hiikiimet, dijitallesmenin faydalarini artirmak i¢in 2017 yilinda kiigiik
firmalar i¢in bir kogluk programi olusturmustur. KOBI hedefli olan bu program ile hibeler
ve bunlar1 kullanmak i¢in gereklilikler hakkinda bilgi seviyesinin artirilmasi
amagclanmaktadir. Ozellikle yenilik¢i ve geng firmalarin fikirlerinin ticarilestirilmesine

odaklanilmaktadir (OECD, 2019a).

4.3.3.2. Inovasyon
Isveg, uluslararasi inovasyon iklimi ve rekabetcilifi arastirmalarinda onde gelen
tilkelerden biri konumundadir. Bu arastirmalardan bazilar1 asagida yer almaktadir:
> InnovationUnionScoreboard 2020 arastirmasina gére AB’ye liye 27 iilke arasinda
Isveg birinci siray1 almustir.
> Diinya ¢apinda yapilan INSEAD’s Global Innovation Index arastirmasina gore
Isvec Isvigre’den sonra ikinci sirada yer almaktadir.
> Diinya Ekonomik Forumu’nun 2019 Kiiresel Rekabetcilik Arastirmasinda Isveg
sekizinci sirada yer almaktadir.
Isve¢’in  inovasyondaki bu basarismin 3 ana etken sayesinde oldugu
degerlendirilmektedir.

e lyiisleyen cerceve kosullar
Iyi isleyen, uygun ve istikrarli g¢erceve kosullar, tesvikler ve kontrol araglari iyi bir
inovasyon ortaminin temelini olusturur. Bu tiir ¢erceve kosullarinin 6rnekleri istikrarli
kamu mali yonetimi, etkin rekabete sahip serbest ve acik piyasalar, igleyen ticaret,
vergilendirme i¢in diizenlemeler, isgiicli piyasasi, finansal pazarlar, egitim ve aragtirma
sistemleri ve altyapidir. Diger 6nemli diizenlemeler ise sirket satin almalar1 ve kamu

thaleleri ilgili olanlardir. Fikri miilkiyet haklari i¢in uygun sistemler bu baglamda biiyiik
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onem tagimaktadir. Toplumdaki; yaraticilik, yenilik¢ilik kapasitesi ve girisimcilikle ilgili
normlar ve tutumlarda yenilik i¢in ¢ergceve kosullarini olusturan diger etkenlerdir.
e Inovasyonun kamu sektdriinde ve kamu tarafindan sunulmasinin inovasyon talebi
olusturmasi
Toplumda inovasyon talebinin olugsmasi her seyden 6nce kamunun sundugu hizmetlerde
inovatif olmasi ile ilgilidir. Kamu kendi hizmetlerinde inovatif oldukca toplumda bu tiir
hizmetlere olan talep de artis gostermektedir. Kamu hizmetlerinde inovasyon politik
hedefler arasinda yer almig ve kamu ihalelerinden, sehir planlamalarina kadar kamunun
hizmetlerine ve islemlerine yansimistir.
e Inovasyon siireclerini merkeze alan direkt kamu miidahaleleri
Inovasyon siireglerini hedefleyen dogrudan onlemler; inovasyon ve girisimcilik
faaliyetlerinin finansmani1 seklinde gerceklestirilmektedir. Bunlar genellikle isbirligi
seklinde gerceklestirilen Ar-Ge projelerinin finansmani seklindedir. Inovasyon ve
girisimcilik i¢in altyapilarin (kiimeler, aglar, kulucka merkezleri) desteklenmesi de bu
baslik altinda degerlendirilebilir.
The Global TradeandInnovationPolicyAlliance tarafindan yapilan “Ulusal inovasyon
Politikalari: Ulkeler Neleri Iyi Yapiyor ve Nasil Gelistirebilirler?” raporuna gore (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019);
e Isveg’in inovasyon politikalari agisindan 3 giiglii yonii
> Akilli Sanayi Stratejisi
> Giivenceli esneklik yaklagiminin isgiicli gecislerini kolaylastirmast
> Uyumlu inovasyon stratejisinin kamu ve 0Ozel sektér Ar-Ge yatirimlarini
desteklemesi
e Isveg’in 3 zayif yonii ise
e Bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik (Science, Technology,
Engineeringand Math — STEM) uzmanlarinin yetersizligi
e KOBI’lerde hisse senedi opsiyonlarinin, 6z sermaye geliri yerine is giicii geliri
olarak vergilendirilmesi
e Universitelerden &zel sektdre teknoloji transferini ve ticarilestirmeyi saglamadaki

zorluk olarak siralanmastir.
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4.3.3.2.1. Akill1 Sanayi Stratejisi

Isveg, dijital okuryazarlik acisindan yiiksek egitimli bir is giiciine sahiptir. Yine de beceri
eksiklikleri yaygindir ve bu durum KOBI'lerin biiyiime kapasitesi iizerinde yiik
olusturmaktadir. Ulusal verilere gére, Isveg sirketlerinin {icte biri, cogu zaman dogru
becerilere sahip adaylarin olmamasi nedeniyle, isgiicii sikintis1 yasamaktadir. Isvec ayrica
gbemenlerin becerilerini, bilgi yogun pazara uyarlamada da zorluklarla kars1 karsiyadir.
Bu zorluklarin iistesinden gelmek igin ortaya koyulan “Akill1 Sanayi Stratejisi” ile:

. Endiistriyel becerilerin artirilmasini, yasam boyu O0grenmeyi, hareketliligi ve
kariyer degisikliklerini tesvik etmek,

o Endiistriyel becerileri artirmak Endiistri 4.0 ile dijitallesme potansiyelinin
kullanilmasini saglamak

o Sanayi sektoriiniin  siirdiiriilebilir ve kaynak verimli iiretim kapasitesinin
tyilestirilmesini saglamak

o Yeni teknolojiler i¢in test ortamlarini yaratmak hedeflenmektedir.

Bu strateji aynt zamanda gog¢menlerin mesleki egitim ve Ogretime entegrasyonunu
hizlandirmay1 da amaglamaktadir. isveg, Akilli Sanayi Stratejisini uygulamak igin gesitli
girisimlere 160 milyon SEK (yaklasik 18 milyon USD) yatirim yapmay1 planlamaktadir.
Bu yatirimin 60 milyon SEK’i imalat sanayinin dijitallestirilmesi i¢in yapilacak ortak
projelere, 16 milyon SEK’i de imalat sanayi isletmelerindeki agik inovasyon girigimlerine
aktarilmak iizere Vinnova’ya ayrilmistir. Ayrica, Isve¢ Ekonomik ve Bolgesel Biiyiime,
Ajansi imalatgt KOBI’ler i¢in “Dijitallesmenin Artirilmast” programia 78 milyon SEK
daha yatirnm yapacaktir (OECD, 2019a; Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

4.3.3.2.2. Giivenceli Esneklik Yaklagimi1

Isveg, diger Iskandinav iilkeleriyle birlikte, iscilerin asla isten ¢ikarilmamasini veya uzun
stire igsiz kalmalar1 halinde onlara 6deme yapmamay1 saglamay1 degil, risk altindaki is¢i
sayisint en aza indirmeyi taahhiit eden giivenceli esneklik kavramina onciiliik etmistir.
Giivenceli esneklik sayesinde, isten ¢ikarilmis olan is¢ilere basarili ve hizli sekilde diger
islere gecis yapabilmeleri icin destek saglanmaktadir. Isve¢’in giivenceli esneklik
yaklasiminin 6nemli bir pargas, isten ¢ikarilmus iscilere yardimei olan, Isveg’e 6zgii bir
is giivenligi konseyi olan Trygghetsridet (TRR)’dir. Isverenler bu is giivenligi

konseylerine 6deme yaparlar (6zel kuruluslar olarak isletilirler) ve eger calisanlar isten
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cikarirlarsa, bu is¢ilerin en kisa siirede isgiliciine geri donmelerine yardimci olmak igin
konseyden mali destek ve is damismanligi alirlar (Global Trade&Innovation Policy
Alliance, 2019).

4.3.3.2.3. Uyumlu inovasyon stratejisinin kamu ve o6zel sektor Ar-Ge yatirimlarini
desteklemesi

Isve¢’in inovasyon politikasinda giiclii aktorler, stratejiler ve Ar-Ge yatirimlar1 basrol
oynamaktadir. Bu gii¢lii aktdrlerden birisi iiniversitelerdir. Isve¢’te inovasyonun temeli,
tiniversitelerde yiiriitiilen; 6grencileri egiterek ve uygulamali olarak sanayi veya kamu
sektorii ile isbirligi yaparak yayginlastirilan merak odakli bilgi tiretimidir (Andersson,
Alaja, Buhr, Fink, & Stdber, 2017). Bir diger giiclii aktor Isletmeler ve Inovasyon
Bakanligi ve bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Vinnova ve Isve¢ Ekonomik ve
Bolgesel Biiylime Ajansi gibi ajanslardir.

Isve¢’in inovasyon politikasmin bir diger ayagi Ar-Ge yatirnmlaridir. Isveg’te yirmi
birinci yilizyilin baginda uygulanan inovasyon sistemi yaklagimi, sanayi, aragtirma ve
bolgesel politikaya rehberlik eden yonetim ilkelerini 6nemli Olgiide degistirirken,
inovasyon sisteminin finansman yapisi daha az degisime ugramistir. Devletin inovasyon
icin ayirdigi biit¢e (arastirma, sanayi ve bolgesel biiylime i¢in saglanan destegin toplami)
1990’larin sonlarindan bu yana kademeli olarak artmistir. Isveg’te inovasyon harcamalari
1997 yilinda devlet biit¢esinin %2,5’unu olustururken 2014 yilina gelindiginde bu oran
%4,3 olmustur. Ar-Ge harcamalariin GSYIH’ya gore oranina bakildiginda %0,8’den
%0,9’a yiikselmistir. Ayrica, ayrilan fon da 25 milyar SEK’ten 36 milyar SEK’e
yiikselmistir (Andersson, Alaja, Buhr, Fink, & Stéber, 2017). Isve¢’te inovasyonun en
onemli girdisi kabul edilen arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yapilan yatirimlar, diinyada
Ar-Ge’ye yapilan toplam yatirnmin yaklasik %]1’idir (Global Trade&Innovation Policy
Alliance, 2019).

Isveg¢’in inovasyon politikasinin iiciincii ayag ise stratejilerdir. Isletmeler ve Inovasyon
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Isve¢ Inovasyon Stratejisi bunlardan birisidir. Isveg
[novasyon Stratejisi 6 ana strateji ve bu stratejilerin altinda yer alan amag ve alt
hedeflerden olugmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir.

. Strateji 1: Inovatif Insan

Amag: Insanlarin inovasyona katki saglayacak kapasitede, istekte ve kosullarda olmasinin

saglanmasi.
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Alt Hedefler:

o Insanlarin yenilige katkida bulunacak bilgi, yetenek ve deneyime sahip olmasinin
saglanmasi,
o Insanlarin girisimei, yonetici, ¢alisan, kullanict ve vatandas olarak yenilige

katkida bulunacak cesarete ve istege sahip olmasinin saglanmasi,
. Isve¢ calisma hayatinin farkliliga ve cesitlilige kucak agacak nitelikte olmasi
saglanarak uluslararasi diizeyde cazip hale getirilmesinin saglanmasi.
. Strateji 2: Inovasyon i¢in arastirma ve yiiksek egitim
Amag: Isve¢’in arastirma ve yiiksekogrenim alanlarinda faaliyet gdsteren kurumlarinin
inovasyona katki saglayacak sekilde uluslararasi standartlarda olmasi.
Alt Hedefler:
o Inovasyona katk1 saglama agisindan iiniversitelerin arastirma ve egitimde diinya
capinda kaliteye sahip olmasinin saglanmasi,
. Arastirma kuruluslarinin isletmelerin ve toplumun ihtiyaglarii karsilayacak
diizeyde bilgi diizeyine sahip olmasi ve siirekli geliserek diinya ¢apinda kaliteye sahip
olmasinin saglanmasi,
. Global bilgi aginda Isveg’teki {iniversitelerin ve arastirma kuruluslarinin
konumunun giiglii olmasinin saglanmasi.
o Strateji 3: Inovasyon igin gergeve kosullar ve altyap:
Amag: Cergeve kosullar ve altyapinin gii¢lii bir inovasyon iklimi yaratacak sekilde
olusturulmasi.
Alt Hedefler:
. Diizenlemelerin, pazar kosullarinin ve normlarin inovasyonu destekleyecek
sekilde diizenlenmesi,
. Isletmelerin biiyiime ve inovasyon kapasitelerinin artirilmasmi saglayacak
finansmana erigimlerinin saglanmasi,
. Inovasyonu destekleyecek sekilde fiziksel altyapinin giiclendirilmesi ve dijital
iletisimin etkinlestirilmesi.
o Strateji 4: Inovatif isletmeler ve organizasyonlar
Amag: Isve¢’te bulunan isletmelerin ve organizasyonlarm diinya capinda inovasyon
kapasitesine sahip olmasi.
Alt Hedefler:
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. Isveg’teki isletmelerin kiiresel pazarda inovatif ¢dziimler sunarak biiyiimesi,

. Toplumsal problemlerin ¢éziimiine katki sunmak igin sosyal inovasyon ve sosyal
girisimcilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi.

. Strateji 5: Inovatif kamu hizmetleri

Amag: Kamu kuruluglarinin giivenli, etkin, yliksek diizeyde kaliteli ve ulagabilir olmasi
icin kamu hizmetlerinin inovatif hale getirilmesi.

Alt Hedefler:

. Kamu kuruluslarmin verimliligi ve kaliteyi artirmak i¢in inovatif ¢oziimler
sunmasinin sistematik hale getirilmesi,

. Kamu kuruluslariin toplumsal zorluklarla miicadele etmesi i¢in inovatif yollar
gelistirmesi,

o Kamu sektoriiniin miisteri faydasina odaklanacak inovasyon destekleri sunmas.
o Strateji 6: Inovatif bolgeler ve gevre

Amag:inovatif bolgelerin ve c¢evrenin diinya c¢apinda 6rnek alinacak bir yapiya
kavusturulmasi.

Alt Hedefler:

o Isve¢’in her bir bélgesinin kendine 6zgii kosullarina gore inovasyon kapasitesini
artirmasi,

. Inovasyon icin bolgesel stratejilerin  bolgesel paydaslarin  liderliginde
surduriilmesi,

4.3.3.2.4. STEM Uzmanlarinin Yetersizligi

Isvec'in bilgi iletisim teknolojileri ve teknolojide kiiresel bir iistiinliik saglamasimnin yani
sira yliksek diizeyde inovasyon ve yeni patentler konusunda devamlilik saglamasinin yolu
STEM alanlarindaki 6grenci sayisiin artmasidir. Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programlart (PISA) matematik puaninda diisiik bir siralamaya sahip olan Isveg’te
genglerin bilime olan bilime olan distik ilgisi, gelecek i¢in 6nemli bir zorluk teskil
etmektedir. Gog¢menlerin, Isve¢’in yenilik¢i giiciine katkida bulunmasini saglayacak
firsatlar da uygun sekilde degerlendirilemediginden programlama, sistem mimarlig: gibi
bilgi teknolojisi ile baglantili bir¢cok alanda biiyiik bir personel eksikligi yagsanmaktadir.
Isveg’te yapilan calismalar Isve¢’in 2022 yilina kadar bilgi teknolojileri veya dijital
yetkinliklere sahip yaklasik 70.000 kisiye ihtiyag duyacagini gostermektedir (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).
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4.3.3.2.5. KOBI’lerde Hisse Senedi Opsiyonlarinin Vergilendirilmesi

Olgeklenebilir bir is modeline sahip (bilgi teknolojileri, bioendiistriler, farmakoloji sanayi
vb.) bir KOBI'yi biiyiitmek, genellikle kurucu ekibin sahip olmadig1 yeni beceriler
gerektirmesi nedeniyle kurucu ekibin uzmanlik gerektiren alanlara nitelikli baska
personeller (Ar-Ge, hukuk, programlama vb.) getirmesini gerektirir. Ancak, biiyiiyen
sirketler genellikle nakit sikintis1 i¢indedir. Dolayisiyla ihtiya¢ duyulan bu kilit ¢alisanlart
isletmelerine ¢ekecek kadar maas odeyemezler. Dolayisiyla calisanlara hisse senedi
opsiyonlar1 ya da diger tesvik odakli programlar sunmak mevcut biiyilik isletmelerle
rekabet edebilmek i¢in dnemlidir. Ancak Isveg vergi kanunu Isveg vergi kanunu, “erken
asamadaki kurucu olmayanlarin” bu tiir hisse senedi opsiyonlarina sahip olmasina izin
vermediginden hisse senedi opsiyonlar1 %22 (6z sermaye geliri) yerine yaklasik %56
“igglicii geliri” olarak vergilendirilmektedir. Dolayisiyla yliksek biiylime gdsteren
sirketlerin Onemli biiyiime asamasindaki kilit personeli isletmesine ¢ekmesi
zorlagmaktadir.

4.3.3.2.6. Universitelerden Ozel Sektdre Teknoloji Transferini ve Ticarilestirmeyi
Saglamadaki Zorluk

Isve¢’in inovasyon sistemine iliskin en énemli elestiri yiiksek Ar-Ge girdilerine ragmen
diisiik inovasyon ciktilarina atifta bulunan ve Isve¢ Paradoksu olarak adlandirilan
durumdur. Temel ve uygulamali arastirmalarin ticari inovasyonla biitiinlestirilmesinde
sorunlar yasanmaktadir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019). Isvec
inovasyon sisteminin dniindeki en temel zorluklardan birisi temel arastirmalardan, sosyal
ve ekonomik ihtiyaglar1 karsilayan inovasyonlara giden yolu bulmaktir. Arastirma ve
uygulamali Ar-Ge’nin farkli etki ve ydnetisim alanlarina bdliinmesi, Isve¢ inovasyon
sisteminde biiytlik bir bosluk yaratmaktadir. Boslugu daraltmak amaciyla, Ekim 2014’te
hiikiimet tarafindan kendi kalic1 idari kaynaklari ile donatilmis olan ve hiikiimet, igveren,
sendika ve arastirma toplulugu temsilcilerinden olusan bir “Inovasyon Konseyi”
olusturulmustur. Inovasyon konseyi, Ar-Ge alaninda ortak sosyal ve ekonomik ¢ikarlar
birlestirmeyi amaglayan daha isbirligine dayali bir yapi yaratma girisimi olarak
goriilebilir. Konsey, yeni bir inovasyon stratejisi gelistirmek ve inovasyon politikasini
yeniden canlandirmak i¢in 2020 yilina kadar AB’de en diisiik issizlik oranina ulagsmak

gibi iddiali bir hedef belirlemistir. Kisa vadeli hedeflerden ikisi ise risk sermayesi
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finansmanin1 iyilestirmek ve yenilik¢i kamu alimlar1 baslatmaktir (Andersson, Alaja,
Buhr, Fink, & Stober, 2017).

Biiyiik kamu alimlar1 pazar1 goéz Oniine alindiginda, Isveg, tasarruflari ve topluma
faydalar1 artirmak i¢in satin alma konusunda daha stratejik bir yaklagim benimsemistir.
Bu kapsamda 2014 yilinda ulusal bir kamu alimlar1 ajansi kurulmustur. Ajans, rekabetci
ve yenilik odakli tedariklerin nasil gelistirilecegi konusunda bilgi saglayarak belediyeleri
ve kamu kurumlarimi desteklemek icin ¢alismaktadir. Ardindan 2017 Ulusal Kamu
Alimlar Stratejisi ile kamu piyasalarinda giiveni artirmak, kamu alimlarin1 daha inovatif
hale getirmek ve KOBI’lerin rekabet etmeleri igin dogru kosullar1 saglamak, kamu
sozlesmelerini daha kiiciik partilere bolmek hedefiyle inovasyon odakli kamu alimlarina
dogru bir yonelim baslamistir (OECD, 2019a; Andersson, Alaja, Buhr, Fink, & Stober,
2017).

Isve¢’te 2012°den bu yana KOBI kredileri; diisen faiz oranlar1 ve artan isletme kredileri
ile beraber yiikselmektedir. Ozel sermaye finansmani ve alternatif finans kaynaklar1 da
yiikselistedir. Girisim sermayesi yatirimlari, 263 milyon avrodan 411 milyon avroya
yiikselmistir. Alternatif finansman yoluyla elde edilen hacim ise bir yi1lda %548 artmistir.
Hiikiimet, 2016 yilinda inovasyon ve siirdiiriilebilir biiyime i¢in kamu finansmanini
yeniden yapilandirmis ve bolgedeki kamu kaynaklarini rasyonellestirmek i¢in devlet
girisim sermayesi sistemini basitlestirmistir. Ayrica, KOBI'lere devlet mali destegini daha
verimli hale getirmek i¢in bir dizi caligma yapilmis ve yiiksek biiylime potansiyeline sahip
Isvec KOBI'lerinde erken asama risk sermayesi yatirimlarmin ortak finansmaninin ana
hedefi olan yeni bir kamu fonu (6nceki iki fonu birlestirerek) kurulmasina karar
verilmistir. “Saminvest AB” isimli fon, gelisme asamasindaki isletmelere odaklanan bir
fonlarin fonu olarak 2017 yilinda faaliyetlerine baslamistir (OECD, 2019a; Andersson,
Alaja, Buhr, Fink, & Stober, 2017).

4.4. Almanya

Bu boliimde bir Orta Avrupa iilkesi olan Almanya’nin genel durumu temel istatistiklerle
ortaya konulmus, inovasyon ve girisimcilik konusunda {ilkede faaliyet gosteren
kuruluglar ile bu kuruluslarin rolleri agiklanmis ve iilkenin dijitallesme ve girisimcilik

politikas1 hakkinda bilgi verilmistir.
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4.4.1. Genel Durum

AB’nin kurucu iiyelerinden birisi olan Almanya son derece gelismis bir sosyal piyasa
ekonomisine sahiptir. Almanya Federal Cumbhuriyeti, cari fiyatlara gore, 2020 yili
itibariyle 195 iilke arasinda diinyanin 4. biiyiik ekonomisidir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2021b). Almanya ile ilgili baz1 2019 yil1 verileri Tablo 3’te siralanmustir.

Tablo 7. Almanya’ya iliskin genel bilgiler

Parametre Deger
GSYIH (nominal milyar USD) 3.863
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) 0,6
Niifus (milyon) 83
Niifus Artis Hiz1 (%) 0,3
Kisi Basina GSYIH (Satin alma giicii paritesi, USD) 53.567
Enflasyon Orani1 (%) 1,3
Issizlik Orani (%) 3,5
Ihracat (milyar dolar) 1.464
Ithalat (milyar dolar) 1.217
Para Birimi Avro (EUR)

(Kaynak: Economist Intelligence Unit, 2019)

Yiiksek alim giicliyle iilkemiz ihracat ve ithalatinda en biiylik ortak olma 6zelligi tasiyan
Almanya Federal Cumbhuriyeti, diinyanin ABD ve Japonya’dan sonra gelen en gelismis
sanayi iilkesidir. Ulke 83 milyonluk niifusuyla Avrupa Birligi’nin de en biiyiik ve en
onemli pazar1 konumundadir. Almanya niifusunun 19 milyon kadarin1 gégmen kokenli
vatandaslar ve yabancilar olusturmaktadir. Ulkede 2019 verilerine gére 41,8 milyon
isgiicli bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021b)

“2019 SBA FactSheet Germany” raporuna gore Almanya’da 2.534.787 isletmenin
2.522.890’1 KOBI’dir (tiim isletmelerin %99,5’i). Mikro isletmelerin sayisi ise
2.079.078’dir (tiim igletmelerin %82’si) (Avrupa Komisyonu, 2020).

Almanya’da yaklasik 30 milyon istihdamin 19 milyondan fazlas1 (%63,7) KOBI’ler
tarafindan olusturulmustur. Katma deger acisindan bakildiginda ise Almanya’da ortaya

¢ikan toplam 1.781,4 milyar avro katma degerin 968,7 milyar avrosu KOBI’ler tarafindan
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ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla ortaya c¢ikan katma degerin %54,4’ii KOBI
kaynaklidir.

Son yillarda, iki sektordeki gelismeler (toptan ve perakende ticaret ile mesleki faaliyetler
sektorleri) ozellikle dikkat ¢ekicidir. Almanya’da KOBI katma degeri acisindan en biiyiik
sektdr olan toptan ve perakende ticaret sektoriindeki KOBI’ler, son yillarda 6nemli dl¢iide
biiyiimiistiir. Bu sektdrde 2014-2018’de KOBI katma degeri %26,8, KOBI istihdamu ise
%7,3 artmistir. Biiyiik isletmelerin biiyiimesi de KOBI’ler kadar giiclii olmasa da
sagliklidir. Biiylik isletmelerin katma degeri %18.5, istthdami ise %4,6 artmustir.
KOBI'ler ve biiyiik isletmeler arasindaki bu biiyiime farkina katkida bulunmas1 muhtemel
bir faktor, e-ticaret konusundaki farkli yaklasimladir. Ozellikle kiiciik isletmeler ve yeni
baslayanlar, e-ticaret firsatlarim1 biiyiik isletmelerden daha kapsamli bir sekilde
kullanmuslardir. Ozellikle toptan ve perakende ticaret sektdriindeki bircok start-up, is
modellerini neredeyse tamamen mal ve hizmetlerinin dijital dagitimina odaklamay1
secmistir.

Mesleki faaliyetler sektoriine bakildiginda ise 2014-2018°de, mesleki faaliyetler
sektorlinlin giiclii bir genel biliylime yarattigi gozlenmektedir. Bu biiylimeye sektoriin
onemli bir pargasi olan KOBI’ler 6nemli katki saglamis, KOBI katma degeri %15,7,
KOBI istihdamu ise %15,2 artmstir. Biiyiik isletmeler bu sektdrde katma deger agisindan
%12,5’lik bir artigla KOBI’lerin katma deger biiyiimesini karsilayamamistir. Ancak
biiylik isletmeler mesleki faaliyetler sektoriinde istihdamda bu donemde %18,3liik artisla
KOBI istihdam artisin1 geride birakmuglardir. Son yillarda, sektdriin hem KOBI’ler hem
de biiyiik isletmeler tarafindan iiretilen genel biiyiimesi, yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerine
yapilan biiyiikk kamu ve 6zel sektdr yatirimlaridir. Almanya, yilik GSYIH nin en az
%?3’linli Ar-Ge’ye harcayarak Avrupa 2020 strateji hedefini ¢oktan asmis durumdadir.
Sonug olarak Almanya, bir biitiin olarak AB’deki tim Ar-Ge harcamalarinin %30’unu
olusturmaktadir ve 2018 yilinda “Kiiresel InovasyonEndeksi’nde dokuzuncu sirada yer
almistir. KOBI katma degerinin ve mesleki faaliyetlerdeki istihdamin gii¢lii biiyiimesinde
bir bagka faktér, Alman Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan yenilik¢i
KOBT’lere verilen destek olmustur.

4.4.2. Kuruluslar ve Rolleri

Inovasyon politikast Almanya icin yeni bir olgu sayilabilir. Uzun bilim ve teknoloji

politikas1 gelenegini daha sistemli bir yaklagima ytikseltmek i¢in perspektifi genisletmeye
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yonelik ilk gercek girisimler 1990’larin ortalarinda baglamistir. Federal Egitim ve
Arastirma Bakanligi ile Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi (BMWi)’ nin koordineli
cabalariyla KOBI’lerin tiim inovasyon siirecini desteklemek igin bir konsept
gelistirilmistir (Andersson, Alaja, Buhr, Fink, & Stober, 2017).

Almanya’nin inovasyon politikasi federal yapisi nedeniyle oldukca pargalanmis
durumdadir. Federal diizeyde, Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi ve BMWi yenilik
politikasindan sorumludur. Buna ek olarak, kendi arastirma enstitiilerini (Federal Gida ve
Tarim Bakanligi; Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanligi; Federal
Saglik Bakanligi, Federal Savunma Bakanlig1 vb.) islettikleri i¢in diger bazi bakanliklar
da sektorel olarak inovasyon politikasina dahil olmaktadir (Andersson, Alaja, Buhr, Fink,
& Stober, 2017).

Bu rapor kapsaminda Almanya’da girisimcilik ve dijitallesme politikalar1 konusunda
Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi (BMWi), KfW, Bavyera Is Gelistirme Merkezi
(Forderbank Bayern - LfA) ve Kuzey Ren Vestfalya Bank (NRW) incelenmistir.

4.4.2.1 Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi (BMWi)

BMWi’nin temel ilgi alani; Almanya’da ¢agdas ekonomik iligkiler ¢ercevesinde tim
vatandaslarin genis katilimiyla ekonomik refahin artirilmasi i¢in gerekli sartlarin tesis
edilmesidir. Bakanligin hedefleri asagida yer almaktadir:

o Almanya’da kalic1 bilylime ve rekabet imkanlariin olusmasi,

o Yiiksek istihdam seviyesine ulasilmasi,

. KOBIlerin gii¢lendirilmesi,

. Ekonomide rekabetciligi saglamak i¢in yeni teknoloji ve inovasyonun

desteklenmesi,

. Ekonomik hedeflerle ¢evresel hedeflerin uyumlastirilmasi,

. Kiiresel is boliimiiniin ve ticaretin derinlestirilmesi,

o Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisin aktif bir sekilde yonetilmesi,
o Enerjinin uygun fiyatlarla glivence altina alinmasidir.

BMWi, bireysel 6zgiirliikler, tesebbiis hiirriyeti, rekabet ve istikrar ilkeleri dogrultusunda
ekonomik faaliyetler i¢in gerekli sartlar1 olusturmak ve bunlart siirekli gelistirmekle
gorevlidir. Bu gorevi yerine getirebilmesi i¢in Bakanliga, rekabet ve Avrupa politikasi,

KOBI’ler, enerji veya dis ticaret politikalar1 gibi alanlarda yasal diizenleme yapma,
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yonetme ve koordine etme yetkileri verilmistir. 2019 yil1 verilerine gére Bakanlik biit¢esi
yaklagik olarak 8 milyar avrodur. Bu rakam federal biitgenin %2,2’sine tekabiil
etmektedir. Yenilik¢i start-uplar i¢in toplam fon 2019 yilinda yaklasik 129 milyon
avrodur. 2019 yilinda yine Ekonomi Bakanligi biitgesindeki “karma” finansman
tiirlerinden kaynaklanan temerrtit riskine kars1 sigorta saglamak icin 47,5 milyon avro
tahsis edilmistir. Finansman, normal sermaye piyasasinda kredi alamayan KOBI’lere
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

BMWi, KOBI politikalar1 igin temel hedefini “girisimcilik sartlarmi iyilestirmek ve
KOBI’lerin rekabetciligini genisletmekle biiyiime ve istihdam potansiyelini artirmak”

olarak belirlemistir. BMWi’nin KOBI’lere yonelik destek programlari asagida yer

almaktadir:

o Baslangic¢ sermayesi destegi,

° Firma finansmani,

. Inovasyon destekleri,

o Enerji ve ¢evre yatirimi destekleri,

o Finansmanla ilgili danismanlik destegi

BMWi, KOBI politikalarinin yani sira zanaatkarlara 6zgii politikalar da yiiriitmektedir.
Zanaat politikasinin temel hedefi, zanaat isletmelerinin 0Ol¢ekten kaynaklanan
dezavantajlarin telafi etmek, temel ve ileri seviye meslek egitimini destekleyerek yeni
teknik elemanlarin yetismesine katki saglamak ve danismanlik hizmetleriyle isletmelere
yeni {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesinde ve yeni pazarlara giriste destek olmaktir.
Bakanligin zanaatkar destekleri asagidaki alanlara yoneliktir:

. Zanaat isletmelerinin girisimcilik ve know-how faaliyetlerinin danigsmanlikla

desteklenmesi,

. Mesleki egitimin desteklenmesi,
° Alman Zanaat Enstitiisii’nlin desteklenmesi,
° Miinih Uluslararasi Zanaat Fuarinin diizenlenmesi.

Bu destekler dogrudan zanaatkarlara yonelik olmayip zanaatkarlara yonelik egitim,

danigmanlik gibi hizmetler sunan kuruluslara aktarilmaktadir.
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4.4.2.2. Alman Yatirim Bankasi (KfW)

1948 yilinda kurulmus olan KfW, 2019 yil1 itibariyle, 6.705 ¢alisani, 506 milyar avro
bilango toplami, 77,3 milyar avro tesvik hacmi ve diinya ¢apinda 70’ten fazla biiro ve
temsilciligiyle hizmet veren bir kalkinma bankasidir. Bankacilik sektoriinlin gesitli
alanlarinda hizmet veren KfW’nin hedef gruplar1 arasinda KOBI’ler, Almanya’daki yerel
yonetimler ve ihracatgilar ile gelismekte olan {ilkelerdeki kalkinma projeleri
uygulayicilar1 bulunmaktadir. Bankanim giincel faaliyetleri arasinda, KOBI’lere uygun
kosullarda kredi verilmesi, altyap1 ve konut finansmani, iklim koruma ile ilgili finansman,
ihracat finansman1 ve gelismekte olan iilkelerle yapilan finansal igbirligi programi
bulunmaktadir.

KfW, kredilendirme siirecinde miisteriyle dogrudan iliskiye girmemektedir. KfW,
sermaye piyasasindan ya da kamusal kaynaklardan sagladigi fonlar1 Hausbank’lar?
araciligiyla misterilerine aktarmaktadir. Hausbank sisteminde, isletmeyi yakindan
taniyan banka, olusan karsilikli giiven sayesinde miisterilerine uygun finansman imkani
ve finansal danismanlik gibi hizmetler sunmaktadir. Karsilikli ¢ikar ve gliven prensibine
dayanan bu sistemde miisteri daha uygun kosullarda kredi alirken, banka da geri
O6dememe riskini minimize etmektedir.

Bu sistemde, dncelikle kredi (destek) kullanmak isteyen miisteri Hausbank’a basvurur.
Hausbank, kredi talebini belirlenen kriterlere gore degerlendirir ve uygun bulmasi
durumunda KfW’ye iletir. KfW, ilgili kredi miktarin1 uygun faizle Hausbank’a aktarir.
Hausbank da bagvuru sahibiyle sdzlesme imzalar ve krediyi saglar.

KfW baglangicta tamamen kamu fonlarini kullanarak hizmet verirken, giinlimiizde destek
portfoyiiniin %94’iinii sermaye piyasasi fonlarindan karsilamaktadir. KOBI finansmani
konusu 1970’li yillardan itibaren énem kazanmaya baslamistir. KfW KOBI Bankasi,
KfW’nin yeni kurulan isletmeler ve KOBI’lerle ilgili tiim araglarini bir araya getirmekte
ve bir isletmenin tiim yasam evrelerinde ihtiya¢ duyacagi finansman gereksinimlerini
karsilamay1 hedeflemektedir.

Finansman desteginin yan1 sira danismanlik ve bilgi hizmeti de sunan KfW KOBI
Bankasi ayni1 zamanda diger kredi ve finansman kurumlariyla ortaklik yaparak bu

kurumlarin KOBI’lere yénelik finansman hizmetlerini desteklemektedir. KfW KOBI

29 Hausbank, Almanya’da isletmelerin devamli suretle beraber ¢alistig: ticari bankalara verilen isimdir.
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Bankasi, piyasanin degisen ihtiyaglarina gore finansman araglar1 gelistirmekte ve Alman

KOBI politikasmin belirlenmesinde rol almaktadir.

4.4.2.3. Bavyera Is Gelistirme Bankas1 (LfA)

LfA, Bavyera eyaletinin tesvik kurumudur. Kamu hukukuna bagli olarak hizmet veren
banka, ikinci Diinya Savasindan sona Bavyera’nin iktisadi olarak yeniden yapilanmasi
amaciyla 1951 yilinda kurulmustur ve merkezi Miinih’te yer almaktadir. Gliniimiizdeki
gorevi; kurulus, biiylime, inovasyon, ¢evre korumasi ve istikrar i¢in isletme finansmani
saglamaktir. Hedef grubu Bavyera’daki KOBI’ler ve girisimcilerdir. LfA’nin temel

gorevleri asagida yer almaktadir:

. Geng isletmelerin pazara girisini kolaylastirmak,

. KOBI’lerin basarisini artirmak,

. Pazara yeni iiriinler ve hizmetler sunan isletmelere yardimci olmak,

. Bolgesel ekonomik farkliliklar: ortadan kaldirmak,

. Calisanlarin menfaati gézetilerek ekonomik krizdeki isletmelere yardimer olmak,
o Bavyera ekonomisinin giiglenmesi i¢in tlilke disindaki yatirimlar: desteklemek,

o Ekonomik biiylime i¢in 6n sart olusturan ekonomiyle ilgili altyapiy1 gelistirmek,

. Diger kredi kurumlari ile igbirligi i¢inde biiyiik projelerin finansmanini giivence

altina almak.

Biitiin kredi finansmanlar1 Hausbank {izerinden krediyi alan kisinin bagvurusu iizerine
gerceklestirilmektedir. Tesvik kredisi vermeye hazir olan her banka, Hausbank
olabilmektedir. Boylelikle LfA diger bankalarla rekabet etmemekte, onlarla is birligi
icinde ¢aligmaktadir.

Banka, 2019 yilinda 2,5 milyar avro kredi dagitarak 4.300 isletmenin finansman ihtiyacini
karsilamistir. Bu kredilerin biiylik bir kism1 LfA tarafindan finanse edilmistir. LfA,
kaynagini, para ve sermaye piyasasinda piyasa kosullarinda tahvil ihra¢ ederek elde

etmektedir.

4.4.2.4. NRW Bank

NRW Bank, Almanya’nin en biiyiik eyaleti olan Kuzey Ren Vestfalya (NRW) Eyaletinde
faaliyet gosteren bir kalkinma bankasidir. Amact NRW Eyaletinde yapisal ve ekonomik
kalkinmay1 saglamak olan banka 2002 yilinda faaliyete ge¢mistir.
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Merkezi Duesseldorf’ta bulunan NRW Bank, 149,2 milyar avro bilango toplami, 18,8
milyar avro 6z sermayesi ve 1.428 calisani ile Almanya’nin en biiyiik eyalet tesvik
bankasidir. Miisterilerine geleneksel kredilerden, 6zel danismanlik hizmetlerine kadar
genis bir yelpazede hizmetler sunan NRW Bank, yeni isletmelerin kurulmasi ve
KOBI’lerin gelistirilmesi konularinda ihtisaslasmistir. AB ve Federal Hiikiimet kaynakli
fonlar da dahil olmak iizere ¢esitli fonlardan yararlanan Bankanin temel gorevleri asagida
yer almaktadir:

. Orta olgekli isletmelerin gelistirilmesi, oOzellikle sirket kurulumlar1 ve

giiclendirilmelerini finanse etmek,

o Sosyal konutlar tesvik etmek,

o Risk sermayesi vermek,

o Sehirlerin ve mahallelerin bayindirlik hizmetlerini desteklemek,
o Altyapi projelerini desteklemek,

° Tarim ve orman ekonomisi ile kirsal kesimi desteklemek,

. Cevrenin korunmasini desteklemek,

o Teknoloji ve yenilikgiligi desteklemek,

o Sosyal, kiiltiirel ve bilimsel projeleri desteklemek.

4.4.3. Girisimcilik ve Inovasyon Politikast

Almanya’da, geleneksel olarak KOBI’ler, “Mittelstand” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim, isletmelerin nicel 6zelliklerinin yani sira sahipligin biitiinliigii, yonetim, sahiplerin
risk ve yiikiimliilik sorumluluklart gibi nitel 6zellikleri de kapsamaktadir (Esnaf ve
Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, 2014).

Bu boliimde Almanya’nin girisimcilik ve inovasyon politikasindan ve inovasyon

politikasinin zayif ve gii¢lii yonlerinden genel hatlariyla bahsedilmistir.

4.4.3.1. Girisimcilik

Almanya’nin girisimcilik performansi, AB ortalamasinin altindadir. Aslinda, girisimeilik
iilkenin Kiiciik Isletmeler Yasasiilkelerinden en zayif olanidir ve 2008 yilindan beri
girisimcilikteki biliylime oran1 duraganlasmaktadir. Almanya, erken asamadaki
girisimcilik faaliyetleri ve 6zellikle kadin girisimciligi agisindan tiim AB Uye Devletleri

arasinda en kotii tiglincti tilke olarak yer almaktadir. Girisimcilik niyetinde olanlarin orani
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acisindan iilke yine en kotii li¢iincii lilkedir. Bununla birlikte, Almanya’nin istihdam
yaratma beklentisi oranina iligkin yeni yayimlanan gostergeye iliskin performansi, 5 yil
icinde 6 veya daha fazla is yaratmay1 bekleyen erken veya yeni ortaya ¢ikan girisimcilerin
ylizdesinin AB ortalamasini agtigin1 ortaya koymaktadir. Dahasi iilke, yerlesik isletme
sahiplik oranini 2018 yilinda ve 2019 yilinin ilk ¢eyreginde %6’dan %7,5’e yiikseltmistir.
Ayrica, Almanya ilk, orta ve lise seviyelerde girisimcilik egitimini gelistirmis durumdadir
(Avrupa Komisyonu, 2020).

KOBI’lerdeki dijital beceriler Almanya’da nispeten giicliidiir. Federal hiikiimet 6zellikle
dijital becerileri daha da giiclendirmek igin “KOBi-Dijital” gibi ¢esitli girisimler
baslatmigtir. Bununla birlikte, girisimcilik yeteneklerine iliskin diizey, OECD
ortalamasindan daha diisiik olmaya devam etmektedir. Kadinlarin girisimcilik
becerilerine sahip olduklarini bildirme olasilig1 erkeklerden ¢ok daha diisiiktiir (%34,3’e
kars1 %49,1, 2013-17). Federal hiikiimet, kadin girisimciligini tesvik etmek igin rol
modellerin tesviki dahil olmak tizere, bu farklilig1 azaltmak i¢in calismaktadir. FRAUEN
Unternehmen isimli kadin girisimciligi yayginlastirmay:r amaglayan girisim, Federal
Ekonomi ve Enerji Bakanligi tarafindan baglatilmis ve olumlu degerlendirmelerin
ardindan 2017 yilinda iki y1l siireyle uzatilmistir (OECD, 2019a).

Almanya, KOBI’lerin, kiiresel deger zincirlerine katilimlari, yani diger iilkelerin
thracatlarinda yer alan katma deger acisindan OECD ortalamasinin biraz iizerindedir.
Hiikiimet, 2016 yilinda piyasaya siiriilen Mittelstand Global aracihigryla KOBI’lerin i¢ ve
dis pazarlardaki rekabet¢i konumunu iyilestirmeye calismaktadir. Mittelstand Global
Destegi, sektorler aras1 bir KOBI pazar gelistirme programini ve enerji, cevre teknolojisi,
sivil giivenlik teknolojisi ve hizmetleri ve saglik hizmetleri gibi gelecegin 6nemli
alanlarinda ihracat girisimlerini desteklemektedir (OECD, 2019a).

Finansmana erisim, KOBI’ler icin iyilesmektedir. Reddedilen banka kredisi basvurulart
2017 yilinda diismiistiir, ancak kiiciik krediler i¢in bor¢lanmanin biiyiik kredilere gore
maliyet diizeyi, biraz daha yiiksek maliyetlidir. Bununla birlikte, faiz oranlar1t KOBI'ler
icin ¢ok diisiik oranlardadir. Profesyonel is melekleri ve risk sermayesi yatirimlarinin
tiimii 2017 yilinda gecen yillara gore artmigtir. Yakin zamanda, devlet tarafindan finanse
edilen risk sermayesi fonlar1 da dahil olmak {iizere, start-up isletmeler icin 6z sermaye
finansmanini tegvik etmek amaciyla cesitli onlemler getirilmistir. Buna ek olarak, Alman

Yatirim Bankasinin (KfW) yeni 6zel sermaye varligi olan “KfWCapital” 2018 yilinda
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faaliyete gecmistir. KfWCapital, agirlikli olarak Alman ve Avrupa risk sermayesi
fonlarina yilda 200 milyon avroya kadar yatirim yapacaktir (OECD, 2019a).

Bunlarla birlikte, lilke 2018 yilinda girisimcilikle ilgili bagska 6nemli adimlar atmistir. Bu
adimlardan birisi Mart 2018’de Ekonomik Isler ve Enerji Bakanligi ve KfW’nin
“Gruenderplattform.de” platformunu kurmasidir. Gruenderplattform.de, basarili bir is
kurmanin tiim yonleri ile ilgili destek saglayan yenilik¢i bir interaktif portaldir. Bu
platform ile is plami sablonlar1 ve finansman rehberligi gibi ilgili bir¢ok hizmet
sunulmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).

Bir diger 6nemli adim Agustos 2018’de, Almanya Federal Egitim ve Arastirma
Bakanligi’nin, simdiye kadar yaklasik 15 tiniversite kentinde diizenlenen etkinliklerle
“Bilimde Geng¢ Girisimciler” atdlye serisini uygulamaya baslamasidir. Atolye
calismalari, doktora dgrencilerinin tasarim odakli diisiinme ve diger yaraticilik teknikleri
gibi cesitli alanlarda uygulamaya yonelik yontem ve araglart kullanarak is fikirlerini
gelistirmelerine yardimci olmustur. Atolyeler, FallingWalls Vakfi tarafindan, biiyiik
sirketlerden partnerler ve start-up’larla isbirligi i¢inde yuritilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2020).

4.4.3.1.1. Start-up’lar

Girigimcilik ile ilgili yapilanlarin yanm sira Almanya, start-up isletmeler iizerindeki idari
yukii azaltmada, prosediirleri basitlestirmede OECD nin {izerinde ortalama performansa
sahip destekleyici bir diizenleyici ¢erceve sunmaktadir. Daha fazla idari basitlestirme,
yeni ve mevcut igletmeler lizerindeki yiikii hafifletmeye yardimci olabilirken, e-devlet
Almanya’da diger OECD fiilkelerine gore daha az yaygin olmaya devam etmektedir. Kisa
siire 6nce, hizmetlerin kapsami genisletilirken iilke ¢apinda tek tip ¢evrim i¢i hizmetler
olusturmak icin adimlar atilmistir. 2016 yili sonundaki mevzuat, merkezi ve yerel
yonetimlerin idari hizmetlerini bes yil iginde ¢evrim i¢i olarak sunmalarini ve bunlari
ulusal merkezdeki merkezi idari portallar araciligiyla erisilebilir hale getirmelerini sart
kosan “Cevrim I¢i Erisimi lyilestirme Yasas1” da dahil olmak iizere, e-devlet
hizmetlerinin bu sekilde yiikseltilmesi igin ger¢eve olusturmustur (OECD, 2019a).
Almanya’da kurulan 5 start-up’tan biri dijitallesme konseptine uyumlu bir sekilde ortaya
cikmaktadir (Andersson, Alaja, Buhr, Fink, & Stober, 2017). Yeni girisimler isgiicii
piyasasina da fayda saglamakta ve istthdam yaratmaktadir. Her y1l yeni kurulan sirketler

yaklasik 430 bin yeni tam zamanli is yaratmaktadir. Start-up’lar sadece mevcut sirketlere
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yeni lrlinler, hizmetler, siirecler ve is modelleriyle meydan okumakla kalmamakta, ayni
zamanda rekabeti de tesvik etmektedir. Dijital diinyada degisim, yenilik¢i girisimler
tarafindan giderek daha fazla yonlendirilmektedir. Start-up’lara bu anlamda verilen
destekler asagida yer almaktadir:

o Yiiksekogretim kurumlarindan start-up ekipleri i¢in EXIST finansmani:
Finansman programinin amaci, yiikksekdgretim kurumlarinda ve arastirma kuruluslarinda
start-up ortamini iyilestirmektir. Bunun yani sira, teknoloji odakli ve bilime dayali
girisimlerin sayisini ve bagarisini artirmak da amaglanmaktadir. Bu programin bir¢ok alt
programi  bulunmaktadir. Bunlardan “EXIST-Griindungs kultur”  programi;
tiniversitelerin start-up ekosisteminin gelistirilmesi ile ilgili stratejilerinin yaristirilmasina
ve bu yarisma sonucu kazanan lniversitelerin stratejilerinin gergeklestirilmesi igin
desteklenmesine dayanmaktadir. Yarismada kazanan tiniversitelerin belirlenmesi,
bagimsiz jiiriler tarafindan gergeklestirilmektedir. Iki turlu olarak yapilan yarismanin
sonucunda kazanan iiniversiteler 3 ila 5 y1l arasinda desteklenmektedir. Yine “EXIST-
Forschungstransfer” programi bu programin alt programlarindan biridir. Bu programda
hedef kitle iiniversite veya arastirma kuruluslarinda yer alan ve enerji, biyoteknoloji, tibbi
teknolojiler, ¢evre veya bilgi teknolojileri sektoriinde bulunan isletmelerdir. Bu isletmeler
bu programla iki asamali olarak desteklenmektedir. ilk asama fizibilite ve arastirma
safhasin1 kapsamaktadir. Bu asamada 250 bin avroya kadar destek alinabilmektedir.
Ikinci asama sirket kurulumdan sonra, projenin uygulama asamasidir. Bu asamada start-
up’lar 180 bin avroya kadar desteklenmektedir. Son olarak bu programin bir alt programi
“EXIST Startup Germany — Israel” programidir. EXIST programi, Haziran 2015’ten beri
Israil iiniversiteleri ve aragtirma kurumlar ile aktif olarak isbirligi yapmaktadir. Israil,
programin ilk resmi ortak {ilkesidir. Orada bulunan start-up’lar, basarili basvurulardan
sonra Berlin/Brandenburg bdlgesinin mevcut ag yapilarina kabul edilmekte ve
desteklenmektedir.

. Risk Sermayesi i¢cin INVEST Hibesi: INVEST risk sermayesi hibesi, geng start-
up’lar1 kendilerine sermaye saglayacak birini bulmaya ¢alisirken desteklemekte ve 6zel
yatirimcilart risk sermayesi sunmaya tesvik etmektedir. Yenilik¢i geng start-up’lara 500
bin avronun fiizerinde O6zel sermaye yatiran is melekleri desteklenmekte ve bu

yatirimlarindan vergi muafiyeti kazanmaktadir.
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o ERP/EIF Fonlarin Fonu ve Avrupa Melek Yatirimci Fonu: Bu fon 2,7 milyar
avroluk kaynaga sahiptir. Bu fonun iki odak noktas1 bulunmaktadir. Birincisi teknoloji
transferi digeri ise teknoloji sirketlerinin erken asamalarda gelistirilmesidir.

. Biirokrasinin Azaltilmasi: Federal Hiikiimet, sirketleri etkileyen biirokrasi
miktarini azaltmak igin interaktif web siteleri dahil olmak {izere g¢esitli Onlemler
almaktadir. Ek olarak, Biirokrasinin Azaltilmas1 Yasasi isletmeler ve 6zellikle start-up’lar
ve KOBI'ler i¢in daha fazla rahatlama getirecektir. Bu uygulamalar basladigindan beri
Almanya isletmelerinin katlanmis oldugu biirokratik maliyetler 4’de bir oraninda
azalmistir. Azalan maliyet ylikii yaklasik her yil i¢in 12 milyar avrodur.

o Kiiltiirel ve Yaratict Endistriler Girisimi: Federal Hiikiimet, kiicik ve geng
firmalarin hakim oldugu kiiltiirel ve yaratic1 endiistrileri, dzellikle de endiistri ve KOBI'ler
arasinda ve diger sektorlerle isbirligi baslatarak desteklemektedir. Mimari, miizik veya
reklamcilik olsun - kiiltiirel ve yaratici endiistriler ¢ok ¢esitlidir. Sektoriin rekabet giiciinii
artirmak igin federal hiikiimet bu girisimi baslatmistir. Girisim, Federal Ekonomik Isler
ve Enerji Bakanlig1 ve Federal Hiikiimet Kiiltiir ve Medya Komiseri tarafindan koordine
edilmektedir. Girisimin amaci, kiiltiirel ve yaratict endiistrilerin rekabet giiclinii
giiclendirmek ve is potansiyelini daha fazla kullanmaktir. Ek olarak, yenilik¢i kiigiik
kiltiirel isletmelerin ve serbest calisan sanatcilarin istihdam olanaklari iyilestirmektir. Bu
programda hibe verilmemekle birlikte, yillik olarak sektoriin durumu ile 1ilgili raporlar
hazirlanmakta, bu sektoriin aktorleri arasinda bir ag olusturulmakta ve sektor
calisanlarinin telif haklar1 ve sosyal giivenlik haklar1 i¢in yasal ¢caligmalar yapilmaktadir.
o Almanya’da Kadm Girisimciligi Insiyatifi: Girisimin amaci, kadimlar1 serbest
meslek sahibi olmaya tesvik etmek ve kadinlar1 “girisimcilerin” is tanimi konusunda
heyecanlandirmak icin rol modelleri kullanmaktir. Almanya genelinde yaklasik 200
model girisimci simdiden “Kadin sirketler Insiyatifini” desteklemektedir. Kadin
girisimciligine rol model olarak ilham ve tutkularini aktarmaktadir. Bu rol modeller; okul
cocuklari, stajyerler, liniversite mezunlar1 ve bir i kurmak isteyen diger kadinlarla
yapilan etkinliklerde, serbest meslegin firsatlarini ve gereksinimlerini rapor ediyorlar ve
giinliik is yasamlaria gergekei ve ¢ok kisisel bir bakis agisi veriyorlar. Girisimciligin
kendileri i¢in hangi kisisel giidiiler yarattigini, girisimci olarak hayatlarinin nasil
goriindliglinii ve bu konuda onlara neyin ilham verdigini bu inisiyatif kapsaminda

gerceklestirilen etkinliklerde dinleyicilerle paylasiyorlar.
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o Okullarda Girigimcilik Ruhu Girisimi: Almanya start-up ile ilgili egitim
noktasinda, uluslararasi karsilastirmada zayif bir durumdadir. Bu agig1 kapatmak igin
BMWi’nin 6nciiliigiinde “Okullarda Girisimcilik Ruhu” inisiyatif grubu kurulmustur. Bu
inisiyatifte bulunan on bir ulusal girisim, gengleri serbest meslegi profesyonel bir
alternatif olarak algilamaya ve Almanya’daki start-up kiiltiiriinii giiclendirmeye tesvik
etme gorevi iizerinde ¢alismaktadir.

o JUNIOR federal yarigsma: “Okullarda Girisimcilik Ruhu” girisiminin temel
ozelliklerinden biridir. Ulke ¢apinda diizenlenen bir yarismada, Ekonomi Bakanlig1 okul
Ogrencileri tarafindan organize edilen en iyi sirketi secer ve ogrencilere bir is fikri
gelistirme ve bir okul y1l1 boyunca okullarinda bir sirkette test etme imkani verir.

o Kurucu rekabet - dijital inovasyon: Yarisma, bilgi ve iletisim teknolojisi
sektorlindeki iiriin ve hizmetlere dayanan yenilikgi is fikirlerine sahip girisimlere 32 bin
avroya kadar ddiil vermektedir.

. Alman Start-up Odiilii: Alman Girisim Odiilii, Almanya’daki basarili start-up’lar
ve seckin girisimciler i¢in en dnemli ddiildiir. Yenilik¢i ve siirdiiriilebilir is fikirlerinin
gelistirilmesinde ve yeni sirketlerin yaratilmasinda ve desteklenmesinde olaganiistii
performans icin yillik olarak okul 6grencileri, start-up’lar ve vizyonerler kategorilerinde
odiillendirilir.

o DeutscheBérse Girisim Agi: Ekonomik Isler Bakanligi’nin girisimiyle kurulan
DeutscheBorse Girisim Ag1, biiyiimenin etkili finansmanimmi ve kapsamli bir agin
kurulmasini saglamak i¢in geng, hizli biiyiiyen sirketler ile uluslararasi yatirimeilar bir
araya getirmektedir. Bu girisim bir ¢evrimici platformdan olusur ve ¢esitli egitim ve ag
olusturma etkinlikleri sunar.

o Alman Girisimcilik Haftasi: Almanya genelinde Girisimcilik Haftasi, is dliinyasina
girme konusunda bilgi edinmek ve tavsiye almak i¢in start-up’lara imkan tanimaktadir.
1.600’den fazla ortagin bulundugu platform, www.gruenderwoche.de araciligiyla ¢ekici
etkinlikler ve seminerler sunmaktadir.

o “Start-UpYourFuture” Pilot Projesi: Berlin-Brandenburg  bdlgesindeki
miiltecilere is kurmalar1 konusunda yardim eden bir projedir.

o Yeni Dijital Start-up Platformu: 2018 yili baharinda, Ekonomi Bakanligi ve KfW
cevrim i¢i Dijital Start-up Platformunu baslatmistir. Potansiyel girisimciler

“gruenderplattform.de” adresinden cok cesitli interaktif, Ozellestirilmis ve iicretsiz
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yardim alabilmektedirler. Platform bir dizi dijital ara¢ sunmakta ve Almanya’daki start-
up’lara tavsiye ve finansman saglayan tiim kilit oyunculart icermektedir.

. Geng Dijital Ekonomi Danisma Kurulu: Geng Dijital Ekonomi Danigsma Kurulu,
Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanina bilgi ve iletisim sektdriiniin giincel sorunlart
ve Ozellikle geng dijital ekonominin gelisimi ve potansiyeli hakkinda birinci elden bilgi
saglamaya yetkili bir kuruldur. Bu kurul politika yapicilarla dogrudan ve pratik bir
diyalog imkan1 sunmaktadir.

o Yiiksek Teknoloji Start-up Fonu: Ileri teknoloji sektdriinde yer alan, 3 yasindan
daha geng¢ ve sermaye tutar1 500 bin avronun altinda olan start-up’larin kullanabilecegi
bir fondur. Fon kapsaminda start-up’lar 1 milyon avroya kadar desteklenebilmektedir.

. Micro-MezzanineFund Germany: Mikro isletmelere acik bir fondur. Fon
kapsaminda isletmeler 150.000 Euro kredi kullanabilmektedir. Bu kredi; 7 yili geri
O0demesiz, sonraki 3 yilda 3 esit taksitte ddeme segenegiyle sunulmaktadir.

o Alman Mikro Finans Fonu: Verilen bor¢ miktar1 diisiiktiir. Isletmelere baslangic
kredisi olarak 1.000-10 bin avro arasinda bor¢ verilmektedir. Kredinin 6 ay gibi siirede
sorunsuz olarak geri Odenmesi durumunda, isletmeler ikinci bir kredi i¢in
basvurulabilmektedir. Bu fonda toplam kredi hacmi 25 bin avroyu gecmemelidir.
4.4.3.1.2. Dijitalllesme

Almanya 2008 Kiiresel Mali Krizini nispeten iyi bir sekilde atlatmasina ragmen, niikleer
ve fosil yakith elektrik liretimini agamali olarak durdurma, yaslanan niifus, Asya’da yeni
giiclii rakiplerin yiikselisi ve biiyliyen ekonomi ve sosyal esitsizlik gibi bir dizi biiyiik
ekonomik ve toplumsal zorlukla karsit karsiya kalmistir. Dijitallesme bu zorluklarin
tistesinden gelebilmek i¢in 6nemli bir potansiyel tasimaktadir (Andersson, Alaja, Buhr,
Fink, & Stober, 2017).

Almanya, dijitallesme ile ilgili bir dijitallesme ajandasi hazirlamistir. Bu ajandanin 7 ana
baslig1 ve ana basliklarin altinda yapilmasi gereken alt basliklar bulunmaktadir. Asagida
s0z konusu ana baslik ve alt bagliklar yer almaktadir.

o Dijital Altyap1

> Cerceve kosullar i¢in pazarin getirdigi gelismeler: Bu kapsamda en onemli
gelisme “Dijital Almanya icin Network Ittifaki Platformu”nun hiikiimet tarafindan

kurulmus olmasidir. Platform telekomiinikasyon ve ag operatorii temsilcilerinin
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pazardaki gelismeler icin gerekli cerceve kosullari hiikiimete iletebilmesine olanak

saglamaktadir.
> Kirsal alanlara dijital erisim
> Hareketliligi tesvik etmek ve yeni hizmetleri desteklemek: Bunlara 6rnek olarak

insaat sektoriinde dijital planlama, akilli evlerde dijital baglanti, binalar icinde ag
olusturma ve entegre, slirdiiriilebilir kentsel gelisim icin akilli sehirler verilebilir.

> Saglik hizmetlerinin potansiyelinden yararlanmak: Bu stratejinin amaci saglik
hizmetlerinde gilivenli ve etkin dijital alt yapinin kurulmasini saglamaktir.

o Dijital Ekonomi ve Dijital Isyeri

> Endiistride dijitallesmeyi tesvik etmek ve desteklemek,

> Geng dijital ekonomiyi desteklemek,

> Dijital ekonomi i¢in siirdiiriilebilir yasal ¢erceveyi gelistirmek: WLAN {izerinden
internet erisimi ile ilgili yasal diizenlemeler ve dijitallesme ile ilgili fikri miilkiyet haklari

yasa calismalar1 bu strateji kapsaminda giindemde olan konulardir.

> Calisma ortamini dijital ortama gore yeniden yapilandirma,

> Yenilenebilir enerji ve yesil bilgi teknolojilerine gegisi tesvik etmek.

o Inovatif Kamu Y@&netimi

> Vatandaglar ve isletmeler i¢in dijital kamu sektorii: Kamu idareleri arasinda veri

paylasimi, e-devlet hizmetleri ve isletmeler igin biirokrasinin azaltilmasi bu stratejinin
ornekleridir.

> Bilgi teknolojileri 6zerkligini korumak ve harekete ge¢me: Kamu ihalelerinde
inovatif igletmelerin desteklenmesi ve bu ihalelerde bilgi teknoloji alaninda faaliyet

gosteren isletmelerin daha rekabet¢i bir duruma yiikselmesi gibi onlemler mevcuttur.

> Giivenli hiikiimet iletisimi saglamak.

. Toplumda Dijital Ortam1 Sekillendirmek

> Sosyal gruplarla diyalogu artirmak.

> Tiim nesiller i¢in dijital medya becerilerinin gii¢clendirilmesi.

> Dijital katilim1 gercege doniistiirmek.

> Dijital ortamlari sekillendirme: aile hayat1 ve esit firsatlar1 destekleme.

Egitim, Bilim, Arastirma, Kiiltiir ve Medya

v

Bilimde dijital doniisiimii hizlandirmak,

A\

Yenilik temelli bilgiye erisimi giivence altina almak,
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Dijital bilgi toplumu i¢in egitim kampanyasi,

Dijitallesmenin potansiyelini kullanmak i¢in inovasyon,

YV V VY

Kiiltiir ve medya.

Toplumda ve Ekonomide Giivenligi, Korumay1 ve Giiveni Insa Etme

Vatandaglar ve sirketler i¢in daha iyi ¢evrimici koruma,
Bilgi ¢caginda modern veri korumasi,
Dijital diinyada tiiketicinin korunmasi,

Giivenilir bir alan yaratmak i¢in dijital altyapilarin giiclendirilmesi,

vV V V V V

Ulusal agda daha fazla giivenlik.

Avrupa ve Uluslararast Boyut A¢isindan Dijital Ajanda

Avrupa baglaminda Almanya Dijital Giindeminin Entegrasyonu,
Uluslararasi baglamda Almanya Dijital Glindeminin Entegrasyonu,
Internet ydnetimi siireglerinde isbirligi,

Uluslararasi ag hukukunun gelistirilmesi,

vV V V V V

Kalkinma igbirliginde dijitallesme.

Dijitallesme ajandas1 disinda dijitallesmeye yonelik yiiriitilen faaliyetler asagida
siralanmistir (Avrupa Komisyonu, 2020):

> Ekonomik Isler ve Enerji Bakanhgi, “Mittelstand 4.0” isimli girisim ile
dijitallesme odakli yetkinlik merkezleri kurmustur. Mittelstand 4.0, 130’dan fazla iletisim
noktasinda bulunan yetkinlik merkezleri araciligiyla iilke ¢apinda bir ag olusturmustur ve
bu merkezlerde KOBI'lerin dijitallesmesi desteklenmektedir.

> Ocak 2019’da, Ekonomi Bakanligi “Ticarette Bilgi Teknolojileri Giivenligi”
girisiminin biit¢cesini artirmistir. Girigim, dijital siire¢lerin ve is modellerinin giivenli bir
sekilde uygulanmasini saglamakta ve KOBI'lerin bilgi teknolojilerinde giivenlik
standartlarini artirmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).

> Eyliil 2018°de, “Ekonomiyle Siber Ittifak” girisimi baslatilmistir. Siber olaylar,
ozellikle giderek dijitallesen bir ekonomide, basarili is operasyonlarin oniindeki en
yaygin engellerden biri olarak goriilmektedir. Bu girisimin amaci, Almanya’da daha
giivenli bir ekonomi i¢in siber giivenligi ve sirketlerin daha verimli is modellerine sahip
olmasmi saglamaktir. Girisim ayni zamanda Alman ekonomisi i¢in siber gilivenlik
girisimlerini tesvik etmek i¢in hiikiimet ve 6zel sektor arasinda daha yakin bir igbirligi

saglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).
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> Ocak 2019’da federal hiikiimet istihdam egitim programlar1 icin bir destek
baslatmistir.Bu destegin amaci, igverenlerin isyerinde artan teknoloji kullaniminin ve
dijitallesmenin neden oldugu yapisal degisikliklere uyum saglamasina yardime1 olmaktir.
Bu destekle birlikte isletmeler tarafindan alinan mesleki egitim i¢in tam veya kismi mali
destek saglanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020).

> Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi Mart 2019°da “Yarm igin merkezler” projesinin
kuruldugunu duyurmustur. Bu programin amaci, Dogu Almanya’daki bolgelerin dijital
degisimle basarili bir sekilde basa ¢ikmasima yardimci olmaktir. Program, uygun
becerileri edinmelerine yardimci olmak ve dijital doniisiimiin tim potansiyelinden
yararlanmalarini saglamak icin KOBI’lerde calisanlar igin yenilik¢i kurum ici egitim
gelistirmeye ve test etmeye odaklanmaktadir. Dogu Almanya’nin her bir bolgesinde;
bolgesel ihtiyaglari analiz etmek ve degerlendirmek ve KOBI calisanlar igin yenilikgi
egitim konseptleri gelistirmek ve test etmek i¢in bu tiir merkezler kurulacaktir. Bolgeler
istli bir “Dijital Calisma Merkezi”, dijital doniisiimiin istihdam piyasast sonuglari
tizerindeki etkilerine iligkin arastirma bulgular1 saglayarak merkezleri destekleyecektir

(Avrupa Komisyonu, 2020).

4.4.3.2. inovasyon

Almanya, uluslararasi inovasyon iklimi ve rekabetgiligi arastirmalarinda 6nde gelen
tilkelerden biri konumundadir. Bu arastirmalardan bazilar1 asagida yer almaktadir:

o InnovationUnionScoreboard 2020 arastirmasina goére AB’ye liye 27 iilke arasinda
Almanya yedinci siray1 almistir.

o Diinya capinda yapilan INSEAD’s Global Innovation Index arastirmasina gore
Almanya dokuzuncu sirada yer almaktadir.

. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2019 Kiiresel Rekabetcilik Arastirmasinda
Almanya yedinci sirada yer almaktadir.

The Global TradeandInnovationPolicyAlliance tarafindan yapilan “Ulusal Inovasyon
Politikalar1: Ulkeler Neleri Iyi Yapiyor ve Nasil Gelistirebilirler?”” raporuna gére (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019);

o Almanya’nin 3 gii¢lii yonii

> Ar-Ge ve patent faaliyetlerinde yiiksek harcama,

> Mesleki egitim sistemi,
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> Kamu aragtirmalar1 ile yakin isbirligi igeren gii¢lii orta yiiksek teknoloji
enddistrileri.

. Almanya’nin 3 zayif yonii ise

> STEM) uzmanlarinin yetersizligi,

> Start-up yetersizligi.

> Ar-Ge faaliyetlerinde vergi indirimi olmamasi ve dijitallesmede diisiik patent
faaliyetleri olarak siralanmaistir.

4.4.3.2.1. Ar-Ge ve Patent Faaliyetlerinde Yiiksek Harcama

Almanya, cogu Ar-Ge 6lg¢iitiine gore giiclii bir performansa sahiptir. Almanya’nin federal
ve eyalet hiikiimetleri ile sirketleri, Ar-Ge’ye biiyiik yatirimlar yapmaktadir. Otomotiv,
mithendislik ve kimya endiistrileri arastirma ve inovasyonda ¢ok gli¢liidiir. Avrupa
Inovasyon gostergeleri 2016 yili verilerine gére GSYIH’smin %2.9’unu Ar-Ge
harcamalarina ayirmis ve Isve¢ ve Avusturya’nin ardindan 3. sirada yer almistir. Benzer
sekilde Avrupa Patent Ofisinin verilerine gére her 100 bin caligsan basina diisen patent
sayisinda da ist siralarda yer almaktadir (Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

2016 yilinda, Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, aglar ve kiimeler
aracilifiyla Ar-Ge ve yenilik isbirliklerini tegvik etmek i¢in “KMU-NetC” finansman
programim baslatmistir. Bu kapsamda iiyelerinin cogunu KOBI’lerin olusturdugu aglara
ve kiimelere oncelik verilmektedir. Girisimin amaci, yeni fikirleri, yeni uygulamalar1 ve
yeni is modellerini tesvik etmek ve arastirma sonuclarinin ve ¢dziim Onerilerinin
KOBIler arasinda yayginlastirilmasini ve kullanimni iyilestirmektir (OECD, 2019a).
4.4.3.2.2. Giicli Mesleki Egitim Sistemi

Ayrica, Almanya giiclii bir mesleki egitim sistemine sahiptir. Bir egitim ve ogretim
sisteminin kalitesini degerlendirmenin en iyi yolu temel basar1 kriterlerine gére gengler
ve sirketler i¢in iirettigi sonucglara bakmaktir. Avrupa’da 15-25 yaslar1 arasindaki yaklagik
7 milyon Avrupali gen¢ ne egitim almakta ne de ¢alismaktadir. Yine de, mesleki egitim
sistemlerine sahip iilkelerde geng issizlik oranlarmin diisiik olmasi dikkat ¢ekicidir.
2017°de Almanya %7,2 (Avrupa Birligi ortalamasi %20,3) ile en diisiik geng issizlik
oranina sahipken, onu %10,6 ile Avusturya ve %10,8 ile Danimarka izliyor (Global

Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).
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4.4.3.2.3. Kamu Arastirmalari ile Yakin Isbirligi Iceren Giiglii Orta Yiiksek Teknoloji
Endiistrileri

Almanya, inovatif iiriinler iretmede, dolayisiyla mevcut iirlinleri gelistirmede ve belirli
pazar segmentlerinde (gizli sampiyonlar) kiiresel liderlik elde etmede oldukca etkilidir.
Arastirma ve yenilik sistemi, bu ekonomik basariy1 biiyiik isletmeler, Alman KOBI’leri,
aragtirma kurumlar1 ve giiclii bir egitim ve 0gretim sistemi arasindaki yakin igbirligi ile
desteklemektedir. Almanya'da, sektorel ortaklar i¢in g¢ergeveler saglayan Fraunhofer
Enstitiileri, tiniversiteler ve 6zel arastirma enstitiileri arasinda gii¢lii aglar vardir (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Bunun yani sira KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik performansini artirmak icin, Federal Egitim
ve Aragtirma Bakanlig1 2016 yilinda yeni bir KOBI Stratejisi gelistirmistir. “Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerde Daha Fazla Yenilik i¢in KOBI Programima Yol Verin” ismi
verilen strateji, KOBI’ler ile diger isletmeler, arastirma kuruluslar1 ve kamu idareleri
arasinda KOBI’lerin yenilik¢i kapasitelerinin gelistirilmesini tesvik etmek i¢in isbirligini
desteklemeyi amaglayan “Innovationsforen Mittelstandprogrami gibi bir dizi yeni 6nlem
icermektedir (OECD, 2019a).

4.4.3.2.4. Ar-Ge Faaliyetlerinde Vergi Indirimi Olmamas: ve Dijitallesmede Diisiik
Patent Faaliyetleri

Birgok 1lke Ar-Ge faaliyetlerine yoOnelik vergi tesvikleri saglarken Almanya
saglamamaktadir. Diger {ilkelerle karsilastirildiginda, Almanya bu alanda diisiik bir
performans sergilemektedir. Almanya’nin dijitallestirme konusunda Avrupa Patent
Ajansi verilerine gore patentlerinin sayisi nispeten diisiiktiir (Global Trade&Innovation
Policy Alliance, 2019).

4.4.3.2.5. STEM Uzmanlarinin Yetersizligi

Hiikiimetin GSYIH’sinin %3,5’ini Ar-Ge’ye yatirma hedefine ulagmak i¢in Almanya’nin
akademik derece veya mesleki egitim almis 300 binden fazla STEM c¢alisanina ihtiyag
bulunmaktadir. 2012 yilindan bu yana iilkeye giren ¢ok sayida gé¢mene olmasaydi 220
bin STEM c¢alisanina daha ihtiyaci duyulacakti (Global Trade&Innovation Policy
Alliance, 2019).

Son yillarda Go¢menlik Almanya’nin yenilikgi giiciine her zamankinden daha biiyiik bir

katki saglamaktadir. Tam patent esdegerleri Olgiildiiglinde, Almanya’da ikamet eden
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yabanci kokenli mucitlerin orant 2005 yilinda %6,1 iken 2016’da %9,4’e yiikselmistir
(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Ucgiincii diinya iilkelerinden gelen ve akademik bir diplomasi olmayan teknisyenler i¢in
go¢ prosediirlerini daha da basitlestirmeyi amaglayan Go¢menlik Yasasi’nin, Alman
inovasyon sistemine olumlu bir etki saglamasi planlanmaktadir. (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.4.3.2.6. Start-up’larin Yetersizligi

Miinih ve Berlin gibi birka¢ 6nde gelen sehirde start-up kiimeleri bulunmasina ragmen
Google veya Amazon gibi kiiresel hale gelen yikici teknolojilere sahip ger¢ekten yenilikgi
girisimler bulunmamaktadir. Almanya, biiyiiyen KOBI'ler i¢in giiclii bir temele sahiptir
(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.5. Tayvan

Bu bolimde Dogu Asya’da yer alan Tayvan’in genel durumu temel istatistiklerle ortaya
koyulmus, inovasyon ve girisimcilik konusunda iilkede faaliyet gosteren kuruluslar ile bu
kuruluglarin rolleri agiklanmis ve iilkenin dijitallesme ve girisimcilik politikast
Ozetlenmistir

4.5.1. Genel Durum

Tayvan 50 yil boyunca, halkin kolektif katkis1 ve devletin gii¢lii ekonomik politikalar
sayesinde ekonomik biiylime rekoru kirmistir. Bu rekor, istikrarli fiyatlar ve goreceli
olarak esit bir gelir dagilimiyla da desteklenmektedir. Tayvan hiikiimeti, geleneksel
olarak ¢ok uluslu yabanci sirketlerin Tayvan’daki dogrudan yatirimlar: iizerinde siki
kontrol uygulamis, fakat stratejik agidan yararli olan ve yliksek teknoloji transferi
vadeden sirketleri tesvik etmistir. Son yillarda, tarifeler ve diger ticaret engelleri keskin
bir sekilde giiclinli yitirmektedir. Devlet, finans sektdriiniin liberallesmesine her gegen
giin daha da fazla izin vermektedir. Ulkeye iliskin 2020 y1l1 temel ekonomik gostergeleri

Tablo 9'de yer almaktadir.
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Tablo 9.Tayvan’a iliskin genel bilgiler

Parametre Deger

GSYIH (nominal milyar USD) 603,0

Niifus (milyon) 23,6

Kisi Basina GSYIH (Satin alma giicii paritesi, USD) 25.526

Enflasyon Orani (%) 0,5

Issizlik Oran1 (%) 4

Ihracat (milyar dolar) 329,5

Ithalat (milyar dolar) 285,9

Para Birimi Yeni Tayvan Dolari
(TWD)

(Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d)

Niifusu 23,6 milyon olan Tayvan’da niifusun artig oran1 giderek diismektedir ve bu oran
stfira yaklasmistir. Niifus artiginin sifira yaklagmasinin yani sira giderek artan ortalama
yasam beklentilerinin sonucu olarak, niifus igerisinde yaslilarin genglere orani giderek
artmaktadir. 2026 yilinda 65 yas istii insanlarin toplam niifusa oraninin % 20,6’ya
yukselecegi tahmin edilmektedir. Niifusun %?2’si yerli halktan olusurken, geri kalani ise
Cin’den gelen go¢menlerden olugsmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d).

Diizenli olarak artan is giicli ile igsizlik oranindaki giiclii dogrusal bir iliski dikkat
cekmektedir. 2003 yilinda 10 milyon kisi olan is giicli 2018 yilinda 11,4 milyon kisiye,
2020 yili tahminlerine gore ise 11,5 milyona yiikselmistir. 2017 yilinda %3,76 olan
igsizlik oran1 zaman zaman inisler sergilese de 2019 yili tahminlerine gore %8,0’a
cikmistir. Niifusun giderek yaslanacagi diisiiniildiigiinde, Tayvan’in bu issizlik orani
seviyelerini gelecekte de korumasi beklenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d).
Tayvan 50 yil boyunca, halkin kolektif katkis1 ve devletin giiclii ekonomik politikalar
sayesinde ekonomik biiylime rekoru kirmistir. Bu rekor, istikrarli fiyatlar ve goreceli
olarak esit bir gelir dagilimiyla siislenmistir. Son yillarda 6ne ¢ikan ekonomide
liberalizasyon galigsmalar1 Tayvan’daki ekonomi politikalarinin ¢atisini olusturmakta

olup, iilkenin ekonomideki basarisinda kilit 6Gnemdedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d).
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Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin basarili olmasini saglayacak kosullar yaratmak tizere
Tayvan hiikiimeti, politikalarin1 6zellikle 3 konu iizerinde yogunlastirmistir. Bunlar; yeni
isletmelerin kurulmasimi tesvik etmek, altyapiyr gelistirmek ve bebek endiistrileri
korumaktir. Bu yonde ilk dnemli adim, yatirimlari tesvik amaciyla, yeni kurulan firmalara
vergi indirimi saglanmasi olmustur. Ayrica hiikiimet ihracati arttirmak i¢in 1960'l1 yillarin
ortasinda  Kaohsiung  Sehri'nde, diinyanin ilk ihracat serbest bdlgesini
(exportprocessingzone) acmistir. Yine ayni amagclarla 1970 ve 1980'li yillarda yogun
altyap1 yatirnmlar1 yapilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d).

“Tayvan Kiiciik ve Orta Isletmeler 2020” raporuna gore iilkedeki KOBI’lerin genel
durumu asagidaki gibidir.

2019 yili verilerine gore Tayvan’da 1.491.420 KOBI vardir ve tiim isletmelerin
%97,65'ini olusturmaktadir. 2018’e kiyasla %1,72°lik bir artis s6z konusudur. KOBI’ler
tarafindan saglanan istihdam yaklagik 9milyon kisidir. Bu say1 c¢alisan niifusun
%78,73 line tekabiil etmektedir.

Tayvan’daki KOBI’lerin %80’ hizmet sektdriinde yer almaktadir. Hizmet sektdriinde en
yiiksek oranlara sahip iki alt sektor ise; toptan ve perakende ticaret ile konaklama ve
yemek hizmetleri faaliyetleridir. KOBI’lerin %46°s1 toptan ve perakende ticaret ve %11°i
konaklama ve yemek hizmetleri faaliyetleri sektdriinde yer almaktadir. KOBI’lerin
%9,6’s1 imalat sektoriinde yer almaktadir.

Tayvan hiikiimeti, geleneksel olarak ¢ok uluslu yabanci sirketlerin Tayvan'daki dogrudan
yatirimlart lizerinde siki kontrol uygulamis ve ancak stratejik acidan yararli olan ve
yuksek teknoloji transferi vadeden sirketleri tesvik etmistir. Bu korumaci egilim, enerji
gibi baz1 sektorlerde siirmekle beraber, bazi telekom sektorlerine yabanci yatirimceilarin
girisi 1996 yili ortalarindan bu yana kolaylastirilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021d).
4.5.2. Kuruluslar ve Rolleri

Tayvan’da isletmeler ve inovasyondan sorumlu tek bir bakanlik mevcuttur. Ekonomik
Iliskiler Bakanlig1 biinyesinde bulunan ajanslar araciligiyla KOBI’leri, girisimcileri ve
inovasyon faaliyetlerini desteklemektedir. Ayrica fikri miilkiyet haklari ile ilgili islemler
bakanligin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu bakanlik biinyesinde kurulan bazi

ajanslarla ilgili bilgiler asagida verilmistir.
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4.5.2.1. Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeler Bagkanlig

Kurulusun gorevleri asagidaki gibidir;

. KOBI’lerin ve KOBI’lerle ilgili yasal ¢ercevenin gelistirilmesini saglamak,
° KOBT’lere rehberlik hizmetleri sunmak,

. KOBI’lerle ilgili anket ve arastirmalar yapmak,

o KOBI’lerin iiretim teknolojisi konusunda ve diger ilgili konularda iyilestirilmesini
saglamak,
o KOBI’lerin operasyon ve yonetiminin iyilestirilmesi, finansmani vb. ilgili

konularda KOBI’lere rehberlik yapmak.

Kurulusa bir genel miidiir, iki genel miidiir yardimcist ve bir genel sekreter baskanlik
etmektedir. Kurulusun organizasyonu 5 boliime (Politika Planlama Boliimii, Yonetim
Danismanlig1 Béliimii, Is Kurma ve Kulugkalar Béliimii, Bilgi Teknolojileri Boliimi,
Finansman Boliimii) ve 4 ofise (Personel Ofisi, Sekreterya, Muhasebe Ofisi, Sivil Haklar
Etik Ofisi) ayrilmistir. Kurulusun start-up, girisimciler ve Ar-Ge, inovasyon konusundaki
destekleri asagidaki gibidir.

o Yenilik¢i Finansman ve Ticarilesmenin Desteklenmesi Projesi: Projenin amaci,
KOBI ve girisimlerin yeni iiriinleri daha hizli ve verimli bir sekilde piyasaya siirmelerine
yardimci olacak platform ve danismanlik hizmetleri olusturmaktir. Bu proje iki boliimden
olusmaktadir. Ik boliim, Tayvan’a uluslararas: girisimleri cekmek icin yerel sirketlerin
iiretim kapasitesi ve bilgi diizeyini artirmak i¢in desteklenmesine odaklanmaktadir. Proje
bu kapsamda bir web platformu kurmustur. (http://gmakit.findit.org.tw/). Bu platform ile
start-up’lar; prototip lreticilerini daha etkin bir sekilde bulabilecektir. Platform ayrica
prototip olusturma, kitle fonlamasi ve tiretimin etkin noktalar ile ilgili yararli makaleler
ve bilgiler de saglamaktadir. Projenin bir baska parcasi da; girisimlerin yerel ve
uluslararasi kitle fonlamasi platformu araciligiyla fon elde etmelerine yardimer olmaktir.
Proje, girisimlerin kitle fonlamasi platformuna daha iyi ve daha hizli hazirlanmalarina
yardimci olmak i¢in kitle fonlamasi1 danismanlik hizmeti vermektedir.

o Tayvan Girisimcilik Ekosistemi Temel Hizmet Entegrasyon: Bu proje, stratejik
olarak yerel ve uluslararast girisimcilik ekosistemlerini birbirine baglamayi1
amaglamaktadir. Cesitli hizmetler saglamak maksadiyla; start-up’lar i¢in bir girisimcilik
danismanlig1 platformu olusturmak projenin amaglarindandir. Proje ile politik karar

verme slirecine katki saglamak i¢in Tayvan’in girisimcilik ekosistemlerinin gelisme
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egilimi incelenmekte ve arastirilmaktadir. Bu proje kapsaminda, girisimlere ¢esitli cevrim
ici ve ¢evrim dis1 hizmetler sunulmaktadir. Bu proje ile yenilik¢i girisimciler, teknoloji
saglayicilar1 ve sektor temsilcileri periyodik olarak bir araya gelmektedir. Start-up
odiilleri torenleri ise yine bu proje kapsaminda ¢esitli alanlardan profesyonel mentorlarla
kisisel damismanlik saglamak igin her yil diizenlenmektedir. Kiiresel Girisimcilik Izleme
(Global EntrepreneurshipMonitor) raporuna gore, Tayvan’da start-up yeteneklerinin
siirekli arttig1 goriinmektedir. Bununla birlikte, anket katilimcilarin girisimcilik
firsatlarina iligkin bilgi sahibi olmadiklar1 ve risk alma yeteneklerinin nispeten zayif
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, girisimcilik firsatlarinin ve girisimcilerin becerilerinin
nasil gelistirilecegi Onemlidir. Projenin O6nemli ayaklarindan birisi; start-up’larin
uluslararasi faaliyetlerde yer almasinin yanmi sira ¢ok uluslu kulucka merkezleri ve
hizlandiricilara ziyaretler yapmalarinin saglanmasidir. Bu kapsamda bir web sitesi de
olusturulmustur. 3°

o Kadin Girigimciligi Programi: Program, cesitli ihtiyaclara sahip farkli
asamalardaki kadin girisimcilere hizmetler sunmayir amaclamaktadir. Program 4
asamalidir.

> Birinci asama girisimcilerin egitilmesidir. Bu tiir egitimler fiziksel olarak
yapilmaktadir. Egitimler, start-up merkezlerinde veya inkiibasyon merkezlerinde
gerceklesebildigi gibi profesyonel meslek orgiitleri tarafindan da gergeklestirilmektedir.
> Ikinci asama kurs sonrasi danismanhigidir. Yapilan arastirmalar; kadimlarin is
kurma stirecinin baglangicinda, erkeklere kiyasla daha muhafazakar olma egilimlerinin
oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda is kurma siirecinin basinda kadin girisimciler
mentorlerle eslestirilir.

> Programin {ii¢lincii agsamas1 Kadinlar i¢in hizlandiricilardir. Kadinlara yonelik
hizlandirici, 6ne ¢ikan kadin isletmelerinin yetistirilmesi i¢in 3 ila 6 ay arasinda
danigsmanlik hizmeti vermektedir. Hizlandiricilarin odak noktasi pazar incelemesi,
finansman ve uluslararasi pazar geniglemesidir.

> Dordiincti asama kadin girisimcilik yarigsmasidir. Program, daha fazla kadim
girisimci olmaya tesvik etmek icin kadin girisimcilik yarismasi diizenlemektedir.

Yarisma Tayvan’daki yenilik¢i {irlinlere, hizmetlere veya is modellerine sahip seckin

Ohttps://startup.sme.gov.tw/
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kadin girisimleri belirlemektedir. Seckin kadin girisimcilere ve onlarin sosyal etkilerine
hayranlik duyularak, basarili kadin girisimciligi i¢in bir model olusturulmus ve tesvik
edilmistir. Ayrica, yarismada o6diil alan isletmeler, program tarafindan saglanan bireysel
danigsmanlik, finansman ve marka tanitimi gibi hizmetlere erisebilmektedir.

o Start-up Odiilii: Odiil 2002 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir. Basarili is
modellerinin sec¢ilmesine dayanan yarismada bugiine kadar 240 start-up 6diil almustir. 3
o Bilgi Endiistrileri Gelisim Plan1: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Baskanligi,
bilgi endiistrisinin kaynaklarini bir araya getirmek ve kulucka endiistrisine deger katmaya
yardimci olmak i¢in Bilgi Endiistrileri Gelistirme Plani’n1 uygulamaya baslamistir. Bu
platform, kulugka merkezi endiistrisinin, KOBI'lerin ve start-up’larin doniisiimiine ve
biiylimesine yardime1 olmak i¢in yenilik¢i yapay zeka, biiyiik veri ve bulut uygulama
araglarini bir araya getirmektedir. Bu plan kapsaminda; pratik deneyime sahip mentorler,
bir patent madenciligi haritasi, denizasir1 pazar raporlart ve geleneksel endiistriler i¢in
degisim etkinlikleri, her biiyiikliikteki sirkete ve start-up’lara yardime1 olmak gibi araglar
mevcuttur.

o KOBI Online Universitesi: 2003 yilinda kurulan dijital e-dgrenme sitesidir.
KOBI’lerin kendilerini egitebilmesi maksadiyla kurulmustur. Bu platform 6 ana
boliimden olusmaktadir. Bu boliimler; bilgi teknolojileri, pazarlama, finans, insan
kaynaklari, start-up’lar ve inkiibasyon ile kapsamli bilgidir. Platformda 600’den fazla
online kurs ticretsiz olarak verilmektedir. Platformun iiye sayis1 710 bindir.

32 Destekleme Platformu: Sosyal inovasyonu desteklemek

. Sosyal Inovasyon
amaciyla kurulmus bir platformdur. Platform 3 tiir hizmet sunmaktadir.

> Birinci hizmet, sosyal yenilik¢i liriin ve hizmetlerin marka bilinirligini artirmaktir.
Bu hizmet kapsaminda, s6z konusu isletmeler i¢in bir veri tabani olusturulmustur ve
marka bilinirliginin yayginlastirilmas:t amaciyla bu tiir isletmelere pazarlama destegi

sunulmaktadir.

81 Odiil programimin resmi web sitesi: https://startupaward.sme.gov.tw/
32 Sosyal inovasyon: Sosyal bir ihtiyaca mevcut ¢oziimlerden daha iyi bir sekilde cevap verirken ayni
zamanda toplumun yeteneklerini gelistirerek sosyal, ekonomik ve ¢evresel kaynaklarin daha verimli

kullanilmasini saglayan yeni ¢oziimlerdir.
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> Ikinci hizmet, sosyal inovasyon kuruluslarmi giiclendirmektir. Bu hizmet tiiriinde,
s0z konusu kuruluslarin kapasitelerinin artirilmast i¢in danigmanlik hizmetleri
verilmektedir.

> Ucgiincii hizmet, bu tiir isletmelerin ulusal ve uluslararasi kaynaklara baglanmasini
saglamaktir. S6z konusu hizmet kapsaminda, sosyal inovasyon ile ilgilenen isletmelerin
bu kapsamda gergeklesen ulusal ve uluslararasi etkinliklere katilmasi saglanmaktadir.

. Kiiciik Isletmeler Inovasyon Arastirmalart Programi — SBIR: KOBI’lerin
arastirma ve inovasyon konusunda kapasitelerinin artirilmasi i¢in bu program 1999
yilindan itibaren uygulanmaktadir. Bu program kapsaminda inovatif teknolojiler ve
inovatif hizmetler olmak {izere 2 tiir SBIR plani sunulabilir. Bu program i¢in uygulama
prosesi ise 3 asamalidir.

> Birinci agsama pilot ¢calisma/on planlamadir. Bu asamada projenin uygulanabilir
oldugunu dogrulamak i¢in endiistrilere potansiyel olarak fayda saglayabilecek yaratici
konseptin kiiciik 6l¢ekli bir deneyi veya istatistiksel analizi gergeklestirilir. Bu agsama
kapsaminda isletmelere 6 aylik siire boyunca 1 milyon tayvan dolar1 * hibe verilmektedir.
> Ikinci asama Ar-Ge/ayrmntili planlama asamasidir. Bu asamada ar-ge veya
inovasyon projesinin sanayilere fayda saglamasi beklenen somut ve uygulanabilir bir
yaratic1 konsepte sahip olmasi gerekir. Bu agama kapsaminda isletmelere 2 yillik siire
boyunca 10 milyon tayvan dolar1 hibe verilmektedir.

> Ugiincii asama katma degerli uygulamalar asamasidir. ikinci asama sonucunda
ortaya ¢ikan Ar-Ge sonuglarinin uygulanmasini igerir. Bu agama kapsaminda isletmelere
1 yillik siire boyunca 5 milyon tayvan dolar1 hibe verilmektedir.

4.5.3. Inovasyon Politikas1

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2019 Kiiresel Rekabetcilik Aragtirmasinda 12. sirada yer
alan Tayvan’in inovasyon stratejisi cogunlukla sektorler iizerine insa edilmistir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun degerlendirmesine goére, Tayvan artik inovasyon odakl
ekonomik biiyime asamasindadir. Bu nedenle, hiikiimet “yenilik, istthdam ve gelir

dagiliminda esitlik” hedefleri dogrultusunda politikalarini olusturmaktadir.

331,000 Tayvan dolar1 29 Aralik 2020 tarihi itibariyle 265,15 TL’dir. Dolayisiyla 1 milyon tayvan dolari
265.150 TL dir.
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The Global TradeandInnovationPolicyAlliance tarafindan yapilan “Ulusal Inovasyon
Politikalar1: Ulkeler Neleri Iyi Yapiyor ve Nasil Gelistirebilirler?” raporuna gore (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019);

. Tayvan’in inovasyon politikasinin 3 giiclii yonii;

> Agik veri politikasinin desteklenmesi,

> Kisilerin bilgisayar/internet erisimindeki ugurumun kapatilmasi,
> Inovatif bilim ve teknoloji projelerine fon saglanmasi

Tayvan’in 3 zayif yonii ise

> Kamu alimlarinda daha fazla inovatif alima ihtiya¢ duyulmast,
> Kapsamli dijital devlet sisteminin eksikligi,
> Yabanci inovatif yeteneklerin lilkeye cekilmesi konusunda sorun yasanmasi

olarak siralanmustir.

4.5.3.1. Acik Veri Politikasinin Desteklenmesi

Acik Bilgi Vakfi tarafindan yliriitiilen Kiiresel A¢ik Veri Endeksi siralamasinda 2014
yilinda 11. olan Tayvan 2015 ve 2016 yillarinda birincilige ylikselmistir. Tayvan
hiikkiimeti, acik veriyi biiyiik Olciide desteklemektedir ve her diizeydeki devlet
kuruluglarinin bir agik veri komitesine sahip olmasi ve agik veri kiimesi hedefleri
belirlemesinin istendigi bir A¢ik Veri Eylem Plan1 uygulamaktadir. Tayvan, 38.642’den
fazla veri kiimesi iceren acik bir veri portalina (http://data.gov.tw) sahiptir ve veri
kiimelerinin sayis1 her yi1l artmaya devam etmektedir. Ayrica sorunlar1 ¢6zmek amaciyla
acik veri setlerinin kullanilmasini tesvik etmek i¢in “Hackathonlar, “Data Jam”ler ve
“Datapalooza”lar® gibi farkli temalara sahip gesitli etkinlikler diizenlenmektedir (Global

Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.5.3.2. Kisilerin bilgisayar/internet erisimindeki ugurumun kapatilmasi
Tayvan’da hiikiimet kisilerin, bilgisayar ve internete esit sartlarda erisimlerinin

saglanmas1 ve aradaki ugurumun kapanmasi i¢in bant genisligini artirmis ve tiim

3 Katilimeilarm acik veriye erisimi saglanarak ile bu veriler ile farkli uygulamalar yapmalarina olanak

saglayan bir gesit agik veri kullanimi deneyimidir.
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ilkokullara gerekli dijital altyapryr kurmustur. Bilgi teknolojilerini gelistirebilmek
amaciyla birinci smiftan dokuzuncu smifa kadar dijital okuryazarlik bileseni
icermektedir. Ayn1 zamanda Ogretmenlerin egitimi de basari icin kritik gorilmektedir

(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.5.3.3. Inovatif Bilim ve Teknoloji Projelerine Fon Saglanmasi

Tayvan hiikiimetinin bilim ve teknoloji projelerini finanse etme orani 2019 yilinda, %5
bliylime oraniyla yaklasik 4 milyar USD olarak gerg¢eklesmis ve her yil artmaktadir.
Devlet tarafindan finanse edilen projeler arasinda biiyiik veri ve yapay zeka, yongalarda
yapay zeka, yapay zeka yari iletkenleri, 5G, kuantum bilgisayarlar, uydular vb. dijital
ekonomi alanlar1 yer almaktadir. Bu destekler ayn1 zamanda Tayvan’in “5 Art1 2 Sanayi
Inovasyon Plan1 (Five Plus Two Industry Innovation Plan)” adimi verdigi stratejinin de
bir pargasidir.

99 6

5 Art1 2 Sanayi Inovasyon Plam cercevesinde “akilli makineler”, “nesnelerin interneti”,
“yesil enerji”, “biyoteknoloji ilag endiistrisi”, “savunma sanayi sektorleri” ile “dongiisel
ekonomi” ve “yiiksek katma degerli yeni tarim” alan ve sektorlerine iliskin calismalar
yiritilmektedir.

e Akilli Makineler
Akillt makinelerin sektorlerde yayginlastirilmasini saglamak ve akilli makine endiistrisi
ekosistemi olusturmak i¢in anahtar teslimi tesis ¢oziimleri iiretmek bu kapsamdaki
hedeflerdir. Hiikiimet bu kapsamda Akilli Makineler Tesvik Programini (Smart
Machinery Promotion Program) baslatmistir.
Program kapsaminda isletmelerin ve hiikiimetin yapmasi gerekenler belirlenmistir. Bu
kapsamda isletmeler sektorlerin durumuna gore dijitallesme ihtiyaglarini belirleyecektir.
Sektorler planlamalarini 4 asamali olarak tamamlayacaktir. Bunlar, tekil anlamda uygun
makinelerin akillilagtirilmasi, tiim tiretim hattinin akillilastirilmasi, akilli fabrikanin
olusturulmasi ve tiim tedarik zincirinin akillilastirilmasi seklindedir. Hiikiimet ise bu
kapsamda 7 Subat 2017 yilinda akilli makineler stratejisini sektorlere gore belirlemis ve
uygulama merkezleri agmis ve kalifiye personelleri bu merkezlerde istihdam etmistir.

e Nesnelerin Interneti
Bu alan i¢in Asya Silikon Vadisi Plan1 olusturulmustur. Plan kapsaminda hiikiimet 3,33

milyar USD biitce ayrilmis olup plan araciligiyla sanayinin dijital doniislimiiniin
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tamamlanmasi hedeflenmektedir. Ayrica yine plan kapsaminda 330 milyon dolar
nesnelerin interneti alaninda start-up’lara destek olarak sunulacaktir. Bu sektoriin
onceliklendirilmesinin nedeni, sektore yapilacak yatirimla tiim sektorlerde dijital
doniisiimiin hizlandirilacak olmasidir.

e Yesil Enerji
Bu plan ile enerji sektoriine biiylik 6lgekli yabanci yatirnmlar: ¢ekmek ve riizgar enerjisi
endistrisini gelistirmek hedeflenmektedir.

e Biyoteknoloji Ilag Endiistrisi
Plan kapsaminda; imalat¢ilar, degistirilmis yeni ilag gelistirmeye yatirim yapmaya, 6zel
formiilasyon tasarimi ile ila¢ dagitim teknolojisini gelistirmeye ve patent portfoylerini
genisletmeye tesvik edilmektedir. Ayrica imalat¢ilarin, ilag satislarini Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya gibi denizasir1 pazarlara genisletmek icin uluslararasi ekipler
organize etmeleri de saglanmaktadir.

e Savunma Sanayi
Plan kapsaminda, bagimsiz askeri ugak ve gemi sanayi gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica uygulamayr sivil alana genisletmek ve bagimsiz tasarim, {iretim, montaj
teknolojiler olusturmak amaclanmaktadir. Yine bilgi giivenligini artirmak planin ana
unsurlarindandir.

e Dongiisel Ekonomi
Biiyiik olgekli enerji kaynagi geri donlisim merkezleri agmak, uluslararasi igbirligini
tesvik etmek ve sektorler arasi isbirligi platformlar1 olusturmak planlanmaktadir.
(dongiisel ekonomi igbirligi platformu, endiistri kaynaklar1 baglanti ve eslestirme
platformu). Hiikiimet bu kapsamda Dongiisel Ekonomi Tesvik Programini
(CircularEconomyPromotion Plan) baslatmstir.
Program kapsaminda malzeme bilimi ve dongiisel teknolojide iist diizey yetenekleri
gelistirmek hedeflenmektedir. Tayvan’da, Kaohsiung’daki Dalinpu’da yeni bir dongiisel
gosteri parki gelistirilecektir. Park, isletmeler tarafindan tiretim siirecinden arta kalan
enerji, kaynak ve atiklarin toplanmasi, yenilenmesi ve geri dontistiiriilmesi i¢in sistematik
planlama ve tasarim yapacaktir. Yine bu plan kapsaminda, isletmelerin dongiisel ekonomi

fikrini tanimalar1 saglanacak ve dongiisel ekonomi endiistriyel ittifakini kurulacaktir.
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e Yiiksek Katma Degerli Yeni Tarim
Yeni tarim politikas1 yeni bir tarima yonelik paradigma olusturulmasi, gida giivenligini
saglamak ve bunun ig¢in sistemler olusturulmasi, tarima yonelik pazarlama ve
yeteneklerin iyilestirilmesi olmak {izere 3 temel ilke lizerine kurulmustur (Executive
Yuan, 2021).
Tarima yonelik yeni bir paradigma olusturulmasi yaklasimu, siirdiiriilebilir uygulamalarin
gelistirilmesini tesvik ederken ayni zamanda tarimsal gelirleri tamamlayan Yesil Cevre
Odeme Programimi icermektedir. Yakin gelecekte, giftgilerin operasyonel riskleri
azaltmalaria yardimci olmak icin bir mahsul sigortast planinin ve tarimda ¢alisanlarin
daha iyi korunmasi i¢in bir pilot is¢i tazminat programinin tesvik edilmesinin saglanmasi
planlanmaktadir. Tarim isgilerinin emekli olduktan sonra temel yasam giderlerini
kargilayacak bir emeklilik fonu olusturulmasi i¢in de ilgili mevzuatta degisiklik
yapilmistir.
Gida giivenligini saglamak ve bunun i¢in sistemler olusturulmasi ilkesi kapsaminda, gida
giivenligini garanti altina almak i¢in ithalatlarin yerini alabilecek, yurt i¢inde iiretilen ¢ok
cesitli yiiksek kaliteli tahil ve tahillarin gelistirilmesi bir hedef olarak belirlenmistir. Diger
bir hedef ise iiretimi tesvik etmek i¢in pazar talebi yaratarak, 6rnegin okul 6gle yemegi
programlarinin yerel olarak iiretilen yiyecekleri kullanmasini zorunlu kilarak, Tayvan'in
kendi kendine yeterliligini iyilestirmektir. Gida giivenligi stratejileri, “mensei noktasi
liretim yonetimini” ve tarim {riinleri i¢in gida izlenebilirliginin genisletilmesini igerir.
Tarima yonelik pazarlama ve yeteneklerin iyilestirilmesi ilkesi kapsaminda ise satis
kanallarini artirmak ve ¢esitlendirmek amaciyla tarim {iriinleri i¢in bir ihracat pazarlama
platformu tasarlanmaktadir. Tarimsal {iriinlerin katma degerini artirmak amaciyla, ilave
isleme i¢in entegre bir hizmet sistemi olusturulmustur. Bu sistem, ¢iftlik tirtinleri ve diger

tarimsal iirlinler i¢in lilke capinda bir soguk zincir olusturarak tamamlanacaktir.

4.5.3.4. Kamu Alimlarinda Daha Fazla Inovatif Alima Ihtiya¢ Duyulmasi

Tayvan’da Devlet Thale Kanunu’na gére, kamu sektdriinii yenilik¢i mal veya hizmetler
satin almaya tesvik edecek 6zel bir kanun yoktur. Devlet dairelerindeki satin alma
personelinin ¢ogu, acgik ihale prosediirlerinin uygulanmasi ve biit¢e tutar1 ve hiikiimet
tahmini dahilinde en diisiik teklifi segerek Yolsuzlukla Miicadele Yasasi’nin ihlalinden

kacinmaya ¢alisir. Bu durum mal veya hizmetlerin inovasyon diizeyi yerine yalnizca en
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diisiik fiyatin tedarik sonuglarmi belirledigi anlamma gelir. Ekonomik Isler Bakanlig
2017 yilinda, “Yenilik¢i Mal ve Hizmet Satin Alma Oncelikli Yonetmelik” adl1 yeni bir
diizenleme baglatmistir. Bu diizenleme, devletin inovasyonu satin almasi agisindan
onemli bir adimdir. Ancak, bu diizenleme bakanliklar arasinda yalnizca Ekonomik Isler

Bakanligi tarafindan kabul edilmistir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.5.3.5. Kapsaml1 Dijital Devlet Sisteminin Eksikligi
Tayvan’in inovasyon politikalari i¢erisinde bir diger zayif yon merkezi teskilat igerisinde
belirli bir bilgi ve teknoloji departmaninin olmamasidir. Ayrica devlete ait web sitelerinin

daha iglevsel tasarlanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

4.5.3.6. Yabanci Inovatif Yeteneklerin Ulkeye Cekilmesi Konusunda Sorun Yasanmasi

Bir diger zay1f nokta ise yabanci uzmanlari tilkeye ¢ekmek konusunda yasanmaktadir. Bu
kapsamda 2015 yilinda Tayvan ile Baglant1 Programi (Contact Taiwan Program), 2017
yilinda Yabanct Uzmanlar Yasast (Foreign Professionals Act) ve 2018 yilinda Yeni
Ekonomi Go¢menlik Yasasi ¢ikarilmistir. Ancak Tayvan’da yalnizca 31.049 yabanci
uzman ¢alismakta diger iilkelere yetenek ¢ikislart devam etmektedir. IMD Diinya Dijital
Rekabet Edebilirlik Siralamasi 2018 calismasina gore Tayvan “Yetenekleri Cekme ve

Elde Tutma” konusunda 45. ve “Beyin Go¢li’nde 51. sirada yer almaktadir.

4.6. Arjantin

Bu boliimde Giiney Amerika’da yer alan Arjantin’in genel durumu temel istatistiklerle
ortaya koyulmus, inovasyon konusunda iilkede faaliyet gosteren kuruluslar ile bu
kuruluglarin rolleri agiklanmis ve iilkenin dijitallesme ve girisimcilik politikast
Ozetlenmistir.

4.6.1. Genel Durum

Arjantin, Giiney Amerika’da Brezilya’dan sonra yiizol¢limii acisindan ikinci biiyiik
tilkedir. Diinya genelinde bakildiginda ise; Hindistan’dan kiiciik, Kazakistan’dan biiyiik
ve iilkemizden yaklasik 3,5 kat biiyiiktiir. Gliney Atlantik ve Gliney Pasifik Okyanuslari
arasindaki suyollarina yakin olmasindan dolay1 bolge olarak stratejik bir 6neme sahiptir.

Ulkeye iliskin temel ekonomik gostergeler Tablo 10°da yer almaktadir.
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Tablo 10. Arjantin’e iliskin genel bilgiler

Parametre Deger
GSYIH (nominal milyar USD) 4455
Reel GSYIH Biiyiime Orani (%) -3,1
Niifus (milyon) 449
Niifus Artis Hiz1 (%) 0,9

Kisi Basma GSYIH (Satin alma 9.912
giicii paritesi, USD)

Enflasyon Orant (%) 50,6

Issizlik Oran1 (%) 9,8

Thracat (milyar USD) 65

Ithalat (milyar USD) 49

Para Birimi Arjantin Pezosu
(ARS)

(Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2021¢)

Yaklagik 45 milyon niifusa sahip olan Arjantin’in yillik niifus artis hiz1 % 1 civarinda
bulunmaktadir. Diger Latin Amerika tilkeleri ile karsilastirildiginda dogurganlik oram
diisiik ve yash niifus orani yiiksektir. 65 yas {istii grubun toplam niifusa oran1 %10,8
seviyesindedir. Arjantin’de egitim diizeyi yliksek olmakla birlikte son yillarda egitim
kalitesi diismektedir. Okuma yazma orani %98 diizeyindedir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2021e).

Arjantin, GSYIH’sinin biiyiikliigii acisindan Brezilya ve Meksika’nin ardindan Latin
Amerika’nin ti¢iincii biiyiik ekonomisidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021¢). Latin Amerika
tilkelerindeki kisi basina gelirin en yiiksek oldugu tilkeler arasinda yer almaktadir. Zengin
yer alt1 ve yer iistii kaynaklari, yetismis insan giicii, sehirlesme ve teknolojik gelisimi, kisi
basina alim giicliniin yiiksekligi, bolgedeki entegrasyon ve biiyiime potansiyelinin etkisi
gibi hususlar dikkate alindiginda bolgede ekonomik potansiyeli en yiliksek olan
tilkelerden biridir. Tarim ve tarima dayali sanayi, ekonomi ve istihdam igerisinde dnemli

agirhiga sahiptir. Hizla artan tarim triinleri fiyatlar1 Arjantin ekonomisi i¢in dnemli bir

170



biiyiime kaynagi haline gelmistir. Gida, i¢ecek, kimya-petrokimya, otomotiv ve metal
sanayi lilkenin en biiyilik sanayi sektorleri durumundadir.

Brezilya ve Venezuela gibi Arjantin’in 6nde gelen dis pazarlarindaki talep diisiikliigii
Arjantin’in ekonomik biliylimesine olumsuz yansimis, i¢ginde bulundugu kronik sorunlarin
da etkisiyle 2018 yilinda ekonomi %3,5 oraninda kii¢lilmiistiir. Arjantin Hiikiimeti, 2018
Mayis ayinda IMF’den 56 milyar USD kredi temin etmistir.

Arjantin ekonomisi, tarim ve tarima dayali sanayi agirlikli bir yapidadir. GSYIH nin
%111 tarim, %29,6°s1 sanayi, %59,1’i ise hizmetlerden meydana gelmektedir (UniMar,
2021).

“2019 yil1 Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri KOBI Politikalar1 Endeksi” raporuna gére
Arjantin’deki toplam 609.393 isletmenin 605.854’ii KOBI’dir (%99,5). Mikro
isletmelerin  sayis1  ise 517.910°dur (%84,9). Arjantin’de toplam istihdam
11.232.908°dir.Bu istihdamin %48,9°'u KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmektedir
(OECD, 2019b).

4.6.2. Kuruluslar ve Rolleri

Bu boliimde Arjantin Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanligi’na iliskin bilgilere yer

verilmistir.*®

4.6.2.1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanlig:

Arjantin Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanlig1, Arjantin’in KOBI sektdriinde inovasyon
ve lretkenligi tesvik etmede de rol oynamaktadir. Bakanlik, yenilik ve Ar-Ge
calismalarini tesvik etmek, bunlarla ilgili altyap:r hizmetleri sunmak ve bilimsel ve
teknolojik calismalarin ¢iktilarmmi  ve uygulamalarini toplumda yayginlastirmayi
amaglamaktadir. Biinyesindeki ajans ve birimler asagida siralanmaktadir:

o Ulusal Arastirma, Teknolojik Gelisim ve Yeniligi Tesvik Ajansi
(NationalAgencyforthePromotion ~ of  Research,  Technological = Development
andInnovation)

o Bilimsel ve Teknik Arastirma Ulusal Konseyi (National Council for Scientificand
Technical Research)

3% Arjantin Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanlhig1 <https://www.argentina.gob.ar/ciencia> Erisim Tarihi:
03.01.2021.
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o Avrjantin Nanoteknoloji Kurumu (ArgentineNanotechnology Foundation)

o Uzay Aktiviteleri I¢in Ulusal Komisyon (National Comissionfor Space Activities)
J Ulusal Genetik Veri Bankasi

Bakanligin saglamis oldugu 4 ayr1 fon bulunmaktadir. Bu fonlar hazine katkisi,
uluslararasi krediler ve uluslararasi igbirlikleriyle olusturulan fonlaridir. Bunlardan 3
tanesi direkt olarak KOBI’lerde girisimcilik ve inovasyon ile ilgilidir. Bu ii¢ fon
kapsaminda saglanan desteklerle ilgili 6zet bilgiler agagida yer almaktadir.

. FONTAR: Bu fon ile 6zel sektoriin inovasyon projeleri desteklenmektedir. Fonda
bircok enstriiman yer almaktadir. Bu enstriimanlarla farkli proje konular1 destek
alabilmektedir. Bu proje konularina 6rnek olarak; Ar-Ge, patent, teknolojik altyapi,
teknoloji odakli kulugka merkezleri verilebilir. FONTAR, ayrica teknolojinin ve
inovasyonun tabana yayilmasi i¢in arastirma kuruluglart ve 6zel sirketlerle beraber
programlarda yiiriitmektedir. FONTAR ayrica bir platform kurmustur. Bu platformda
teknoloji ile 264 kurulus yer almaktadir. Teknoloji ve inovasyon alaninda destek arayan
isletmeler bu platform araciligiyla kuruluslarla iletisime gecebilmektedir.

o FONSOFT: FONSOFT start-up’lart ve KOBI’leri, bilgi ve iletisim teknolojileri
ile ilgili tiretmis olduklari iirlin veya saglamis olduklar1 hizmetler i¢in desteklemektedir.
Bu kapsamda yeni {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in destek saglanmakta ve bu iirlin
ve hizmetler i¢in smai, miilkiyet haklar1 kapsaminda yapilmis olan giderler
desteklenmektedir.

o FONARSEC: Bu fona saglik, enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri, nanoteknoloji,
biyoteknoloji ve ¢evre konulu projeler sunulabilmektedir. Bu fonda; diisiik verimlilik ve
yiiksek riske sahip fakat potansiyel olarak yiiksek ekonomik ve sosyal getirisi olan
projeler degerlendirilmektedir.

OECD’nin 2019 tarihli Latin Amerika Ulkeleri KOBI Politikalar1 Endeksi Raporuna gore
FONTAR kapsaminda 660 proje yaklasik 92 milyon USD tutarinda desteklenmistir.
FONSOFT ile ise ayn1 y1l 570 proje i¢in yaklagik 13 milyon USD destek saglanmistir.
FONARSEC kapsaminda ise sadece 37 proje desteklenmistir.

4.6.3. Girisimcilik ve Inovasyon Politikas1
Diinya Ekonomik Forumu’nun 2019 Kiiresel Rekabetgilik Arastirmasinda 141 iilke

icerisinde 83. sirada yer alan Arjantin diger Latin Amerika ekonomilerine kiyasla
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inovasyon i¢in insan kaynagi agisindan iyi performans gostermektedir. Sanayi ve kamu
aragtirma kurumlari arasindaki iligkiler zayiftir ancak patentlerin yabanci ortak mucitlerle
olan paylasimi gecen yillara oranla artis géstermektedir.

The Global TradeandInnovationPolicyAlliance tarafindan yapilan “Ulusal Inovasyon
Politikalari: Ulkeler Neleri Iyi Yapiyor ve Nasil Gelistirebilirler?” raporuna gore (Global
Trade&Innovation Policy Alliance, 2019);

. Arjantin’in inovasyon ve girisimcilik politikalari a¢isindan 3 giiclii yonii;
> Ekonomik biiyliimede yeniligin artan roliiniin fark edilmesi,
> Girisimciler Yasasi ve Bilgi Ekonomisi Yasasi ile Arjantin’in yenilik ve

girisimcilik ekosisteminin gii¢lendirilmesi,

> Kurumsal kalitenin iyilestirilmesi,
o Arjantin’in 3 zayif yonii ise
> Istikrarsiz mali ve parasal ortamin, KOBI’lerin biiyiimesini ve Ar-Ge’ye yatirim

yapmasini engellemesi,
> Fikri miilkiyet haklar1 uygulamalarinda nispeten zayif kalinmasi,

> Bilgi Teknolojisi S6zlesmesine katilamama olarak siralanmustir.

4.6.3.1. Ekonomik Biiylimede Yeniligin Artan Roliinlin Fark Edilmesi

Arjantin hiikiimeti, inovasyonun ekonomik bilylimedeki roliinii kabul etmis ve yazilim
gelistirme ve profesyonel hizmetler dahil olmak iizere bilgiye dayali hizmetleri tegvik
etmeye calismaktadir. Amagc, teknolojik yenilik ve yiliksek katma degerli hizmetler ile
karakterize edilen yeni bir ekonomik yapi olusturmaktir. Bilgiye dayali hizmetler
Arjantin’de en hizli biiyliyen ihracat kalemidir. Bilgiye dayali hizmet ihracati 1996
yilinda 151 milyon USD iken 2015°te 6,5 milyar USD’ye ylikselmistir. Bilgiye dayali
hizmetler, soya fasulyesinden sonra ikinci en dnemli ihracat sektorii olmus ve ihracatin
%9,1’1n1 almistir. Bu faaliyetler halihazirda yiiksek kaliteli, 1yi maasl ve kayith islerde
1,3 milyon kisiyi istihdam etmektedir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).
Mubhasebe, hukuk ve miihendislik gibi bilgiye dayali hizmetlere ek olarak, Arjantin Ar-
Ge konusunda da artan bir kapasiteye sahiptir. Ar-Ge ihracati, son 20 yilda istikrarli bir
sekilde artarak 2015’te 505 milyon USD’ye ulasmistir. Klinik arastirmalar, 6zellikle
klinik deneyler gibi bilgi agisindan biraz daha az yogun faaliyetlerde 6zellikle 6nemlidir.

Tenaris, INVAP ve Satellogic gibi yurtdisina Ar-Ge hizmetleri ihra¢ eden birkag
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Arjantinli sirket bulunmaktadir. Biyoteknoloji gibi bilgi yogun alanlarda da cesitli
ihracatg1 Arjantin isletmeleri bulunmaktadir (Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

Arjantin ayrica, tarimsal biyoteknoloji endiistrileri alaninda onemli bir yenilik¢i
kapasiteye sahiptir ve transgenik soya fasulyesi gibi faaliyetlerde bir diinya lideridir.
Arjantin ila¢ endiistrisi bolgede ihracatta liderdir. Tersine miihendislik ve biyobenzer
iiretim konusunda deneyimli olmasina ragmen, deger zincirinde ilerleme ve yeni ilaglar
icin Ar-Ge faaliyetlerine baglama potansiyeli vardir. Arjantin, ayn1 zamanda en biiylik
dordiincii televizyon igerik iireticisi ve ihracatgist konumundadir. Bunlarin yani sira tarim
endstrisi, biyoyakitlar, yaratici endiistriler, profesyonel hizmetler ve turizm alanlarinda
yapilan son yatirimlar, yerel ve kiiresel pazarlar i¢in iiretim kapasitesini genisletmektedir

(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.6.3.2. Cikarillan Yasalar ile Arjantin’in Yenilik ve Girisimcilik Ekosisteminin
Giiclendirilmesi

Arjantin 2017 yilinda Arjantin’deki girisimcilik ve yenilik ortamim iyilestirmek igin
Girisimciler Yasasin1 kabul etti. Yasa, is yapma kolayligini artirarak, yeni finansman
kanallar1 saglamak ve Arjantin'deki start-up’lara yatirim yapmakla ilgilenenler i¢in yeni
vergi indirimleri ve tesvikler sunan bir dizi 6nlemden olugmaktadir. Bu yasa ile tilkedeki
girisimcilik, risk sermayesi fonlar1 ve yatirnm faaliyetlerini artirmay1 amaglamislardir.
Sili’nin “Bir Giinde Is Yasasi”n1 baz alan Girisimciler Yasasi, girisimcilerin islerini
internet ilizerinden kurmalarina olanak tanimaktadir. Basitlestirilmis bir isletme modeli
sayesinde daha Once alti aydan bir yila kadar siiren siire¢ yerini 24 saatte isletme
kurulabilen bir sisteme birakmustir. Yasa ayrica, girisimleri ve risk sermayesi kurumlarini
finanse eden Risk Sermayesinin Gelistirilmesi i¢in Giivence Fonu’nu olusturdu ve
2018’de ti¢ risk sermayesi fonuna taahhiit edilen toplam sermayenin %40°1 kadar katkida
bulunmustur (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Arjantin Kongresi, 2019 yilinda yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri, gorsel-isitsel
iiretim, biyoteknoloji, jeolojik ve ileriye doniik hizmetler, profesyonel hizmetler,
nanoteknoloji, havacilik ve dijital otomasyon alanlarini kapsayan “Bilgi Ekonomisinin

Tesviki Yasasi”n1 onayladi. Bu yasa ulusal vergiler i¢in mali istikrar, baz1 vergilerin is
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giicli iizerinden mahsup edilmesi, %15’lik gelir vergisi (normalde %35) ve bagka bazi
diizenlemeler yiirtirliige girmistir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Arjantin, Latin Amerika’nin en biiylik girisimcilik basar1 dykiilerinden bazilarina da ev
sahipligi yapmaktadir. Bolgenin en degerli dokuz “Unicorn” teknoloji sirketinden dordii
olan Mercado Libre, Despegar, Globant ve OLX Arjantin kdkenlidir. Bununla birlikte,
Girisimei Yasasi, tilkenin yenilik ortamin iyilestirmeye devam etmede 6nemli bir rol

oynamaya devam etmektedir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.6.3.3. Kurumsal Kalitenin lyilestirilmesi

Red Liberal de Américalatina tarafindan her y1l yaymlanan Kurumsal Kalite Endeksi’ne
gore Arjantin 1996°da 44. sirada iken 2016 °da 142. siraya diismiistiir. 190 Ulkeyi politik
ve piyasa faaliyetlerine iliskin kurallar cercevesinde degerlendiren c¢aligmaya gore
2019’da Arjantin 112. siraya yiikselmistir. Hala kaybettigi pozisyonlar1 kurtarmak icin
¢ok yolu olan Arjantin i¢in kurumsal kalitenin daha da iyilestirilmesi, daha iyi ve
giivenilir kurallarla girisimcilik faaliyetleri i¢in yeni firsatlar yaratacaktir (Global

Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.6.3.4. Istikrarsiz Mali ve Parasal Ortam

Yillardir imkanlarinin 6tesinde yasayan Arjantin’in mali agig1 2017°de GSYIH nin
%7’sine ulasmis, devlet harcamalari 2002 6ncesi GSYIH’nin ortalama %30’undan
2017°de %A47’ye ¢ikmustir. 2019 yilinda %45°e yiikselmistir. Bu durumun er ya da geg
KOBI’leri énemli 6lgiide etkileyecek siirekli bir fon kaybina yol agmasi miimkiindiir
(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Ayni zamanda bu yildan itibaren, hizmet ihracatina getirilen yeni vergi ile ozellikle
yazilim ve profesyonel hizmet ihracatinin olumsuz etkilenmesi miimkiindiir. Arjantin
Diinya Bankasinin s Yapma Endeksi’ne gore ddenen vergiler kategorisine gore 190 iilke
arasindan 169’uncudur (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Parasal istikrarsizlik, sirketler i¢in kredi kullanilabilirligini azaltir ve start-up’lari ve
yatirimlart finanse etmek i¢in daha derin sermaye piyasalarinin olugmasini engeller.
Sonug olarak, parasal istikrarsizhigin Ar-Ge iizerinde bir etkisi vardir. GSYIH’ s

sadece %0,6’sin1 Ar-Ge’ye ayiran Arjantin’in bu ortalamasi tim Latin Amerika ve
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Karayip iilkeleri ortalamasinin bile altindadir (Global Trade&Innovation Policy Alliance,
2019).

4.6.3.5. Fikri Miilkiyet Haklar1 Uygulamalarinda Nispeten Zayif Kalinmasi

Birlesik Devletler Ticaret Temsilcisi Ofisinin hazirladig1 bir rapora gére Arjantin patent
konusu uygunlugunun smirli kapsami, uzun patent bekleme siireleri ve haksiz ticari
kullanima kars1 ve fikri miilkiyet hirsizligina karsi caydirici olmayan yaptirimlar ve
yetersiz koruma gibi sebeplerle Birlesik Devletler Ticaret Temsilcisi Ofisinin Oncelikli
[zleme Listesinde yer almaktadur.

Bunula birlikte son yillarda patent ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda bazi olumlu

iyilestirmeler de yapilmistir (Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

4.6.3.6. Hazirladig1 Bilgi Teknolojisi Sozlesmesine Katilamama

2015 yilinda Arjantin’in akilli telefonlardaki tarifeleri ve vergileri diinyanin en yiiksek
ikinci tarifesiydi. Nitekim 2014 yilinda iilkenin, yiizlerce bilgi ve iletisim teknolojisi
iriinline uygulanan tarifeleri ortadan kaldiran bir ticaret anlagsmasi olan Bilgi Teknolojisi
Anlagmast kapsamindaki bilgi ve iletisim teknolojisi trilinlerine iligskin tarifeleri
%12,4’tii. Arjantin ekonomisi, Bilgi Teknolojisi Anlasmasina katilirsa ve inovasyonu
artiran bu sermaye mallar1 iizerindeki tarifeleri kaldirirsa biiyiik Olclide biiytliyebilir
(Global Trade&Innovation Policy Alliance, 2019).

Bunlarin disinda Arjantin’de girisimcilik ve inovasyon politikas1 kapsaminda yiirtitiilen
diger calismalar soyle siralanabilir:

. Arjantin hiikiimeti, 2007 yilinda biyoteknoloji alanina yonelik 15 yillik bir
program yapmistir. Bu anlamda yeni ya da iyilestirilmis {irlin ya da stireglerle
neticelenecek biyoteknoloji projeleri i¢in alinan araglardan dolayli vergiler ¢ikarilmakta
ve s0z konusu araclar gelir vergisi hesaplamalarinda kapsam disina alinmaktadir.

o Bilim ve Teknoloji Caligma Plam1 kapsaminda 2013 yilinda, ulusal DNA veri
bankas1 ve nanoteknoloji biirolar1 ve laboratuvarlari igin yeni bir merkez de dahil olmak
tizere toplam 11.122 metrekare Ar-Ge altyapisina sahip dort yeni bina yapilmistir.

. Ayrica, FONARSEC fonu ile bilgi ve iletisim teknolojileri, biyoteknoloji,

nanoteknoloji, enerji ve saglik alanlarinda Kamu-Ozel Ortakhigi Konsorsiyumlarinca
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yiiriitiilen projelere de destek sunulmaktadir. Konsorsiyumda muhakkak kamu ya da kar
amac1 giitmeyen bir Ar-Ge kurulusundan arastirmacilarin da bulunmasi gerekmektedir.
. Arjantin Teknogirisim programinin adi EMPERETECNO olarak gegmektedir. Bu
program kapsaminda, teknoloji tabanli sirket kurulumlari i¢in 500 bin avroya kadar
destek sunulabilmekte ve masraflar %75’e kadar karsilanabilmektedir.
. Arjantin’de iiniversiteler ve sanayi kollarinin is birligi i¢in sektdrel projelere
yonelik fonlar meydana getirilmistir. FONSOFT (Arjantin yazilim endiistrisine yonelik
fonlar) ile 6zellikle yazilim endiistrisi, FONARSEC (ulusal stratejik sektorlere yonelik
fonlar) ile ise tarim, saglik, enerji gibi ulusal stratejik sektorler desteklenmektedir.
o Arjantin’de TUBITAK muadili olan Arastirma Konseyi CONICET, teknoloji
tabanli kuruluglarda istihdam edilen arastirmaci personellerin maaslarinin yarisini
karsilamaktadir. Diger yandan, is diinyasinda Arastirmacilar ve Burslar (Researchers in
Business and Scholarship) Programiyla arastirmacilarin sektorel olarak etkinligi
saglanmaktadir. Diger bir destekse iilke disinda bulunan arastirmacilarin iilkeye geri
dondiirmek icin uygulanan RAICES programidir.
Arjantin’in inovasyon politikasina iliskin 6zellikle iki ulusal belge 6n plana ¢ikmaktadir.
Ulkede inovasyon stratejisi kapsaminda iki ayr1 plandan bahsedilebilir. Bunlar; 2019-
2029 Yapay Zeka Ulusal Plan1 ve 2016-2020 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Inovasyon
Planidir.

e 2019-2029 Yapay Zeka Ulusal Plam
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Bakanliginin sorumlu oldugu 2019-2029 Yapay Zeka Ulusal
Planinin amaglari agagida yer almaktadir:
> Arjantin enddistrisinin farkli sektorlerinde ve ¢esitli hiikiimet seviyelerinde yapay
zeka teknolojisinin gelisimini saglamak ve benimsemesi i¢in uygun kosullar1 olugturmak.
> Insanlar i¢in daha iyi bir yasam kalitesi saglamak icin kapsayic1 ve siirdiiriilebilir
yapay zekanin gelistirilmesini tesvik etmek.
> Etik ve yasal ilkelerle tutarli yapay zekd sistemlerinin tasarimina yonelik
yonergeler aracilifiyla kisisel verileri ve bireysel gizliligi koruyarak, yapay zeka
gelistirme ve uygulamasinin toplum i¢in potansiyel risklerini en aza indirmek.
> Uretim planindaki potansiyel etkiyi analiz ederek, isgiicii iizerinde ortaya ¢ikan

olumsuz etkileri dnlemek.
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> Yapay zeka odakli yeteneklerin gelistirilmesini tesvik etmek ve kamu ve 6zel
sektorde yapay zeka uygulamasini yayginlagtirmak i¢in arastirma, gelistirme ve yenilik
girisimlerini tesvik etmek.
> Ulusal ekosistemin gelistirilmesi i¢in hiikiimet kuruluslari, arastirma kuruluslari,
bilim adamlari, profesyoneller, yerel ve yabanc sirketler arasinda yapay zeka konusunda
etkin koordinasyonu saglamak.
Arjantin'i yapay zeka konusunda bolgesel bir lider haline getirmek.

e 2016-2020 Ulusal Bilim, Teknoloji ve inovasyon Plani
Ulusal Arastirma, Teknolojik Gelisim ve Yeniligi Tesvik Ajansi ve Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Bakanliginmn sorumlu oldugu 2016-2020 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Inovasyon
Planiin amaglart asagida yer almaktadir:
> Ulkenin 6ncelikli sosyal sorunlarma ¢dziimler sunmak igin isletmelerin rekabet
giiclinii artirmak ve Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Sistemi i¢in rehber dokiimanlar
hazirlamak.
> Uygun bir kurumsal ¢ergeveyi saglamak ve daha fazla inovasyon ortaya ¢ikmasi
icin mevcut tesvik sistemini derinlestirmek.
> Teknolojilerin, stratejik alanlarin ihtiyaglarina cevap vermesini saglayacak

sekilde gelismesini saglamak.
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5. TURKIYE'NIN AR-GE VE INOVASYON EKOSISTEMININ GENEL YAPISI

5.1. Ar-Ge ve Inovasyon Ekosisteminin Genel Goriiniimii

Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayis1 Planli Dénemle
(1963-1967) birlikte baslamis ve 17.7.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Kurulmas: Hakkindaki Kanun ilk yapisal
adim atilmistir. 1980 yilinda 300 bilim insan1 ve uzmanin katilimi ile Tiirkiye’nin bu
alanda ilk kapsamli dokiimani olan “Tiirk Bilim Politikasi: 1983 — 2003 belgesi
hazirlanmaya baglanilmistir (Apaydin, 2015).

1983 yilinda Tiirk Bilim ve Teknoloji sistemi i¢inde en iist diizeydeki politika belirleme
organi olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 4 Ekim 1983 tarih ve 18181 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 77 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile resmen
olusturulmustur. Yiiksek Kurul, ilk toplantisim1 kanun ¢iktiktan 6 yil sonra 1989’da
yapmis, 1993°teki ikinci toplantisinda “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1993-2003”
belgesi kabul edilmis (MUSIAD, 2012), Tiirkiye’'nin Bilim ve Teknoloji
Politikas1 (TUBITAK, BTP 97/04, Agustos 1997) dokiimani, Yiiksek Kurul’un 25
Agustos 1997 giinlii toplantisinda onaylanmis; boylece, Tiirkiye’nin izleyecegi bilim ve
teknoloji politikasi ile uygulamalar1 acisindan, bagvurulacak temel dokiimanlardan biri
haline gelmistir.

2004 tarihinde TUBITAK tarafindan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023
Strateji Belgesi” hazirlanmis ve bilim, teknoloji ve yenilikler agisindan Tiirkiye’nin 2023
vizyonu olarak adlandirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde bu hususlar Tiirkiye’nin ulusal inovasyonun sisteminin
kurulmas1 ve ana omurganin olusturulmasi olarak sayilabilecek ilk somut adimlar
olmakla birlikte, bu temel politikalarin ve stratejilerin hayata gecirilmesi noktasinda daha
detay ve alt diizey diizenlemeler de yapilmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi 1
Haziran 1991 tarihinde Hazine Miistesarlig1 araciligryla Diinya Bankasi'ndan saglanan
mali kaynak ile Tiirk sanayisinde teknoloji gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve sanayi
sektorlinde ticari Ar-Ge bilincini artirmak {izere kullandirilmasi1 amaciyla kurulan
Tiirkiye Teknolji Gelistirme Vakfi’dir. Bir diger 6nemli adim ise 1995 yilinda Para Kredi
ve Koordinasyon Kurulu tarafindan TUBITAK-TIDEB ve TTGV tarafindan yiiriitiilen
destek programlari ile dzellikle imalat sanayiinde Ar-Ge faaliyetlerinin nitelik ve nicelik

olarak gelistirilmesi, bir yenilik kiiltiiriiniin olusturulmasi ve boylece Ar-Ge desteklerinin
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sistemlestirilmesi noktasindaki ilk adim olan 1.6.1995 tarihli ve 95/02 sayili Arastirma
Gelistirme Yardimina iliskin Karar1’dir.

Bu kararin ardindan Universite-Sanayi isbirligini gelistirmek adina Eyliil 1996°da
TUBITAK-TIDEB isbirliginde Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin
kurulmast USAMP projesi baslatilmistir. 1998’de Ar-Ge destek programlarmin
etkilerinin ve bir biitlin olarak ulusal yenilik sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi
amaciyla TUBITAK ve TTGV tarafindan “Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye Imalat
Sanayiinde Teknolojik Degisim ve Yenilik Siireclerinin Izlenmesi” adiyla yeni bir
calisma baglatilmistir (Taymaz, 2001).

Tiirkiye'de kamu, 6zel sektdr, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iletisimi
ve koordinasyonu gelistirmek amaciyla, ulusal kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen ilke ve politikalar dogrultusunda gerek ulusal gerekse bolgesel bazda ekonomik
kalkinmay1 hizlandirmak i¢in birgok kanun ve diger diizenleyici islemler ylriirlige
girmistir.

Tiirkiye’nin ilk teknoloji gelistirme merkezi 1992 yilinda KOSGEB ile ODTU arasinda
yapilan isbirligi ile baglamis ve 2000 y1linda ODTU TEKNOKENT resmen faaliyetlerine
baslamistir. Esasen {liniversite ile sanayi arasinda temel ve uygulamali aragtirma yoluyla
bir etkilesimi siirdiirmek amactyla 1996 yilindan beri “Universite-Sanayi Ortak Arastirma
Merkezleri Programi1” uygulanmaktadir. Program cergevesinde Tlniversiteler ve
TUBITAK isbirligi ile arastirma merkezleri kurulmustur. TUBITAK, TGB'lerde
gergeklestirilen aragtirma projelerine de Ar-Ge destegi saglamaktadir. Tirkiye'deki
KOBI'lerin teknolojik sorunlarina ¢dziim iiretmek amaciyla devlet iiniversitelerinin
kampiislerinde kurulan bu cesitli teknoloji gelistirme merkezlerine ek olarak. Kiiciik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Kurumu (KOSGEB) bu merkezlerdeki Ar-Ge projelerini
desteklemektedir.

Tirkiye’deki teknokentler ile ilgili yasal cerceveyi diizenleyen 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu 26.6.2001 tarihli yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunun
amact; “Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile {iretim sektdrlerinin isbirligi
saglanarak, lilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmas1 maksadiyla teknolojik bilgi liretmek, iirlinde ve iiretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardimi yiikseltmek, verimliligi artirmak,

tiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim
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ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, aragtirmaci
ve vasifli kigilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimei1 olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin lilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt
yapiy1 saglamak” seklinde belirtilmistir.

Ulusal Inovasyon Sisteminin olusturulmasinda énem arz eden bir diger yasal diizenleme
ise 28.2.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’dur. S6z konu Kanun ile, yenilik¢ilige odaklanmis, nitelikli istthdami
gelismis, katma degeri yiiksek iiriinler tireten, verimliligi ve rekabet giicli yiiksek bir
ekonomik ortamin olusturulmasi saglanarak; tilkemizin, uluslararasi rekabet giiciiniin
artirilmasi, yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi ve diinyadaki gelismelere uygun bir
sanayi altyapisinin olusturulmasi1 ve ayrica yabancit sermaye sirketlerinin Ar-Ge
birimlerini iilkemizde yapilandirarak yeni teknolojileri iilkemizde gelistirmelerine imkan
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ozel Sektor Ar-Ge Merkezleri; Ar-Ge, teknoloji ve insan
kaynaklarina yapilan yatirimlarin, teknolojik gelismislik, yiiksek rekabet giicii ve yliksek
refah seviyesi olarak geri dondiigii anlayistyla hazirlanan 5746 sayili Kanun kapsaminda
kurulmakta ve faaliyet gostermektedir.

Ar-Ge faaliyetleri ile teknolojinin gelistirilmesine yonelik olarak ii¢ tip politik arag
kullanilmaktadir (Goger vd., 2014:168):

- Kamu kurum ve kurulusglar tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri,

- Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine yonelik dogrudan devlet
desteklerti,

- Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri (dolayli finansman destegi).

Son ikisi literatiirde mali tesvikler olarak adlandirilmaktadir. Firmalarin Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek icin devlet tarafindan verilen krediler ve hibeler dogrudan
finansman, vergi tesvikleri ise dolayli finansman olarak kabul edilmektedir. Kamunun
dogrudan finansman destekleri ile vergisel tesvikler birbirini tamamlayan mekanizmalar
olarak ¢cogunlukla beraber kullanilmaktadir (Ertan, 2020, s.50-52)

Teorik olarak devletin 06zel sektor Ar-Ge faaliyetlerini desteklemesi gerektigi
savunulurken Ar-Ge konusundaki piyasa basarisizliklarinin ger¢ek boyutunun ve kamu
miidahalesi sonucu olusan destegin gergek biiylikliigiinlin 6l¢limii ¢ok zordur. Kamu

fonlarimin etkin kullanilip kullanilmadig1 konusunda fayda maliyet analizi yapabilmek
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icin devlet destekleri sonucu olusan ekonomik faydalarin belirlenebilmesi gerekir. Ar-Ge
harcamalarindaki artis miktar1 ve tesviklerin etkinligi ¢ok fazla sayida parametreden
etkilendiginden hesaplanmasi ¢ok zordur (Tosunoglu, 2016:9)

Tirkiye’nin ulusal inovasyon sisteminde yer alan temel aktorler; ¢esitli kamu kuruluslari,
tiniversiteler ve aragtirma merkezleri, teknoparklar, firmalar vb. kuruluslardir (Ersoy ve
Sengiil, 2008:70). Tiirkiye’de Ar-Ge destekleri ad1 altinda TUBITAK, TTGV, KOSGEB,
cesitli bakanliklar ve kamu kuruluslari tarafindan destekler verilmektedir. (Ertan, 2020,
5.86)

Tiirkiye’de dolayli finansman destegi olarak vergisel tesvikler, 2000 yili sonrasinda
uygulanmaya baslamistir. Tiirk vergi sisteminde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvik
diizenlemelerine iliskin baglica kanunlar asagidaki gibidir:

- 4691 say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

- 5520 say1li1 Kurumlar Vergisi Kanunu,

- 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanundur.

5.2. Ar-Ge ve Inovasyon ile flgili Kurumlar

Tirkiye'de basta bakanliklar olmak iizere, ¢ok c¢esitli kurum ve kuruluslar

akademisyenlerin, arastirmacilarin, girisimcilerin ve firmalarin yararlanabilecegi

destekler sunmaktadir. Destek veren kurumlara ve desteklere bakildiginda;

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi'min ‘Ozel Sektér Ar-Ge Merkezleri® ve
‘Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ne yonelik destekleri,

e TUBITAK 1n hibe olarak, akademisyenler, arastirmacilar ve sanayi kuruluslari igin
Ar-Ge, bilim insan1 ve arastirmaci destekleri,

e Kalkinma Bakanligi’nin yiliksekdgretim kurumlari ile kamu kurum ve kuruluglarinda
aragtirma altyapilarinin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik destekler,

e YOK tarafindan {iniversitelerin misyon farklilasmasi, ihtisaslasmas1 ve doktorali
insan kaynaginin arttirilmasina yonelik destekler,

e Maliye Bakanligi’'nin Ar-Ge yapan firmalara yonelik olarak vergi indirimi
uygulamast,

e KOSGEB’in kiigiikk ve orta olcekli firmalarin ¢ok g¢esitli altyapr ve isletme

ihtiyaclarini karsilayacak genel destekler, Ar-Ge, endiistriyel uygulama, girisimcilik
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ve kredi faiz destegi ile firmalara bazi hizmet birimlerinde bulunan laboratuvarlarda
test ve analiz hizmetleri,

e Ekonomi Bakanligi’nin yurtdist ve uluslararas1 fuar, istthdam yardimi, g¢evre
maliyetlerinin desteklenmesi, markalagma, pazar arastirmasi ve pazara giris,
uluslararas1 rekabetgiligin desteklenmesi, tasarim gibi konularda destekleri yer
almaktadir. Bu desteklere ek olarak dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
olmamakla birlikte, sanayinin gerek yerel gerekse uluslararasi rekabetciligi etkileyen
cesitli destekler BSTB, Ekonomi Bakanligi, KOSGEB gibi kurumlar tarafindan
saglanmaktadir. (On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Ar-Ge ve Yenilik
Ekosisteminin Giiglendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018)

Tiirkiye’de Ar-Ge desteklemelerinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde faaliyet
gosteren iki ana kurum sistemin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) direkt ve dolayli olarak konunun ana muhattap
kurumlart olarak asagida listelenen destekleri giincel ve donemsel olarak devreye
almaktadir.

KOSGEB DESTEKLERI

Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi

Bu destek programmin amacit Ar-Ge ve Inovasyon projeleri aracilifiyla bilim ve
teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip kii¢iik ve orta biiyiikliikte isletmeler ile
girisimcilerin yeni bir {irlin yeni bir siire¢ ve/veya yeni bir hizmet iiretmelerinin veya
tyilestirmelerinin; lir-ge faaliyetleri ile degisen Pazar taleplerine ve teknolojik gelismelere
uyum saglamalar1 amaciyla KOBIler tarafindan orijinal, iyilestirilmis veya degistirilmis
yeni Uriinlerin iiretilmesidir.

Ar-Ge ve inovasyon destek Programi

Bu destek programimin amaci desteklenecek Ar-Ge ve Inovasyon projeleri araciligi ile
bilim ve teknolojiye dayali fikir ve bulusa sahip KOBI ler ile girisimcilerin yeni siireg,
bilgi ve/veya hizmet iiretmelerini saglamaktir.

Endiistriyel Uygulama Destek Programi

Endiistriyel uygulama programinda kapsam; yeni bir iiriin/hizmetin iiretilmesi kalitenin

artirllmasi, maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin uygulamaya alinmasi; iiriin veya
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stireglerin pazara uygun bigimde ticarilesmesi amaciyla hazirlanan projelerin KOSGEB
tarafindan desteklenmesidir.

KOBI Teknoyatirim — KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

Bu destek programi ; Ar-Ge yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan iirlinlerin iiretimini
ve ticarilesmesini, orta-yliksek ve ileri teknoloji alaninda yer alan ve cari islemler
hesabina katki saglayacak iirlinlerin liretim ve ticarilesmesi amaciyla tasarlanmaistir.
Stratejik Uriin Destek Programi

Stratejik iirtin destek programinda amag¢ Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca yiiriitiilen
Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda Tiirkiye’de orta yiiksek ve ileri
teknoloji seviyeli sektorlerdeki katma degeri yiiksek iirlinlerin ve bu sektdrlerin gelisimi
icin kritik onemi haiz {riinlerin iiretimini artirmaya yonelik yapilacak yatirimlarin
desteklenmesidir.

TUBITAK Destekleri

1501 Tiibitak sanayi Ar-Ge Projeleri destekleme Programi

Bu destekte amag; KOBI 6lgekli kuruluslarin proje bazli olarak arastirma, teknoloji
gelistirme ve yenilikgilik faaliyetlerinin desteklenmesidir. Cagrili olarak yiiriitiilen
program hibe seklindedir. Sektor sinirlamasi yoktur.

1503 Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

Bu destek programinda somut Ar-Ge veya proje Onerilerine, ihtiya¢ duyulacak bagka

uzmanlik alanlar1 temsilcilerinin biraraya getirilmesi amaglanmaktadir.

1505 Universite Sanayi Isbirligi Destek Programi

Bu programda amag¢ Tirkiye’de {iniversitelerde var olan bilgi birikimin Tirkiye’de
uygulama taahhiidiiyle sanayiye aktarilarak ticarilesmesi amacglanmaktadir. Proje
biitcesinin %75’i Tiibitak %25°1 istirak¢i kurulus (KOBI) tarafindan karsilanir.

1507 Tiibitak KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

Bu destek modeli; KOBilerin Ar-Ge Kkiiltiiriine sahip olmalari, katma degeri yiiksek
yiiksek {iirlin gelistirmeleri amaciyla maksadiyla ¢agrili olarak ytiriitiilmektedir. Destek
hibe seklindedir.

1511 Tiibitak Oncelikli Alanlar Ar-Ge ve Yenilik Programi

Tiirkiye’de katma degeri yiiksek iiretimin artrilmasi amaciyla tasarlanan program orta

yiiksek ve ileri teknoloji seviyelerinde iiretime destegi amaglamaktadir.
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1513 Teknoloji transfer Ofisleri Destekleme Programi

Bu destek programi iiniversite ve teknoloji gelistirme bolgelerinde {iretilen bilgi ve
teknolojinin ticarilesmesi amaciyla teknoloji transfer ofislerinin desteklenmesini
amagclamaktadir.

1514 Girisim Sermayesi Destekleme Programi

Bu program; KOBI 6lceginde olan erken asama teknoloji tabanli sirketlerin Ar-Ge
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan iiriin ve teknolojilerin ticarilesme siirecinde ortaya ¢ikan
sermaye ihtiyacini karsilamak amaciyla hazirlanmastir.

1515 Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar1 Destekleme Programi

Bu destek programinda Tirk Bilim insanlarinin niteliklerinin yiikseltilmesi ve belirli
bilim teknoloji alanlarinda tilkemizin kiiresel ¢cekim merkezi yapilmas1 amaglanmaktadir.
Bu amagla kurulacak Ar-Ge laboratuvarlarmin belirli giderleri hibe olarak
desteklenmektedir.

1601 Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirimi Destek Programi

Bu destek programinda amag iiniversite sanayi isbirliginin canlanmasi ve teknolojik is
fikirleri olan girisimcilerin olusturdugu baslangi¢ firmalarinin hizli bicimde gelismesidir.
BIGG+ Mentor Arayiizii

Bu c¢agn kobilerin is gelistirme ve yenilik kapasitelerini artirmaya yonelik mentorliik
mekanizmalarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesine yonelik caligmalarin desteklenmesi
amactyla acilmistir.

SAYEM - Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi

Bu cagrida hedef ulusal yiiksek / orta ileri teknoloji hedefleri dogrultusunda {iniversite,
kamu ve 6zel sektor igbirligi sonucunda yenilik aglart olusturulmasiyla katma degeri
yiiksek iiriin gelistirmektir. Bu ¢agrida bagvuracak projelerin teknoloji hazirlik seviyesi 5
ve lizeri olma sart1 aranmaktadir.

1602 Tiibitak Patent Destek Programi

Bu destek programi iilkemiz kaynakli ulusal ve uluslararasi patent basvuru sayisinin
artirtlmas1 amaciyla kurgulanmistir.

1707 Siparise Dayali Ar-Ge Projeleri igin KOBI Destekleme Cagrist

Bu destek kapsaminda hizla iirtine dontisecek ve yiiksek ticarilesme potansiyeline sahip
Ar-Ge projeleri desteklenecektir.

1702 Patent Tabanli Teknoloji Transferi Destekleme Cagrist
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Bu destek programinda amag iiniversite, teknoloji gelistirme bolgesi ve arastirma
kurumlarinda gelistirilen patentli teknolojilerin sanayiye aktarilmasidir.
1509 Tiibitak Uluslararas1 Sanayi ve Ar-Ge Projeleri Destek Programi
Bu program ile iilkemizde yerlesik kuruluslarin EUREKA altinda yer alan araglara
sunduklar1 proje esashi arastirma-teknoloji gelistirme ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin

desteklenmesi amaglanmaktadir.
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6. TURKIYE'NIN ULUSAL AR-GE VE INOVASYON EKOSIiSTEMI iCIN
MODEL ONERISi

Ulkelerin Ar-Ge ve inovasyon ekosistemlerinin biitiinciil bir agidan degerlendirilmesi
ihtiyacindan ortaya c¢ikan arastirmanin temel amaci, Tirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik
ekosisteminin etkinligini artirmak {izere yenilik¢i bir model 6nerisi ortaya koymaktir. Bu
amaca dayali olarak g¢alismanin kapsami, sistemin taraflarinin (Ar-Ge ve inovasyon
temelli destek mekanizmalarinin kullanici, saglayict ve paydaslari) goriisleri dikkate
almarak sorunlarin ortaya konmast ve ardindan bu sorunlarin ¢dzlimiine yonelik
Onerilerin listelenmesi olarak belirlenmistir. Son asamada ise elde edilen verilere
dayanarak yenilik¢i bir model Onerisinin ortaya konmustur.

6.1. Yontem

Arastirma konusuna yonelik olarak katilimcilarin goriislerini toplamak iizere nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma, arastirmaya katilan bireylerin algt ve
deneyimlerini ortaya koymast acisindan pek c¢ok arastirmaci tarafindan
kullanilmaktadir. Bu ¢alisma taraflarin Tirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik ekosistemi
hakkindaki algilari, tecriibeleri ve buna dayali olarak deneyimlerine iligkin aktarimnlarini
dikkate alarak bir model 6nerisi ortaya koymay1 amacladigindan nitel arastirma yontemi
tercih edilmis ve uygulanmistir. Ayrica nitel aragtirma yontemi ile veri toplama esnasinda
karsilagilan farkli bilgilerle konuya yeni boyutlar kazandirilmas: ve dikkate alinmayan
unsurlarin da c¢alismaya dahil edilebilmesi miimkiin olmaktadir. Nitel yontemin bu
kesfedici 6zelligi, 6nemli avantajlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Arastirma

teknigi olan derinlemesine goriisme yontemi ile toplanmaigtir.

6.1.1. Evren ve Orneklem

Niteliksel ¢alismalarda temel amag, olgular1 ortaya koymaktir. Bu agidan bakildiginda
genelleme yapmay1 amaglayan ¢alismalarin aksine nitel arastirmalarda evren belirlemeye
ihtiyag duyulmamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bu nedenle bu ¢alismada evren
belirlenmemistir.

Arastirmalarda 6rneklem belirleme asamasinda farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu
calismanin Orneklem se¢iminde amagli Ornekleme (purposive sampling) yontemi
kullanilmistir. Amach O6rnekleme, derinlemesine arastirma yapabilmek amaciyla

calismanin temel amacini dikkate alacak sekilde bir 6rneklem se¢imini ifade etmektedir
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(Patton, 2002; Glesne, 2013). Amagh 6rnekleme yontemlerinden en yiiksek cesitlilik
orneklemesi (maximum Variation sampling) ise ¢alismanin amaci ile ilgili tiim farkli
durumlar yansitacak orneklemlerin dikkate alinmasini saglamaktadir (Blyiikoztiirk ve
ark., 2014). Bdoylece orneklemin calisilan konuya muhatap olabilecek tiim taraflarin
cesitliligini en yiiksek diizeyde yansitmaktir.

Arastirmanin O0rneklemini, Ar-Ge ve inovasyon temelli destek mekanizmalarinin
ve paydaglart olusturmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin

kullanici, saglayici

orneklemini olusturan katilimcilara iliskin bilgiler Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. Arastirma Orneklemi

. . Ogrenim iy
Kod Grup Yas Sehir Cinsiyet Diizeyi Gorev
} Kamu
K1 | Destek Saglayicis1 | 45 | KONYA ERKEK | Doktora .
Y Oneticisi
K2 | Destek Yararlanicisi | 48 | KONYA ERKEK | Prof.Dr. TGB Sirket Sah.
K3 Sivil Toplum 55 | KONYA ERKEK | Lisans Sanayici  Oda
Kurulusu Bsk
k4 |Destek 58 | KONYA | ERKEK | Prof.Dr. Universite
Degerlendiricisi
K5 | Destek Saglayicist | 46 | DUZCE | ERKEK | Y.Lisans Kamu
YOneticisi
K6 | Destek Yararlanicist | 50 | KONYA ERKEK | Lisans Sanayici
ky |Desek 52 | KONYA | ERKEK | Lisans Kamu Yénetisi
Degerlendiricisi
kg | Sl Toplum |65 | KONYA | ERKEK | Prof.r. Universite
Kurulusu
< Kamu
K9 | Destek Saglayicisi1 | 49 | ANKARA | ERKEK | Prof.Dr. . e
Y Oneticisi
K10 | Destek Yararlanicis1 | 55 | ISTANBUL | ERKEK | Lisans Sanayici
K1y | Destek 52 | KOCAELI | ERKEK | Prof.Dr. Kemu
Degerlendiricisi Y Oneticisi
K12 | Destek Yararlanicis1 | 54 | ISTANBUL | ERKEK | Doktora Startup

6.1.2. Veri Toplama Araci

Arastirmanin 6rneklemini olusturan katilimcilar ile derinlemesine goriisme yontemi
kullanilmistir. Bu kapsamda arastirmanin verileri yar1 yapilandirilmig goériisme teknigi
kullanilarak toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme yonteminde, sohbet tarzi
goriisme, goriisme formu yaklagimi ve standart agik uglu goriisme olmak iizere g tiir
goriisme yaklagimi yer almaktadir. Bu yaklagimlar i¢inde yer alan goriigme formu benzer
kisilerden tir bilgilerin alinmas1 amaciyla

konulara yonelerek farkl aynt

hazirlanmaktadir. Boylece arastirmaci goriisme sirasinda onceden hazirladigi sorulari
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sormanin yani sira, daha ayrintili bilgiler almak amaciyla ek sorular sorabilir, sorularin
sirasini degistirebilir. Gorlisme sorulart literatiirdeki benzer ¢alismalar dikkate alinarak
olusturulmustur.

Veri toplama araci ii¢ temel boliimden olusmaktadir. ilk boliimde katilimcilar tesbit
edilerek hazirlanan sorular ilgililere yoneltilerek cevap ve Oneriler alinmis, ikinci
boliimde cevaplar ve Oneriler sektdr uzmani ilgili akademisyenler ile degerlendirmeye
tabi tutulmus, veri toplama aracinin tigiincii boliimiinde ise cevap ve degerlendirmeler
sonucu ortaya ¢ikan sonug¢lar modele uyarlanmistir.

Gortismeler Haziran 2021 ile Eylil 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Gortismelerden Once yiizyiize ve telefonla kurulan iletisimlerde aragtirmanin amaci
anlatilmis ve arastirmaya goniillii olarak katilmay1 kabul eden katilimcilardan randevu
alimmistir. Arastirmanin  yapildigit donemde yasanan pandemi sartlar1 sebebiyle
goriismelerin biiyiik gogunlugu ¢evrimi¢i (online) yapilmistir. Yaklasik 1 -1,5 saat siiren
goriismeler gerceklestirilmigtir. Gorlismeler esnasinda ses kayit cihazi kullanilarak tiim
verilerin dogru bir sekilde kaydedilmesi saglanmistir. Son olarak ses kayitlari yazili hale
getirilmistir.

6.2. Gegerlik ve Giivenilirlik

Nitel arastirmalarda gecerlilik i¢in verilerin ayrintili rapor edilmesi ve sonuglara ulagsma
siirecinin ayrintili agiklanmasi 6nemlidir. Gilivenilirlik ise; 6rneklemin o6zelliklerinin
belirtilmesi, veri toplama siirecinin (aragtirmacinin konumu, ortam vb.) ayrintilarinin
ortaya konmasi ve analizde kullanilan kavramsal ¢ercevenin tanimlanmasi ile miimkiin
olabilemketdir (Yildirim ve Simsek, 2016).

Tanimlar da dikkate alinarak calismanin gecerlik ve giivenirligi agisindan; ¢alismanin
ilgili boliimlerinde Ar-Ge ve inovasyon siireclerinin kavramsal c¢ergevesi ortaya
konmustur. Ayrica katilimeilar hakkindaki bilgiler ile veri toplama ve analiz siirecine
iligkin ayrintilara ilgili boliimlerde yer verilmistir. Arastirmada kullanilan veri toplama
aract olusturulurken literatiirden destek alinmis ve konu hakkinda arastirma yapan iki

Ogretim iiyesinin de goriisleri alinarak forma son hali verilmistir.

6.3. Veri Analizi

Aragtirma verilerinin ¢oziimlenmesinde nitel analiz yontemlerinden biri olan igerik

analizi kullanilmistir. igerik analizi, birbirine benzeyen verilerin belirli kavram ve temalar
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cergevesinde bir araya getirilerek okuyucunun anlayabilecegi sekilde diizenlenmesidir
(Y1ildirim ve Simsek, 2016). Veri analizinde amag toplanan bilgiler arasindaki iliskiyi Ar-
Ge diinyasinin ulasabilecegi bilgilere dontistiirmektir. Yiiz yiize miilakatlar sirasinda
orneklemde bulunan kisilerin tecriibe, bilgi ve kanaatlerinin ortaya konulmasi ve bunlari
faydalanicilarin faydasina sunulmasi tizere diizenlenmesi ve yorumlayarak bulgu ve
Onerilere dayandirilan bir model Onerisinin olusturulmasi sirasinda yonetsel baglamdan
kopmadan nitel arastirma yaklasimi sergilenmistir. Icerik analizinin ilk adimi olan
kodlama yolu ile verilerin arkasindaki varolan iliskileri yakalanarak ac¢iklanmistir yani
timevarim uygulanmistir. Veriler boliimlere ayrilarak anlamli kodlamalar yapilmistir.
Yapilan kodlama sadece miilakat sirasinda alinan veriyi dogru yansitmak {izere miilakat
formuna aktarilmistir (Ek-1). Kodlamanin derinlemesine yapilamasi i¢in tekrar tekrar
kontrol edilmis olup daha once bilim diinyasinda ortaya konulan Ar-Ge temalarindan
faydanilmistir. Bu kapsamda, kavramsal ¢ercevede, miilakat formuna aragtirmaya 11k
tutacak bilgileri toplayabilek ucu acik sorular olusturulmustur. Miilakatlar yaziya
dokiilmiistiir. Arastirmanin 6rneklemi ¢aligmanin etkin yaygi olusturulmasi arastirma
konusuna muhatap olabilecek tiim taraflardan {ist diizeyi yansitmasi amaclanmistir.
Katilimeilarin ses kayitlar1 alinmak tizere onaylart alinmigtir.

Bu kapsamda bulgular, sorunlar ve ¢6ziim onerileri olmak iizere iki baslik altinda
toplanmustir.

6.3.1 Bulgular ve Sorunlar

Sorunlara gegmeden once ilk olarak katilimeilarin Tiirkiye nin son donemdeki Ar-Ge ve
yenilik ekosisitemine iliskin degerlendirmeleri alinmistir. Bu amaca yonelik olarak
olusturulan soruya (S1. Ulkemizde &zellikle son 20 yilda AR-GE, Yenilik ve Teknoloji
Destekleri alaninda ne tiir gelismeler oldu? Degerlendirmeleriniz?) verilen cevaplardan

bazilar1 agagida ortaya konmustur:

e Son yirmi yilda ger¢ekten verilen destekler agisindan bir¢ok agilim yapilmis ve
destekler artirilmis durumdadir. Ancak bu desteklerin verilmesinin verimli hale
getirildigi tartigilabilir.

e Destek mekanizmalarinda daha agresif bir devlet gormekteyiz. Gegmiste de var

olan bir¢ok destekte odak degisimi kaynakli bir ivmelenme oldugu asikar.
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Ozellikle kamu sektoriinde proje ve Ar-Ge odakli yenilik ve teknoloji
desteklerinin kademeli olarak gelistigini kamu {niversite sanayi is birligi
projelerinin  desteklenmesine  yoOnelik fon saglandigint  gormekteyim.
Teknokentlerin ve teknoloji transfer ofislerinin yapilanmasi da bu siirece olumlu
etkiler saglamistir. Bu desteklerin bolgesel ve konu bazli kurumlar tarafindan
belirli siireglere ve kriterlere bagl olarak secilen ve hak eden proje sahiplerine
kullandirilmasinin uygun bir yonetim tarzi oldugunu degerlendirmekteyim.

Son yirmi yilda sadece iilkemizde degil diinyada da Ar-Ge ve yenilik
teknolojilerinde 6nemli atilimlar oldu. Ulkemiz bu trende ge¢misten daha iyi
uyum sagladi. Yapilan kanuni diizenlemeler ve sanayinin ilgisi bu alanda ciddi bir
ivmelenme olusturmustur.

Son yirmi yilda Tiirkiye teknoloji ve Ar-Ge alanina bugiine kadar goriilmeyen
destekler verdi. Tiirkiye sanayisinin teknolojik doniisiimii i¢in Tirkiye nin
teknoloji liretmesi i¢in katma degeri yliksek tiriinler liretip sosyal refah1 artirmak
ve nitelikli istihdam i¢in bu destekler verilmeliydi.

Ar-Ge’ye ayrilan pay iki binli yillarin baginda GSYH’daki pay1 %0.5’in altinda
iken bugiin %1 ’ler diizeyine ulasmistir. Daha da 6nemlisi bu oran icerisindeki 6zel
sektoriin aldig1 payin giderek artmasidir. Sayilari onla ifade edilen TGB sayisinin
88’¢ ulagsmasi (ihracatin alti milyar dolarin iizerinde olmasi) Ar-Ge merkezi
sayisinin 30 civarina ¢ikmasi buralarda yiiriitiilen proje, alinan patent, ¢alisan Ar-
Ge personeli sayisinin 6nemli boyutlara ulagmasi bu gelismelere birkag 6rnektir.
Son yirmi yilda destek miktarlar1 ciddi artig gdsterdi. Ancak unutmamak lazim ki
destege ulasim kolaylig1 da en az desteklerdeki artis kadar 6nemlidir. Artig orani
ile destege ulagmanin ayni1 oranda oldugunu diisiinmiiyorum.

Devlet olarak Ar-Ge ve yeniligi desteklemek iizere yeni programlar yiriirlige
konuldu ve Ar-Ge merkezleri, Teknoparklar gibi yapilarin sayilari artirildi. Ayrica
devletin {iist politika dokiimanlarina bu kavramin girmis olmasi da oldukga
onemli. Ancak makro agidan bakildiginda halen Ar-Ge harcamalarimizin milli
gelire oraninin %1 ler diizeyinde olmasi ve 6zel sektoriin Ar-Ge’ye ayirdigi payin
diisiik olmas1 da bir vakiadir. Ayrica kamu politikalart agisindan bakildiginda
devletin bu alana ilgisinin artmasiyla birlikte bir koordinasyon eksikligi ve

miikerrerlikler ve biitiinlesmis bir yapiya da ihtiya¢ oldugu agiktir.
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Evet 20 yillik siire¢ cok daha verimliydi. Ancak yeterli degil.

Onceki donemlerdeki tesvik politikalarindan farkli olarak her sektdriin degil
teknoloji diizeyi ve katma degeri yiliksek mallarin iiretimine yol acacak sektorler
tesvik edilmistir. Izlenen politika ile ileri teknolojilerin ithalinde azalma ve
ihracatin birim fiyatinda artma egilimi olmustur.

Ulkemizde yenilik teknolojilerine olan ilginin donemsel degerlendirmesinde son
yirmi y1l 6nceki donemlere gore 6nemli oranda ayrismaktadir. Burada devletin
sektorlere ciddi destek programlar1 olusturmasi baslarda destek kullanicilarinin
irkek yaklagimi nedeniyle istenilen oranda karsilik bulamamis ancak
kullanicilarin kendilerini gelistirme ¢abalari, diinyaya entegrasyona duyulan
mecburiyet gibi sebeplerle sistem iglemeye baslamistir. Gelinen noktada Tiirkiye;
GSMH dan Ar-Ge’ye ayrilan payda giiglii teknolojik iiretme sahip iilkelere oranla
geride kalsa da gecmise gore 6nemli biitce artirimlar: saglanmistir.

Son yirmi y1lda 6nemli gelismeler oldu. Bence bu siiregte en 6nemli etken; bilgiye
ulasabilme kolayligidir. Ancak iilke insan ve potansiyelinin gelismeler 6niindeki
muhafazakar bakisi siiregten daha etkin ve faydali ¢ikmamiz konusunda engel

teskil etmektedir.

Bu degerlendirmeler dikkate alindiginda son yirmi yillik zaman dilimi 6l¢eginde

verilen desteklerde belirgin bir artisin oldugu hakim kanaat olarak goriilmektedir.

6.3.1.1. Mukerrerlik

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminde yer alan desteklere iligkin miikerrerlikler, lizerinde

onemle durulmasi gereken bir konudur. Tiirkiye’de verilen desteklerde bu tiir bir durum

olup olmadigin1 belirlemek tizere olusturulan soruya (S, Farkli kurumlar tarafindan gesitli

destekler veriliyor. Bu destekler arasinda miikerrerlik oldugunu diisiinliyormusunuz?)

verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya konmustur:

Bu destekler arasinda TUBITAK ve KOSGEB desteklerinin benzer oldugunu
diisiiniiyorum.

Birgok kurum farkli destekler veriyor. Bunun karmasasi i¢inde mutlaka benzer
destekler olabilmekte. Sanayi Teknoloji Bakanligi. Tarim Bakanligi , Ticaret
Bakanlig1 gibi birgok bakanlik ve kamu kurulusunun desteklerinde miikerrerlikler

var.
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Hayir diistinmiiyorum. Kurumlar arasi farkliliklar oldugunu gérmekte ve takip
etmekteyim.

Desteklerde miikerrerlik olmasini ¢ok 6nemli bir problem olarak gérmiiyorum.
Hatta miikerrerlikler dogru alanda ve dogru sektorlerde ise verilen desteklerle
birbirine alternatif metotlarla birgok ¢alisma olacaktir ki bu da o alanda basari
sansini artiracaktir.

Kesinlikle var. Basarili bir program cesitli kurumlar tarafindan isimleri
giincellenerek tekrar edilmekte.

Ar-Geinovasyon desteklerinin biiyiik dl¢lide Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
bagli birbirini destekleyici nitelige biiriinmiistiir. TUBITAK, KOSGEB, Marka ve
Patent Kurumu gibi kurumlar ayni bakanlik ¢atisi altinda oldugu gibi yerelde Ar-
Geinovasyonu tesvik eden Bolge Kalkinma idareleri ve Kalkinma Ajanslarmin da
ayni bakanliga baglanmasi, bu anlamda olumlu olmustur. Ancak {iniversitelerde
bulunan BAP birimlerinde Ar-Ge ve inovasyon projelerinin desteklenmesi bu
yapilardan bagimsiz olarak yiiriitiilmekte, ortak bir platform ve yodnlendirme
mekanizmasi da bulunmaktadir.

Desteklerin benzemesi olmakta ancak miikerrerlik oldugunu diisiinmiiyorum.
Kesinlikle verilen destekler arasinda ¢ok fazla miikerrerlik ve benzerlikler var. Bir
kurumun verdigi destegi bagka bir kurum baska bir ad altinda verebilmektedir. Bu
da hem kaynak israfina hem de kullanicilar agisindan kafa karisikligina neden
olmaktadir.

Destekler arasinda miikerrerlik baz1 donemlerde karsimiza ¢ikmakta.

Evet benzerlikler var, 6te yandan bazi kurumlarda degerlendirme siireclerinin
saglikli olmadigin diistiniiyorum.

Cesitli kurumlar tarafindan verilen desteklerde miikerrerlik oldugu diisiiniilebilir.
Bazi1 konu tema ve/veya sektorlerin donemsel olarak dncelik arz etmesi veya lilke
giindeminde olmasi ¢esitli kurumlarin es zamanl olarak bu alanlara yonelmesine
sebebiyet vermektedir. Pek¢ok zaman mezkur konularda verilen desteklerin
birbirini tamamlar nitelikte olabilmesi adina 1ilgili bakanliklar tarafindan
koordinasyon siiregleri yiiriitilmektedir. Formal ve informal iletisim
mekanizmalarindan alinan bilgiler ile s6zkonusu desteklerin igerigi hedeflenen

kitle ve beklenen g¢iktilar bakimindan farklilagmalari ilgili kurumlarca
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saglanmaktadir. Ayrica kurumlarin destek mekanizmalarinda da mevzuat
kaynakli gozle goriiliir farkliliklar mevcuttur. Ozellikle son dénemlerde cesitli
kurumlar tarafindan verilen desteklerin birbirini tamamlayici nitelige doniistim
hedefi diistiniilmektedir.

Kesinlikle miikerrerlik bulunmakta. Devletin farkli kurumlarinda oldugu gibi ayni
bakanliga baglh kuruluslarda bile benzer destek mekanizmalarinin oldugu

miisahade edilmektedir.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerde miikerrerlik ve

benzerliklerin varoldugu hakim kanaat olarak goriilmektedir.

6.3.1.2. Is Birligi ve Koordinasyon

Ar-Ge ve yenilik destekleri farkli kurumlar tarafindan saglanabilmektedir. Destek

saglayicisi olarak nitelendirilebilecek bu kurumlarin arasindaki is birligi ve koordinasyon

diizeyini belirlemek {izere olusturulan soruya (Ss. Cok sayida kurum tarafindan destek

verildigi dikkate alindiginda, bu kurumlar arasindaki is birligi ve koordinasyon varligi

nedir?) verilen cevaplardan bazilari asagida ortaya konmustur:

Kurumlar arast koordinasyon oldugunu sanmiyorum. Sadece hamle programi
Tiibitak, Kosgeb ve Ekonomi Bakanligi tesviklerini bir arada sunmakta ve
koordineli bir ¢aligma yiiriitiilmektedir.

Ayni ¢at1 altinda faaliyet gosteren destek mekanizmalarinin koordinasyon ve is
birligini artirdigmi degerlendirmekteyim. (Sanayi Bakanlig1 biinyesinde
Kalkinma Ajanslar1 — Kosgeb — Tiibitak)

Koordinasyon olmadigini diistiniiyorum. Hatta rekabetten
bahsedilebilir. Koordinasyon kagit iistiinde var ancak, var oldugu iddia edilen
koordinasyona  ragmen devletin =~ farkli  kurumlarinin  desteklerinde
miikerrerliklerin olmasi koordinasyon ve igbirligi eksikligini net bi¢imde ortaya
koymaktadir.

Olmasi1 gereken koordinasyon kurumlar arasinda is birligi i¢inde miisterek tilke
hedeflerine en dogru bi¢imde gidilmesi adina tasarlanmali. Ancak giiniimiizde
kurumlar is birliginden ¢ok rekabet etme cabasindadirlar. Her kurum destekle

ilgili biitiin varolusu kendine yiikleyerek diger tiim kurumlar1 rakip olarak
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gormekte hatta bazen onlardan gelen isbirligi tekliflerine resmiyette olmasa da
olumsuz yanit vermektedir.

Kurumlari tamami kamu kurumu. Ancak kurumlar asinda olmasi gereken tath
rekabet bizde biraz fazla abartilarak rol kapma calismasina doniiyor kimi zaman.
Bir¢ok  koordinasyon kurulunun oldugu partementer sistemde Dbile
olusturulamayan koordinasyon eksikliginin yeni sistemde ortadan kalkacagini
diisiinmiiyorum.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ¢atisi, agiklandigi iizere bu koordinasyon ve is
birligini belirli 6l¢iide saglanmaktadir. Ancak alan kisilerin kurumsal taasubiyet
duygular1 ve korumaci davranislari zaman zaman kopukluga ve miikerrer
desteklere sebep olmaktadir. Ayrica farkli bakanliklar ve bagl kuruluslarin da Ar-
Ge ve inovasyon destek fonlar1 bulunmaktadir. Bu fonlarin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 koordinasyonunda olusturulan bir platformda ¢ergevelerinin ¢izilerek
kullandiriimas1 miikerrerliginde oniine gegecektir. Yine YOK ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin da BAP fonlarinin kullandirilmas: ile ilgili bir platform
olusturulmasi bu anlamda elzemdir.

Kurumlar arast koordinasyon olduk¢a yetersiz goriilmektedir. Hatta ayni
bakanliga bagli (STB) olan kurumlar (Tiibitak, Kalkinma Ajanslari,
Kosgeb)arasinda bile miikerrer desteklerin sadelestirilmedigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli nedenlerinin ise kurumsal taassup ve bu konudaki iradenin
yetersizligi sdylenebilir.

[lk baslarda koordinasyonun zayif oldugunu diisiinmekte idim. Sonradan yapilan
diizenlemelerle bir miktar daha iyi duruma geldi.

Malumunuz oldugu tizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte
reel sektore yonelik destekler saglayan Kalkinma Ajanslari, Bolge Kalkinma
Idareleri, Kosgeb, Tesvik Uygulama Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ile
Tiibitak Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 catis1 altinda bir araya getirilmis aym
zamanda Tiibitak disinda kalan diger birimler tek bir Bakan Yardimecilig1 altinda
toplanarak daha yakin bir koordinasyon amag¢lanmigtir. Sahadaki uygulamalarda
bu birlikteligin olumlu etkileri goriilmekle beraber s6z konusu kurumlar
arasindaki koordinasyon ve isbirliginin artirilmasi gerekmektedir. Diger taraftan

ozellikle Tarim ve Orman Bakanligimin yanisira Biiyiliksehir Belediyelerinin,
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TKDK nin, BIK lerin ve yabanci kuruluslarin aktif bir sekilde ¢alistig1 tarim ve
kirsal kalkinma alaninda yiiriitiilmeye calisilan koordinasyon ¢aligmalarinin
beklenen etkiyi saglamadigi goriilmekte olup Ozellikle bu alanda kurumlar
arasindaki miikerrerligi azaltici faaliyetlerin artmasi gerektigi diisiintilmektedir.
Mevcut sistemde merkez teskilati {izerinden desteklerin yiiriitiiciiliigiini
goriiyoruz. Yerelde kurum temsilcilerinin mevcut sisteme dahil edilmesi gerekli.
Kurumlar arasi igbirliginden o6te var olan kurumlarin yerelde daha giicli
yapilanmasi gerekli.

Koordinasyon olmali ancak bazi konularda yok.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak isbirligi ve koordinasyonun

varhiginin ikna edici diizeyde olmadig1 degerlendirmesine ulasilmistir.

6.3.1.3. Izleme

Ar-Ge ve yenilik desteklerinin etkinligi i¢in dogru bir izleme siirecinin yiiriitiilmesi

onemli bir gerekliliktir. Saglanan desteklerin izleme uygulamalarinin varligina iliskin

degerlendirmeleri almak iizere olusturulan soruya (Ss Ulkemizde c¢ok fazla destek

mekanizmasi ve modelinin oldugundan hareketle, sizce destek sonuglarinin ne olduguna

iligkin bir izleme sistemi var m1?) verilen cevaplardan bazilar1 agagida ortaya konmustur:

Boyle bir sistem oldugunu diisiinmiiyorum. I¢ denetim birimleri disinda bakanlik
birimleri ve Sayistay’in kamu denetimi olarak denetlemesi disinda bir mekanizma
yok.

Evet boyle bir izleme sistemi Kosgeb, Istanbul Kalkinma Ajansi, Tiibitak ve
Ticaret Bakanlig1 projeleri i¢in mevcuttur.

Ulkemizde destek var. Destek sonrasinda olusan etkiler iizerinde degerlendirme
yok. Devlet destekleri veriyor, sonugla alakali hesap sorulmuyor.

Destek sonuglari mutlaka izlenmektedir ancak bu izlemenin sonuglarinin
uygulamaya ge¢mesi ile ilgili tereddiitlerim var.

Son zamanlarda bu destekleri veren kurumlar tarafindan izleme ve degerlendirme
sisteminin kurulmaya baslandig1 gériilmektedir. Ozellikle Kosgeb, Tiibitak

tarafindan verilen desteklerde.
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Desteklerde bir izleme-degerlendirme sisteminin var oldugunu ancak izleme
sonuglarmin yeni destek hazirliklarina tam olarak yansidigini diistinmiiyorum.
Destek miktar1 ve ¢esidi fazla ancak izlemenin ¢ok zayif sekilde oldugunu
diisiiniiyorum. Tiibitak gibi kurumlar izleme siireglerini yenileseler de saglikli is
birligi konusunda siiphelerim var.

Desteklerde izleme sisteminin olmasi gerekli ama iilkemizde bu degerlendirmeye
sahit degilim.

[zleme sisteminin varlig1 hakkinda bilgim yok.

Kalkinma ajanslarinda verilen desteklerin sonuglarin ne olduguna iliskin etki
degerlendirme  raporlar1  hazirlanmakta olup s6z konusu  raporlar
www .kalkinmakutuphanesi.gov.tr web sitesinden yayinlanmaktadir. Destek veren
kurumlar i¢in ise ilgili bilgilerin kurumlarindan temini miimkiindiir. Ancak belli
alan/sektorlerde tiim kuruluslarin yaptig1 desteklerin topyekiin analiz edildigi etki
analiz ¢aligmalarinin yapilmasi ve ve bu analizlere gore ulusal / sektorel yol
haritalarinin olusturulmasi 6nemlidir.

Sonuglarin ne olduguna iligkin bir izleme sistemi oldugunu diistinmiiyorum.
Ayrica sonuglart degerlendirmekten 6te destek ve tesviklerde basvurularin bile
miisterek olarak ilan edildigi bir sistemin olmasi elzemdir.

Boyle bir izleme sistemi mutlaka vardir. Soyle ki bu izleme ve degerlendirmeler

sonucunda siiregler takip edilmektedir.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerin bir izleme sistemine

tabi tutulmadig: genel kanaat olarak gorilmiistiir.

6.3.1.4. Etki Analizi

Etki analizi calismalari, Ar-Ge ve yenilik desteklerinin belirlenen hedeflere ulasip

ulagmadigin1 ortaya koymas1 agisindan oluk¢a Onemlidir. Bu kapsamda saglanan

desteklerin etkisinin incelenme durumunu belirlemek iizere olusturulan soruya (Ss.

Desteklerle ilgili Etki Analiz ¢alismalar1 gergeklestiriliyor mu? Bu konuda bildiginiz bir

calisma var mi1?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya konmustur:
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Boyle bir calisma mevcut degil. Bu konuda sadece verilen destek tutarlari
hakkinda sadece istatistiksel arastirma yapildigim1 distinliyorum. Sadece
uzmanlik tezlerinde gérmekteyim.

Etki analizi calismast oldugunu diisiiniiyorum. SBU TTO projesi i¢in ISTKA Etki
Analiz ¢alismasi yapti. SBU TTO projelerimize yakindan ilgi gdstermektedir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda “Etki Degerlendirme” Daire Baskanligi
bulunmakta ancak yapilan ¢alismalar kurum dis1 paylasilmamaktadir.

En sikintili alan burasi, tiniversitelerin BAP tesvikleri i¢in ¢ok dagimik
oldugundan boyle bir ¢alisma yok. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi disindaki tegvik
fonlar ile ilgili ¢iktilardan hissi degerlendirmeler disinda boyle bir etki analiz
calismasi oldugunu diisiinmiiyorum. Ar-Ge inovasyon tesviklerinin merkezinde
olan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bu yonde ¢alismalari oldugunu ve birim
olusturdugunu biliyorum. Bazi Etki Analiz ¢alismalari da yiiriitiildii ancak sayica
sinirli kurumsal bir goriintiiden uzak. Bu ¢alisma elzem olup siiriikleyici birim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olmalidir.

Desteklerin etki analiz ¢aligsmalari hem sektorel hem de {ilkesel 6lgekte yonelimi
yonetecektir. Dogru yapilacak analizler dogru desteklerde istikameti devam
ettirme noktasinda, dogru olmayacak izleme sonuglari yanhs kurgulanmis
desteklerin devamini engelleyecektir.bu noktada etki analiz 6nemli bir anlam
tasimaktadir. Ulkemizde bu calismalarin  saglikli  olarak yapildigin
diisiinmiiyorum.

Etki analiz ¢alismalarini yapan bakanlik birimleri var. Fakat bu bilgiler bizimle
paylasilmiyor.

Etki Analiz calismalari da yapilmaya baslandi. Son bes yil igerisinde etki
analizleri konusunda iilkemizde ciddi bir biling olugsmaya basladi. Bugiinlerde
verilen biitiin AR-GE ve yenilik desteklerinin etki analizleri yapilmaktadir.
Tiibitak ve Kosgeb bu etki analizlerini yapmaktadir.

Etki analiz ¢caligmalar1 yapildigini diisiinmiiyorum.

Etki degerlendirme caligmalar1 destek olan kurum/kuruslara uygulanmaktadir.
Etki analizi ise daha genis kapsamli olup destek almayan kurum ve kuruluslara da
uygulanmaktadir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan etki degerlendirme calismalari

gerceklestirilmekle beraber uygulanan destek programlarinin tamamlanmasinin

198



ardindan belli bir siire sonra etki analizi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Diger destek
veren kurumlarin etki analiz ¢aligmalar1 hakkinda yeterli bilgim yoktur.
e Etki analiz calismalar1 yapildigini diistinmiiyorum.
e Etki analiz ¢caligmalari destek veren kurumlar tarafindan yapilmakta. Desteklerin
olusum ve yenilestirilmesi bu ¢aligsmalara gore dizayn edilmekte.
¢ Bu ¢alismalar hakkinda herhangi bir bilgim yok.
o
Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerin etki analiz
calismalarina tabi tutuldugu ancak verilerin acik kaynaklarda bulunmadig

noktasinda bir degerlendirmeye ulasilmistir.

6.3.1.5. Uygulama Farkliliklar

Destek stireglerinde firmalarin karsilagtirklar giicliiklerden biri de mevzuat ve uygulama
arasindaki farkliliklardir. Bu farkliliklarin Tiirkiye Ar-Ge ve yenilik ekosistemi i¢in ne
derecede var olduguna yonelik olusturulan soruya (Se. Destek siirecine giren firmalar
tarafindan mevzuat ve uygulama arasinda farkliliklarin, mevzuat yazan kamu tarafindan
oldugu iddiasina degerlendirmeniz nedir?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya
konmustur:

e Evet uygulamada sorun olmuyor. Ancak firmalarin beklentilerini karsilamiyor
denebilir. Ayrica firmalara bu konuda tam olarak fikir sorulmamaktadir. Alinan
goriislerde mevzuata tam olarak yansitilmamaktadir.

e Buna katiliyorum. Mevzuatlarin destek alanlarin islerini zorlastiracak bigimde
kamu refleksiyle hazirlandigini diistiniiyorum. Destekleri verirken kullanicilarin
maximum zorlanacagi sartlar gézoniine konarak hazirlanmas.

e Ben kurumsal olarak paydaslarin goriislerinin ilgi alanlarina gore uygun sekilde
aldigim1 degerlendirmekteyim. Konu kapsaminda alinan goriislerin bir kisminin
yansitildigini diigtiniiyorum.

e Tirkiye’de mevzuat hazirlanirken 6nce sektor paydaslarinin goriislerinin alinmast
bizim devlet gelenegimizde olan bir yaklasimdi. Ancak konu ile ilgili sektor
temsilcileri bugiinii ayn1 bigimde yorumlamakta.

e Destegi veren taraf olarak Kamunun mevzuatta etkin olmasi yadsinamaz. Ayrica

destegin kamu imkanlariyla veriliyor olmas1 kamu gorevlilerindeki sorumlulugu
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hakli kilmaktadir. Her sektdrde oldugu gibi destek kullananlar i¢inde de olmasi
muhtemel koétii niyetlilerin kamu imkanlarinin kullaniminda netice alamamasi
icin bu mevzuat sertligi anlasilabilir olmalidir. Buradaki mevzuat sertligi
uygulamada sorun olarak degerlendirilmektedir.

Paydas goriislerinin saglikli olarak alindiginmi diistinmiiyorum. Paydas goriisi
alintyorsa bile bunlar sektorel baglamda. Desteklerin verilis siirecleri ile ilgili
konunun muhataplarinin iletisimde oldugunu diisiinmemekteyim.

Mevzuatin hazirlanmasi sirasinda konunun muhatabi olanlarin goriisleri biiyiik
Onem tagimaktadir. Buradaki iletisim eksikligi aslinda destek mekanizmasinin
saglikli ¢calismasina biiyiik zarar vermektedir. Bu alanda iletisim giliglendirilmeli
ve mevcutta olan bu sorun ortadan kaldirilmalidir.

Bu daha ¢ok Ar-Ge kiiltiirii oturmamis, Ar-Ge birimleri tam olarak kurulmamis
firmalarda sorum teskil ediyor. Aksi durumda kuralsiz bir tesvik kullanimina
dogru talepler gider ki, bu diinyanin higbir yerinde yoktur. Avrupa Birligi IPA
fonlarmin kullanimindaki siireci ve zorluklar1 géz oniine aldigimizda, bizdeki
mevzuatin ¢ok daha basitlestirilmis oldugunu diisiiniiyorum. Sorunun mevzuattan
daha cok var ise uygulayicilardan kaynaklandigi kanisindayim.

Mevzuatlarin  yorumlanmasinda 6zellikle konservatif biirokratlar1 bazen
kullanicilart ve sistemi zora sokan uygulamada bulundugu bir gergektir. Destekler
tasarlanirken genellikle paydas goriisii alinmalidir. Ancak alinan goriisler bazen
siyasi, biirokratik ve ekonomik nedenlerden dolayr tam olarak mevzuatlara
yansimayabiliyor.

Kesinlikle sorunun kaynagi mevzuat hazirlayanlar.

Kismen katilmakla birlikte destek veren kurumlar tarafindan son yillarda
bilirokrasinin ve uygulama siireclerindeki uyumsuzluklarin azaltilmasi i¢in azami
gayret gosterildigini gérmekteyiz.

Mekanizmanin istenilen sonucu vermemesinde onemli faktdrlerden birisi de
mevzuatla uygulama arasindaki bu sorundur. Degerlendirme sirasinda
uygulayicilarin kisisel davranabilmesi 6niinde hi¢bir engel yok. Hatta olas1 kisisel
davraniglar sonras1 bile verilen kararlarin tabi oldugu bir denetim mekanizmasi

yok.
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Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerin mevzuat hazirhginda
kamu biirokrasisinin destek alanlarla yeterince goriismeden mevzuati hazirladig:

kanaatinin varhgi degerlendirilmistir.

6.3.1.6. Destek Siirecleri

Destek siireglerinnin uygulanmasindaki etkinligin (hiuz, esneklik vb.) belirlenmesine
yonelik  olusturulan  soruya (S7. Desteklerin  verilme  siireclerine iliskin
degerlendirmeleriniz nelerdir? Ornegin desteklerin kurgusu iyi ama uygulamasi kotii
mii?) verilen cevaplardan bazilari agsagida ortaya konmustur:

e Desteklerin verilisi olduk¢a hizli ancak isletmelerin basvuru sirasinda, bilgisayar
kullanma noktasinda bile temel becerileri cok zay1f. Proje hazirlama kiiltiirleri hi¢
yok denecek kadar az.

e Desteklerin verilme siiregleri olmasi1 gerektigi gibi. Ama uygulamada olmasi
muhtemel sorunlar var bunlarda siirecin dogas1 geregi olan sorunlar.

e Desteklerde siire¢ler makul tasarlanmis olsa da, kullanicilarin bu siirecleri dogru
yonetemedigi asikar. Dolayisiyla kullanicilarin da rahat edecegi, zora
girmeyecegi, siire sorunu yasamadan sonuca ulasacagi yeni tasarimlarla ¢ok daha
kolay ytiriinecektir.

e Uygulamada c¢ikan sorunlarin biliyiikk cogunlugu sisteme uyum saglamada
zorlanan destek kullanicilari. Destek kullaniminda firma c¢aligmasi arttikca bu
sorun da zamanla asilacaktir.

e Desteklerin verilme siireglerinin uygun oldugunu diislinliyorum. Bugiine dek 2
adet ISTKA, 1 adet Kosgeb, 1 adet Ticaret Bakanligi kiimelenme destegi aldik.
Siireglerin  pandemi sartlarindan ayr1 degerlendirildiginde uygun isledigi
degerlendirilmektedir. Ancak sorun yasayan, siireglerin isleyisi ile ilgili sikinti
yasayan proje sahipleri de mevcuttur.

e Tiirkiye destek mekanizmasi i¢in kendine uygun bir model belirleyerek yoluna
devam etmektedir. Gelismis iilkelerle kiyaslandigi zaman model farklhiliklar
gozlemlenmektedir. Tercih edilen model oldugu gibi gelismis iilkelerden
kopyalanarak modellenseydi uygulamada daha derin sorunlar yasanacakti. Model
belirlenirken dikkat edilmesi gereken en Onemli etken destegin verilecegi

muhataplarin iy1 analiz edilmesinden gecmektedir.
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e Desteklerin kurgusunda da uygulamasinda da sorunlar oldugunu diisiiniiyorum.
Buradaki temel problemin kurguyu yapan kurumla destek uygulamasini yiiriiten
kurumun farkli olmasi ile ¢6ziilecegini diisiiniiyorum.

e Diinya ve iilke gergekleri ve ihtiyaclarina uygun destekleme mekanizmalar1 ve
ekosistemine sahip oldugumuzu diisiiniiyorum. Ancak zaman zaman uygulamada
fertlerden kaynakli zorluklar ve zorlastirict yaklagimlar oldugunu diisiiniiyorum.
Bunun i¢in insan kaynaginda niteligin tavizsiz uygulanacagi bir mekanizma
olusturulmasi, degerlendirici ve izleyicilerin siirekli degerlendirildigi ve havuzun
stirekli giincellendirilmesi gerekmektedir.

e Uygulama tamamen kamu kurumlarinda ¢alisgan memurlarin is disiplini ve
mevzuatlardaki asir1 biirokratik siireglerden kaynaklanmaktadir. Bazen program
kurgusu yapilirken de asir1 biirokratik refleksler olabiliyor.

e Kurgusu iyi ama uygulamada ciddi problemler var.

e Kalkinma ajanslar1 ve TKDK gibi kuruluslarin destek mevzuatlar1 Avrupa Birligi
miiktesebatindan esinlenerek hazirlanmis olup kaynagi hasebi le uygulama
prosediirleri ve dokiimantasyonu agir siiregler olarak olusturulmustur. Son
zamanlarda yapilan mevzuat degisiklikleri ile 6zellikle ajanslarin proje destek
siireclerinin sadelestirilmesine ilskin calisilmalar yiiriitiilmekte olup bunlarin
bunlarin devam ettirilmesi gerektigini diisiinilyorum. Ornek olarak drnek olarak
on Odeme oraninda artig saglanabilir, dokiimantasyon agirhigi azaltilabilir.
Bununla birlikte dijitallesmeye doniik siiregler hizlandirilabilir.

e Tesvik ve destek sisteminde biiyiik ihtimalle ge¢misin tecriibeleri neticesi kurgu
giivensizlik iizerine tasarlanmis 6nce uygulamanin hayata gegcirilip daha sonra
periyotlara gore destegin olugmasi tamamen bu giivensizlik prensiplerinin geregi

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak; destek siireclerinde olusan

aksakliklarda hem kurgulayicilarin hem de kullanicilarin benzer miktarda sorumlu

olduklar1 kanaatine varilmstir.
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6.3.1.7. Ticarilesme

Desteklerin ticarilesme diizeyini etkileyen unsurlarin belirlenmesine yonelik olusturulan

soruya (Ss. Desteklerin agirlikla “girdi odakli” olmasi kaynakli olarak sonugta ortaya

c¢ikan {iriin veya hizmetin ticarilesmedigi degerlendirmesi hakkinda fikirleriniz nelerdir?)

verilen cevaplardan bazilar1 agagida ortaya konmustur:

Uriinlerin ticarilesmesi acisindan destekler yetersiz kaliyor denebilir. Genelde bu
alanda destek verilmesi firma ile yakin iletisim halinde olmay1 gerektirir ve
maalesef bu sayida personelle bunun olmast miimkiin gériinmemektedir. Buna
ragmen ticarilesme orani kotii denilemez. Bu konuda ¢ok olmasa da iyi 6rnekler
mevcuttur.

Evet iilkemizde model girdi odakli tasarlanmis. Ancak Ar-Ge ve Inovasyon
ekosistemi olarak degerlendirme yapildiginda bunun siire¢ geregi oldugu
degerlendirilebilir. Uriinlerde ilk once destek ekosistemi olusturulmali sonra
ticarilesme saglanmalidir. Ama bu siirecin uzamasi yani dogru zamanda olmayan
ticarilesme destegi de anlamsiz kilacaktir.

Ticarilesmenin olmadig1 hicbir iiretimin anlamli olmadigini
degerlendirmekteyim. Ulkemizde ticarilesme &nceligi bulunmamaktadir.

Alinan destekler sonucunda ticarilesme saglanan iyi 6rnekler var.

Tiirkiye’de sonug odakli bir yaklasim yok. Ar-Ge sonucu elde edilen teknoloji
veya iuriin kendi kaderine veya girisimcinin inisiyatifine birakiliyor. Konu
sonlandirilmali hatta kamu alimlariyla desteklenmelidir.

Tiirkiye de kurulan model ticarilesme perspektifinden uzak tasarlanmis. Aslinda
destegin kurgusunda ticarilesme tasarlansaydi su anda destek verilip ticarilesen
sayisiz lrlin olabilirdi. Buradaki hata {iretim sektOriimiiziin diinya pazarinda
rekabet edebilme katsayisini oldukca diisiirmektedir.

Bu kanaat 15-20 y1l 6nce ¢ok giiglii idi ve biiyiik 6l¢iide de dogru idi. Ancak
giiniimiizde ¢ikt1 odakli ve ticarilesmeyi de i¢ine alan mekanizmalar 6nemsendi,
gelistirildi ve oldukga yol alindi, ancak hala alinacak yol oldugu kanaatindeyim.
Risk sermayesi melek yatirimcilik gibi mekanizmalardan hala teknolojik
girisimlerle bulugsmasinda sorunlar oldugu géziikmektedir.

Yaklasik bes yil oncesinde bu goriisiin hakim oldugu dogrudur. Ancak son

donemlerde daha ok ¢ikti odakli desteklere agirlik verilmektedir. Ornegin
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Kosgeb tarafindan ithal ikamesi saglamak, Ar-Ge ¢iktilarini ticarilestirmek i¢in
yiirtirliige konan teknolojik {iriin yatirim destek programi ve stratejik {iriin destek
programi 6rnek olarak verilebilir.

Degerlendirme siiregleri  saglikli  islemediginden desteklenen projelerin
ticarilesme oranlarinin diisiik oldugunu diisiinmekteyim. Girdi odakli olmasi
problem degil proje fikirlerinin uygulanabilirligi 6nemli bence. Ancak
degerlendiricilerin de isin uzmani olmasi gerekli. Maalesef bu konuda ciddi
sikintilar olugsmakta.

Ozellikle dzel sektdre yonelik ¢ikilan destek programlarinda ortaya ¢ikan iiriin ve
hizmetlerin ticarilesmedigini disiinmekteyim. Kalkinma ajanslari 6zelinde
cikilan destek programlarinda verilen makine ekipman destekleri ile ticarilesen
iiriin ve hizmetlere bircok 6rnek verilebilir. Nitekim Kosgeb icinde ayni1 hususun
gecerli oldugunu diistinmekteyim.

Maalesef desteklerimizin kurgusu ticarilesme i¢in uygun degil. Mevcut destek
miktarlar1 g6z 6niine alindiginda bu kadar destege ragmen ticarilesmeyen binlerce
proje bunun ispatt durumundadir.

Tiirkiye de destekler ticarilesme adina verilmemekte. Amaci ticarilesme olmayan
bu modelden ticari {irlin ¢ikmamaktadir. Bu degerlendirmeyle sadece Ar-Ge

yapilmakta ve en dnemli ¢ikt1 gz ardi edilmektedir.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerin girdi odakh olarak

tasarlandi@y, ticarilesmenin istenilen seviyede olmadig1 degerlendirmesine

ulagilmistir.

6.3.1.8. Kamu-Universite-Sanayi Is Birligi

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin etkin bir sekilde calismasinda is birlikleri 6nemli
faktorlerden biridir. Bu noktada da is birligi uygulamalarinin basinda Kamu-
Universite-Sanayi Is Birligi gelmektedir. Bu alandaki is birligi diizeyini
belirlemeye yonelik olusturulan soruya (So. Desteklerin etkin bir sekilde
ylriitiilmesinde bir diger konuda “kamu-iiniversite-sanayi” is birligi. Bu konuda

hangi durumday1z?) verilen cevaplardan bazilari agagida ortaya konmustur:
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Kamu-iiniversite uyumu saglanmaktadir. Ancak bu alanda sanayinin yani firma
sahiplerinin iiniversite ile wuyusamadigini ve koordineli c¢aligmadigini
gormekteyiz. Burada sorun sanayicinin vizyon yetersizligidir. Bu acidan ele
alinarak mesele daha ileri noktalara getirilebilir.

Kamu ile tiniversite birlesiminin kolay olmasi kadar buraya 6zel sektorii entegre
etmek bir o kadar zor olmaktadir.

Yakin ge¢miste yapilan bu caligma siirdiiriilebilseydi sonug alinacakti.

Bu calisma dogru kurgulandi ancak kurumlarin birbiri ile olan yetersiz diyalogu
ve Ozel sektore olan bakig hatasi siireci etkisiz kilmigtir. Uygulandig1 donemde iyi
sonuclar da ortaya ciksa istenilen hedef tutturulamammastir.

Evet gecmise gore daha iyi oldugumuz kanisindayim. Bununla birlikte halen
aradaki linkin kurulmasini saglayacak iyi ¢alisan bir mekanizma kurulmus olsa da
bu mekanizmanin islerliginin basarili oldugunu diistinmiiyorum. Gerek kamu
gerek akademisyenler gerekse sanayi temsilcilerinin birbirlerini iyi tanimalar1 ve
uygun eslesmeler yapmasi ile karsilikli giivenin artirilmasi bu is birligini olumlu
yonde etkileyecektir.

Kamu-iiniversite-sanayi is birligi hi¢cbir zaman ger¢eklesmedi. Sanayimiz aceleci,
teknolojik iiretimini bekleyecek zamani yok. Universitelere giivenmiyor satin
almayr daha net sonug¢ alarak tercih ediyor. Kamu alimlari 5-10 yil gibi
planlayarak AR-GE firsati verilmeli.

Bu konuda ¢ok yol alindi, tabular yikildi, mekanizmalar kuruldu. Tibitak
tesviklerinde projelerin desteklenmesi igin pozitif kriter olarak kabul edilmekte,
sadece bu mekanizmaya has c¢agrilara ¢ikilmakta, bunda Teknoparklarin,
TTO’larin, arastirma merkezlerinin de biiylik payr oldu. Ancak hala yolun
yarisinda oldugumuzda bir ger¢ek. Universitelerde vyiiriitiilen tezler ve BAP
projelerinde bu mekanizmayi 6zendirici ya da zorlayici bir mekanizma kurulmada.
Yoneticiler bu konuda hala yeterli duyarlilikta degiller.

Kagit tzerinde isbirligi mesajlarmin olmasi o isin var oldugu anlamina
gelmemektedir.Bu konuda bir¢ok toplant1 ve ¢aligmanin yapildigini bilmekteyim
ama sonuglarina dair bir veriye sahip degilim.

Gegtigimiz yillarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bu konuda yogun bir ¢alisma

baslatarak onemli bir asamaya getirmistir. Ancak son donemde bu calismalar
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tamamen durdurulmus hatta bu alana iliskin kurulan ulusal ve yerel tiniversite
sanayi is birligi mekanizmalarmin kapatilma yoluna gidilmistir. Bu alanda ciddi
sorunlarimiz olmakla birlikte rasyonel ¢oziimler iiretilmesi gergegi asikardir.

Bu kurumlarin sadece toplanti yapip iyi niyet beyan etmeleri isbirligini artirmiyor.
Ayni ortamda bulunmaya itecek organizasyonlar gerekli. Toplanti odakli yapilan
faaliyetler konunun faydasini artirma noktasinda yeterli olmuyor.

KUSI’nin gelistirilmesi gerekli bir alan oldugu kanaatindeyim. Nitekim
giiniimiizde yasanan kiiresel rekabet, isletmeleri teni bilgiler 1s1ginda yenilikei
iiriin ve liretim yontemlerine ge¢cmeye zorluyor. Bu noktada bilginin kaynagi
tiniversiteler ile yenilikgi tiriinleri tiretecek olan sanayii kesiminin, kamunun yol
gostericiliginde bir araya gelmeleri biiyiik 6nem arzetmektedir.

2015-2018 yillar1 arasinda yogun caligma yiiriitiildii ancak igbirligi konusunda
kurumsallasma saglanmadi. Akademisyenlerin bazi projelerinin ticari alanlara

kaymas1 disinda bir fayda saglamadi.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak Kamu-Universite-Sanayi

isbirliginin ¢ok biiyiikk bir gereklilik oldugu ancak bu konuda ilerleme

kaydedilemedigi sonucuna ulasilmistir.

6.3.1.9. Hedef Odaklilik

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminden istenen ¢iktilarin elde edilmesi i¢in hedef odakli bir

yapinin varligi 6nemlidir. Buna dayali olarak olusturulan soruya (Sio. Desteklerde bir

hedefin olduguna inaniyor musunuz?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya

konmustur:

Evet destekler firmanin iretim altyapisim1 giliglendirme amacghdir. Ancak
belirlenen desteklerde bazen odak noktasinin belirsizligini gérmekteyiz.
Desteklerin bir hedefe binaen tasarlandigina inantyorum.

Desteklerin bir hedef gozetilerek tasarlandigi kanaatindeyim. Ama bu hedefin
dogrulunu ve olusturma asamasinin dogru oldugunu diisiinmiiyorum.

Destekler tiim sektorlere ve tiim teknoloji seviyelerine (diisiik, orta diisiik, orta

yiiksek, yliksek) verilerek popiilist bir yaklasim sergileniyor. 4-5 sektor segilerek
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(makine olabilir) yalniz ileri teknoloji gamina agresif destekler verilerek sektorde
dontigiim tesvik mekanizmasiyla zorlanabilir.

Her destek mutlaka bir ¢alisma ve devaminda bir hedefin tiriinii. Hedef mutlaka
var ve mekanizma o hedefe ulagsmak icin ¢alismakta. Cagrilarda bu hedefler
belirtilmese de burada devlet biiyiik hedefler gozeterek bu destekleri
yonetmektedir.

Tematik cagrilara ¢ikiliyor. Artik iilke ve bolge oncelikleri dikkate alinmaya
calisiliyor. BTYK kararlart dogrultusundaki c¢agrilara c¢ikiiyor. KAMAG
projeleri, MILGES, MILHES, MILRES, Hibrit sebze projesi, 1003 projeleri, Ast
Gelistirme projeleri, TEYDEB Tematik ¢agrilart bunun en iyi ornegi. Ancak
tiniversite ve bakanlik projelerinde odak eksikliginden s6z edebiliriz.
Uygulamada da odaktan sapmalar goriilmektedir.

Sonug odakl1 bir hedefin oldugunu diistinmiiyorum.

Bu alanda bazi programlarin hedefinin ne oldugunu kestirmek c¢ok giic. Bu da
destek programinin kurgusu yapilirken iilkenin ist politika dokiimanlarinda
belirtilen hangi hedefe iliskin oldugunu géremiyorsunuz. Bunun en 6nemli nedeni
ise toplumsal ve ekonomik ihtiya¢ analizlerine dayali olmayan bazen birkag
kisinin Onerisiyle gelistirilen destek programi anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Kesinlikle ¢ikti odakli olmali. Sadece temel arastirma degil piyasa ve finans
aragtirmalar1 da proje fikirleri dahil edilmeli, bu fikrin ticarilesmesi sonrasi
slireglerin nasil isleyecegi ve basarili olup olmama durumu kesinlikle ortaya
konulmalidir. Destekler olusturulurken onlarca baslik degil birka¢ ana baslik
belirlenmelidir.

Kalkinma ajanslari igin evet.

Desteklerde ana hedef destek kullanicilari tarafindan bilinmemekte. Bu belirsizlik
milli  hedeflere wulasmada paydaslarin  yeterince konsantre olmasini
engellemektedir.

Desteklerin mutlaka bir hedefi var ancak sonuca gitmek i¢in birgcok merhalenin
asilmas1 gerekiyor. Siireglerdeki uzunluk ve karisik yapi, siirecin ilerleyisinde

yasanacak en kiiciik bir aksaklikta sistemi tikamaya yol aciyor.
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Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerde bir hedefin oldugu

hakim kanaati goriillmiistiir.

6.3.1.10. Bolgesel Farkliliklar

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gelismislik diizeyi ayni iilke i¢inde dahi farkliliklar

gosterebilmektedir. Bu farkliliklarin ne kadar dikkate alindigini belirlemeye yonelik

olarak olusturulan soruya (Si1. 1-Desteklerde bolgesel farkliliklarin dikkate alindigina

inantyor musunuz? Ornegin?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya konmustur:

Bolgesel farkliliklar dikkate alinmamaktadir. Bu alanda bdlgelerine gore
sektorlerden gelismislik diizeyi farkliligini ele alan ve sektore gore destek verme
mekanizmasi yoktur.

Tabii ki bolgesel farkliliklar var. Ozellikle kalkinma ajanslarinin destekleri
bolgesel farliliklarda ortaya ¢ikmakta.

Desteklerde bolgesel farkliliklar var. Turizmle ilgili olan destekler Akdeniz ve
Ege’de, tarimsal destekler ise Dogu ve Giineydogu Anadolu’da c¢agriya
¢ikmaktadir.

Buna en iyi 6rnek geg¢miste cazibe merkezleri adiyla hazirlanan destektir. Bu
destekte bolgeler etkinlik ve devlet beklentilerine gore birbirinden ayrilmistir ki
¢ok da dogru yapilmistir.

Ar-Ge desteklerinde bolgesel farklilik olmaz. Teknoloji yogunlugu esas olmalidir.
Destek mutlaka bolgenin gergeklerine gore hazirlanmali ve ona gore verilmelidir.
Tarima uygun arazinin olmadigi bir bolgeye tarim destegi vermekle, hicbir
teknoloji ve data altyapisi olmayan bir bolgeye yazilim destegi vermenin ayni tip
basarisiz sonuclar1 olacaktir. Mevcutta bolge kalkinma ajanslar1 hari¢ bu
mekanizma destek degerlendirme kurullar: tarafindan dizayn edilmektedir.

Bu durum daha ¢ok Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari ile Kosgeb
desteklerinde goriilmekte ama uygulama konusunda yeterli bilgi sahibi degilim.
Desteklerde bolgesel farkliliklar kismen dikkate alinmaktadir. Buna 6rnek olarak
Kalkinma Ajanslarinin yiiriirliige koydugu bolgesel destek ¢agrilari verilebilir.
Bolgesel degil ama kurumsal farkliliklar olduguna inaniyorum. Ozellikle

tagradaki kurum ve iireticilerin negatif etkilendigini diistinmekteyim.
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e Bolgesel farkliliklar var ancak kimi ¢agrida bunu olmasi dogru degil. Ozellikle
Ar-Ge desteklerinde bolge segmenin ¢ok dogru olmadigimi diisiinmekteyim.
Boyle bir tercihte hentiz kiiltiirii tam olugsmamis Ar-Ge ekosistemi tek bir bolgeye
yigilacak diger bolgelerde bu kiiltiiriin olusmasi ¢cok daha fazla zaman alacaktir.
Bununla bélgeler arasi ¢ok biiyiik farklar olusacak bu da iiretim dengesini
olumsuz etkileyecektir.

o Desteklerde bolgesel farliliklar var. Nitekim bu farklilik tesvik sisteminde
goriilebilir. 3,4,5 ve 6 bolge desteklerindeki farkliliklar bunlara 6rnek teskil
edebilir. Ayrica ajanslarimiz tarafindan yapilan desteklerde mekansal dezavantajli
alanlardan gelen projeler daha 6ncelikli olarak degerlendirilmektedir.

e Bolgesel destekler mutlaka olmali. Bolgenin etkin odagi neyse o desteklenerek
bolgenin iiretimde markalagmasi saglanacaktir. Bunun en giizel 6rnegi cografi

isaretlerde olusan bolgesel rekabettir ve ciddi sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde genel olarak desteklerde bolgesel
farkhliklarin  varh@ma ve devam etmesi gerektigine dair bir kanaat
degerlendirmesine ulagilmistir.
6.3.2. Coziim Onerileri
Yapilandirilmis soru formunda yer alan 12,13,14,15,16,17,18,19,20, 21 nolu sorularla
aragtirmaya katilanlarinlar tarafindan 6neriler olarak cevaplandirilmasi istenilen;

e Ar-Ge ve yenilik ekosistemi

e Isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi

e Izleme siirecleri

o Destekler, etki analizi

e Mevzuat kisitlamalar

e Ar-Ge ve yenilik destekleri sonucu ortaya konan iiriin veya hizmetlerin

ticarilesmesi
e Kamu-Universite-Sanayi Is Birliginin gelistirilmesi
e Desteklerin sektorel ve bolgesel farkliliklar igerip igeremeyecegine iliskin

Onerileri bu kisimda sunlmustur.
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Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin etkinligini artirmak iizere pek cok oneri ortaya
konabilmektedir. Bu onerilerden en 6ncelikli olanin belirlenmesine yonelik olarak
Olusturulan soruya (Si2. Sorunlarin ¢éziimii icin ¢ok farkh oneriler olabiliyor. Sizin
ilk olarak yapilmah dediginiz model hangisidir?) verilen cevaplardan bazilar

asagida ortaya konmustur:

e Firmanin yakindan takip edilmesi ve firma 6zelinde bir yol haritasinin ¢ikarilmasi
daha verimli olacaktir. Ardindan desteklerin kullandirilmasina gecilebilir.

e Desteklerde mevcut modelin aksamalart géz Oniine alindiginda 6l¢iimlenebilir
yeni bir modelle yeni destekler tasarlanmali ve tasarim , uygulama ve sonug
asamalarinda dl¢limler destegin seyrinde etkin olarak kullanilmalidir.

e Tiirkiye 4-5 sektorde one cikmali en iyiye markalasmaya talip olmalidir.
Oncelikle politika yapicilar bu sektorleri sektdr temsilcileri ile &ngorii ile
se¢melidir. Ik yapilmas:1 gereken teknolojisi yiiksek iiriinler yani katma degeri
yiiksek teknolojidir. Yalnizca ileri teknoloji desteklenmelidir ki teknolojik
doniisiim yasansin. Tiirk sanayisinin her sektore her teknoloji yogunluguna destek
verdigi bugiinkii sistemle donlismesi miimkiin degildir. Dontisiim fedakarlik ister.
Mevcut kosullarda zaten destek mekanizmasi mevcut.

e Kurumlarin ve destek kullanicilarimin miisterek platformlarda tartigmalari
saglanarak iletisim giiclendirilmeli ve olusturulacak yeni destekler bu uzlasi
sonucunda hazirlanmalidir.

e Universite-TGB, Universite-TTO {izerinden sektérel is birliklerini giiclendirici,
0zendirici mekanizmalar.

e Birbiriyle koordinasyonu yiiksek biitlinlesmis bir sistem kurgulanmal1 yani ugtan
uca bir model tasarlanmali. Ekosistemde bulunan biitiin paydaslarin
koordinasyonunun oldugu, bu koordinasyon i¢inde rol kapma yerine her kurumun
odaginin belli oldugu bir sistem olmali. Oncelikle bu konuda ciddi bir siyasi irade
ve kararli yonetici ve uygulamacilardan olusan bir ekibin igbagina gelmesi 6nemli.
Kurumsal ve desteksel enflasyonlar azaltilarak sadelestirme yapilmali. Bu
konudaki temel amaclar ve hedefler belirlenerek bunlardan sapmaya izin
verilmemelidir. Keyfi ve c¢ok olgunlastirilmamis politika ve uygulamalardan

derhal vazgecilmelidir. Sadece tabeladan ibaret kurum ve kurullar kaldirilarak
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daha islevsel bir yap1 insa edilmelidir. Ozel sektdr yeni model kurgusunun
icerisine daha fazla katilmalidir. Universite-kamu-sanayi isbirligi sdylemin
Otesinde daha giiclii ve kurumsal hale getirilmelidir. Sonug¢ odakli olmayan
uygulama ve programlara derhal son verilmeli, sistemin siirdiiriilebilir ve
kurumsal hale gelmesi i¢in ekosistem anlayisi ile hareket edilmeli, ciddi bir izleme
degerlendirme sistemi kurulmalidir.

e Destek sektorleri makro 6lgekli devlet politikalar1 neticesinde belirlenerek politik
ve siyasi yonelimlerin miidahalesine miisaade edilmeden kararli uzun dénem
modeller iiretilmelidir.

e Ogzellikle iilke 6ncelikli dedigimiz alanlarin daraltilip yiikselen ve gelecek vaad
eden alanlarla smirlandiriimas:  gereklidir. 1kinci olarak degerlendirme
sireglerinin kesinlikle daha iyi yapilmasi ve proje sahiplerine bu siireclerde
savunma haklar1 verilmesi gereklidir.

e Yerel Olgekte bu tarz destekleri veren kurumlar1 formal bir sekilde bir araya
getirerek yapilan c¢alismalar1 ve verilen destekleri ele almalarina imkan taniyan
bir cat1 kurulmus ve/veya paydas kuruluslarin olusturdugu bir komite kurulmasi
ve bunlarin 2 aylik periyotlarla bir araya gelmeleri, tecriibe paylasimlari,
programlarin miikerrerliginin engellenmesi ve tamamlayiciliginin saglanmasi
thtiyaclarin sorunlarin istisare edilebilmesi agisindan dogru olacaktir.

e Destekler tek merkezden tasarlanarak tek merkezden yonetilmeli. Mekanizma
icinde yer alan kurullar 6zel sektore duyarli kisilerden kurulmali.

e Ozel sektoriin destek alma siireclerinde yasadiklar1 ¢ok iyi incelenmeli ve
kamunun destek kullanicilarina daha anlayisli davranacagi kurullar olusturulmali.
Ozellikle kurullarda 6zel sektor agirlig: artiriimali.

e Bir seyi dlcemezseniz yonetemezsiniz. Destek ve tesvikler tek merkezden ilan
edilip yonlendirilmeli. Bu yap1 mevcutta Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda var,
diger ilgili bakanliklarda da olmali. Ayn1 anda yiiriitiilen bir¢ok miikerrer projenin

var olmasi tek bir merkezden yonetilmesi ihtiyacint mecbur kilmaktadir.

Is birligi ve koordinasyonun gelistirilmesine yonelik onerileri almak iizere

olusturulan soruya (Si3. Sizce destek veren kuruluslar ve kurumlar arasinda
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koordinasyon ve is birligi nasil artirilabilir?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida

ortaya konmustur:

Kurumlar arasinda bir koordinasyon kurulu olusturulabilir. Bu kurul iki kurumun
desteklerini ortak ele alir ve politika iiretebilir. Bunun ¢oziimii tiim ar-ge
desteklerinin tek bir kurum tarafindan verilmesi olabilir. Bu kurum tasra teskilati
da olan ve bu konuda tecriibeli Kosgeb olmalidir. Boylelikle miikerrerlik ortadan
kalkar.

Bu iletisimin saglanabilmesi mevcut sistemde miimkiin goériinmemektedir.
Oncelikle kurumlarin yaris icin de oldugu giincel sistem revize edilerek tek
merkezden hareket tarzi belirlenmeli.

Koordinasyonun saglanmasi tamamen devletin gorevi. Ozel sektdriin bu anlamda
beklentisi var ancak yetkisi yok.

Daha 6nceki donemlere gore su anda boyle bir yapr var. Ornegin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi biinyesinde Kosgeb, Kalkinma Ajanslari ve Tiibitak
tizerinden farkli destek programlar yiiriitiilmektedir. Ancak Ar-Ge desteklerinden
sorumlu; konusuna vakif, siireglerin yiriitilmesinde aktif koordinasyon
saglayabilecek bir iist yapinin kurulmasmin ve faaliyet gostermesinin olumlu
yanlarinin olacagi agikardir. Yeni bir iist kurum ya da kurul kurulursa daha faydali
olacaktir.

Mevcutta Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ekseninde bir kiimelenme sézkonusu.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda bir platform olusturulmas: daha
uygun olacaktir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin destekleyici kurumlari ve diger
bakanliklarm destekleyici kurumlart ve YOK iizerinden iiniversiteler bu
platformun paydaslar1 olup cerceve ¢izilmesi, ilke kararlari alinmasi ve izlenmesi
gorevi bu platformda olmalidir. Boylece bu tekrarlardan kaginmak, tamamlayici
ve biitiinlestirici olmak iilke onceliklerini 6ncelemek, isbirliklerini ve kaynaklarin
etkin kullanimi1 s6z konusu olacagi gibi, izleme ve degerlendirmede daha miimkiin
hale gelecektir.

Bu konuda 6nemli bir irade ortaya konulmali, en iist perdeden bu konuya 6nem

verilmeli, izleme ve takip sistemi kurulmalidir.
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e Kurumlar kanunlarda yazdigi sekliyle esgiidiim icinde calismalidir. Bunun
gergeklesmesi igin destegin sonug Ol¢limlerinden kurumlar basar1 puanlamasina
baska bir deyisle performans 6l¢iimiine tabi tutulabilir.

e Destekler tek c¢ati altinda toplanarak farkli programlara dagitilabilir. Bu cati
mevcut kurumlardan olmamali, degerlendirme yapacak personelin isi sadece bu
desteklerin incelenmesi olmali bagka bir is ya da kurumda kisa siireli ya da tam
zamanl gorev almamalidir.

e Bu isbirligi ulusal 6lgekte bagli olunan bakanlik altinda yapilabilecek donemsel
toplanti, ¢alistay vb. organizasyonlarla saglanabilir. Sorunlar ¢6ziim 6nerileri, yol
haritalar1 ortaya konur. fletisim kritik rol oynayacaktir.

e Bakanliklar ve kurumlarda bu isle gorevli yetkililer sadece destek verme isleri ile
mesgul olmali ve ayni fiziki mekanlarda c¢alisiyor olmalidir.

e Bir koordinasyon eksikligi oldugu asikar. Biitiin destek mekanizmalar1 ayr1 ayri
caligsa da yonetimi tek bir merkezden yapilmali ve bu merkez
cumhurbagkanligina bagli bir kurum olmalidir. Cumhurbagkanligina bagl
olmasindaki en biiyiikk fayda; tiim destek veren mekanizmalara yaptirim
uygulayabilecek olmasi ve bu sayede koordinasyonun saglanmasidir.

e Isbirliginin olmamasinda tek faktor insandir. Nitelikli personel ile bu iletisim

sorunu ortadan kalkacaktir.

Izleme siireclerine iliskin 6nerileri almak iizere olusturulan soruya (S14. Desteklerin
sonug¢larinin izlenmesinin zayif oldugu degerlendirmesi kabuliiyle bu konuda sizce

nasil 6nlemler alinabilir ?) verilen cevaplardan bazilar: asagida ortaya konmustur:

e Destekler izlenirken firmalarla daha siki iletisim kurulmasi ve satis durumlarinin
periyotlarla takip edilmesi daha etkili sonug verecektir.

e Ticaret Bakanligi bu konuda iirlin ve pazar endeksli yetkilendirilerek izleme
sisteminin merkezine konumlandirilabilir.

e Yeni bir izleme kurulu kurulmal.

e Kalkinma planlarinda yer alan hedeflere uyum donemsel olarak takip edilmeli,
hedeflerden sapmalarin tespiti halinde anlik miidahaleler yapilmalidir. Model

tamamen yogun izleme merkezinde yenilenmelidir.
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e Izleme sistemi Cumhurbagkanligina bagl yeni bir kurulun gérevi olarak yeniden
tanimlanmali.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda bir izleme ve koordinasyon
kurulu olusturulabilir. Bununla onerilen yapit hem tekrar1 ortadan kaldirir,
tamamlayicilig1 ve kaynaklarin etkin kullanimini saglar, hem de izlenebilirlige
katkida bulunur. Olgegi kiigiik projelerde bakanlik etki c¢alismasini kendi
yapabilir.

e Sonugclarin degerlendirilmesinde kamunun disina ¢ikilarak yeni bir bakis agisina
uygun olarak TOBB merkezli 6zel sektor temsilcilerinden olusan yeni bir yap1
kurulmali.

e Izleme mekanizmasmin yavas yavas gelismeye basladigi goriilmektedir. Bu
konuda kisa siirede Onemli mesafe kat edilecegi kanaatindeyim. Ciinki
kurumlarda o6nemli yetenek, kabiliyet ve birikimin olusmaya bagladigini
gormekteyiz. Ayrica desteklerin birbirine eklemlenmesi de ihtiya¢ duyulan bir
durumdur. Bu yaklagim kamuda kaynak tasarrufu saglar, destek Programlarindaki
zaman-emek kaybini azaltir ve daha hedef odakli bir yaklasim olur.

e Siireci izleyenle izlenen iletisim halinde olmali. Zira gizlilik bizde olmasi
gerektiginden farkli kullanilmakta bu da stiregleri etkilemektedir.

e Ajanslar blinyesinde desteklerin sonuglarinin izlenmesi etkindir. Bunun olmadig1
kurumlarda ise destek saglanan kurum ve kuruluslara destek sonrasi gerekli
anketler uygulanarak kurum platformunda paylasilabilir. Bir 6neri olarak Hazine
ve Maliye Bakanligi veya Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 bir
sonraki y1l 6deneklerini serbest birakmadan once ilgili kurulustan izleme ve/veya
onceki yil desteklerinin etki degerlendirme raporunu hazirlamis ve kendilerine
sunmus olmasi talep edilebilir.

e Izlemenin sonuglara etkisi iizerinde yeterince bilgi sahibi degilim.

e Destekler kamuya agik bir online portaldan giincel olarak yayinlanmali. Devlet
destekledigi bu iiriinleri bu portal iizerinden siirekli paylasmali ki basar1 hikayeleri

destek sistemine gireceklere umut olabilmeli.

Destekler arasindaki iliskinin olabilirlig¢ine yonelik onerileri almak iizere olusturulan

soruya (Sis. Desteklerin birbirlerine eklemlenmesi (sonu¢-onsart) durumunda bir
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destek modelini nasil degerlendirirsiniz?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya

konmustur:

e Destek eklemlenmesi olumlu olabilir, ¢iinkii bagvuru yapilan kurum daha 6nce
alinan destegin sonuglarini inceleme sirasinda gorecektir.

e Aslinda desteklerin sonug-Onsart olarak eklemlenmesi izlemeyi kolaylastiracak ve
Olctimii daha nitelikli hale getirecektir.

e Desteklerin eklemlenmesi baz1 destekler kapsaminda uygun bir yontem olabilir.

e Desteklerin eklemlenmesi bazi dezavantajlar barindirsa da kamu kaynaginin
verimli kullanilmas1 adina fayda verecektir.

e Sonug-Onsart iligkisi bazi sektorlerde iyi sonug alabilir ancak yazilim gibi 6zel
nitelikli islerin desteklendigi modellerde bu yap1 dogru sonuglar vermeyebilir.

e Boyle destek modeli mevcutta var. Ugtan uca bir destek modeli olarak da
tanimlayabilecegimiz bu modelin basarili sonuclar1 var. Hatta buna Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigmnin verdigi Teknolojik Uriin belgesinin alinmasi kamu
alimlarinda oncelik hakki kazandirmaktadir. Bu model sayesinde destekle tanisan
firmalar bunu siirdiirebilir bir standarda ¢evirmektedir.

e Modelin uygulamalar1 ¢ok biiyiik problemler ortaya ¢ikarmakta, destege tirliniin
ara doneminden girmek miimkiin olmadigi i¢in ¢iktilar 6nemli oranda eksilmistir.
Uriiniin baglangig asamalarin1 kendi imkanlari ile yapan destek kullanicilart
irlinlin gelistirilmesine imkan bulmak i¢in destege ihtiya¢ duydugu anda bu
model bunu imkansiz kilmaktadir.

e Metodlar donemsel tasarlanmalidir. Sektdre veya donemsel ihtiyaglara gore
sonug-Ongart modeli kurgulanabilir. Ancak 6zellikle sektor belirlenirken planlama
cok 1yi yapilmaldir.

e Bunun uygulanabilir oldugunu diisiinmiiyorum.

e Sonug-Onsart iliskisi saglikli sonuclar vermemektedir. Projenin baslangi¢
konusuna yetkin olmayan bir firma devam eden kisimda ¢ok etkin niteliklere
sahip olabilir. Bu durumda etkin firmalarin caligsmalar1 ekosisteme dahil

olamamaktadir.
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S6z konusu Onerinin desteklerinin birinin digerini tamamlayict nitelikte olmasi
seklinde yapilabilecegi kanaatindeyim. Pilot bir uygulama ile yapilabilirligi ve
basaris1 denenebilir.

Sonug-0ngart modelinde niyet iyi olsa da uygulamada danisikli usulsiizliige sebep
olmaktadir. Soyle ki; prototipi yapilmig bir {iriin baz1 destekleri almak i¢in hig
yapilmamis gibi siireci bastan alarak anlamsiz ve gereksiz zaman kayiplarina yol
a¢gmaktadir. Dolayisiyla bu model dogru bigimde ¢alismamaktadir. Ar-Ge hangi

asamada olursa olsun mekanizmaya dahil edilebilecek bir kurgu yapilmalidir.

Etki analizi ¢ahsmalarimin gerceklestirilmesine yonelik oOnerileri almak iizere

olusturulan soruya (Sis. Etki analiz cahsmalar1 nasil konumlanmah ? Yapilan etki

analiz calismalar1 kim tarafindan degerlendirmeli ?) verilen cevaplardan bazilari

asagida ortaya konmustur:

Bu degerlendirmeyi bagimsiz firmalarin yapmasit daha tarafsiz bir calisma
olacaktir. Kurumun kendi ¢aligmalarina politika iireticilerde miidahil oldugunda
etki azalmaktadir.

Yeni bir kurum olmali ancak bagimsiz denetgilerle birlikte ¢calismasi uygun olur.
Bu c¢alismalar mevcut kurumlar tarafindan yapilmakta ancak bunun belli
kriterlerle ¢alisan kisisel davranmayan adil bir kurula doniistiiriilmesi 6nemlidir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda kurulacak bir platform bu islevi
yerine getirebilir. Olgegi kiigiik projelerde ise bunu kurumun kendisi yapabilir.
Destegi veren kurumla etki analizi yapan kurum farli kurumlar olmali. Boylelikle
bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirme yapilmis olacaktir.

Etki analiz ¢aligmalarin1 her kurum periyodik olarak kendisi yapmali, ancak isin
dogas1 geregi yansizlik olmasi i¢cin bagimsiz bir kurum tarafindan da yapilarak
sonuclarin karsilagtirilmasi gerekir.

Bu calismalar bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilmali kamu kurumlar1 denetgi
olarak makro plan denetimi yapmali.

Etki analiz ¢alismalar1 destekler iizerinden degil donemsel olarak sonuglar
tizerinden yapilmali. Sonuglar tizerinden desteklerin devami, eksikligi, sektor
degisimi gibi konular daha degerlendirilebilir olacaktir.

Bagimsiz ve akredite kuruluslar tarafindan yapilmali.

216



Etki analizi destek veren kurumlar arasinda ¢apraz sorgulama seklinde yapilabilir.
Ornegin destek veren bir kurum diger destek veren kuruma yonelik etki analizi
yapabilir. Diger taraftan bagimsiz bir firma da bu iglemi gergeklestirebilir. Sadece
bu amagla yeni bir kurum kurulmasi ¢ok mantikli olmayacaktir.

Destegi saglayan yapilarin kamu kurumlari olmasi nedeniyle ol¢iimlemenin
bagimsiz 6zel kuruluslar tarafindan yapilmasi hem 6l¢timii daha saglikli yapacak
hem de degerlendirmenin 6zel sektor tarafindan yapilmasiyla kamu denetlenmis
olacaktir.

Yapilan her is; ”planla-uygula-kontrol et-6nlem al” is modeliyle analizi yapilacak
bicimde kurgulanmali, yeni hiikiimet sisteminin hizina uygun yeni bir kurum etki

analiz ¢aligmalarin1 yapmali.

Mevzuatsal kisitlamalara iliskin onerileri almak iizere olusturulan soruya (Sai7.

Mevzuatlarin firmalar1 kisitlayicr ve zorlayic1 olabildigi degerlendirmesinden

hareketle ¢o6ziim oneriniz nedir ?) verilen cevaplardan bazilar1 asagida ortaya

konumustur:

Destekler verilirken donemsel izleme yontemleri birakilabilir. Odeme almada gok
ge¢ kalinmakta ve isletme kur farkindan zarar etmektedir. Destekler uygulama
merkezlerinin inisiyatifi ile isletmenin mevcut durumu ve ekonomik duruma gore
biitce dahilinde diizenleme yapilabilmelidir.

Desteklerde kullanilan kaynagin kamu kaynagi olmasi sebebiyle, kamu adina bu
gorevi yiiriiten biirokratlarin hassas hatta sert davranmasi bir miktar anlasilabilir
olmakla beraber uygulamada olan mevzuatlarin bu bakigla hazirlanmasi
normaldir. Biirokrasinin bu hassas bakisi destek kullanicilar1 tarafindan isi
zorlastirict bir tutum olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken
firmalarin bu konuyu anlayisla karsilayarak kamusal bakisi normal gormeleridir.
Mevzuatlarda siklikla ¢ok zorlayict maddelerle karsilasilmaktadir. Mevzuatlar
hazirlanirken uygulanabilirlik ilkesi onemsenmeli ve firmalardan yapilmasi
miimkiin olmayan maddeler istenmemeli.

Girisimci ve destek saglayan kurum arasinda giiven artirilmalidir. Kisitlayict ve
zorlayic1 siire¢ icerikleri daha Once yasanan olumsuz Ornekler neticesinde
kurumun uygun olmayan girisimcilerine yonelik almis oldugu tedbirleri

kapsamaktadir. Yukarda bahsi gegen Ar-Ge den sorumlu yeni bir kurum;
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koordinasyon ve isbirligini artirdik¢a etki analizi yaparak kurumsal tedbirler
artacak bu sayede desteklerin uygulama siiregleri esneyecektir.

Mevzuatlar siirekli olarak zorlayict olmustur. Ancak destek ekosisteminin de
kendine 6zel kurallarinin olmasi ¢ok normaldir. Sadece anlasilabilir, ¢ikacak
iirlinlin mantigiyla eslesebilen kurallarin olmasi sonucu basarili kilacaktir.

Ben bunun firmalarin Ar-Ge ve inovasyona bakisindan kaynaklandigin
diisiinliyorum. Ar-Ge ve inovasyon kiiltiirliniin yerlesmesi, kurumsal yapida AR-
GE birimlerinin kurulmasi ile bu sorunun azalacagi kanaatindeyim.

Bu konuda paydaslarla sik sik bir araya gelinerek onlarin talep sikayet ve onerileri
alinmali ve bu konuda mevzuat revize edilmelidir. Ayrica biirokratik reflekslerden
uzak durulmalidir. Ancak bu sadece bir kurumun ¢alisanlaria yiiklenecek bir
gorev degil, onlar1 da baglayan denetim mekanizmalarinda da giivene dayal
revizyonlar yapilmalidir.

Destek kullanma siiregleri zorlayict olmakla birlikte ¢okta uzun siirmektedir.
Stirelerin kisaltilmasi {iriiniin olugsma zamanini erkene alacaktir.

Mevzuat kaynakli en 6nemli problem Once parayr harca devlet incelesin ve
hakkedilen miktar1 6desin modelidir ki bunda yapilacak bir diizenleme ¢ok faydali
olacaktir. Model degistirilerek destegin 6demesi belli teminatlarla 6nceden
yapilmali incelemeler sonrasi teminatlar firmaya iade edilmelidir.

Paydas goriisleri yaninda hazirlayan komisyonda paydaslar yeralmalidir.
Kalkinma ajanslar1 6zelinde; 06zel sektdre yonelik uygulanan mali destek
programlarinda proje uygulama siireclerinde uygulanan ihale usulii tekrar gzden
gegirilebilir.

Mevzuatlar revize edilirken uygulamada yasanan sorunlarin mubhattaplar ile
miisterek caligilarak aksayan yonler tespit edilmeli ve ona gore yeni kurgu

yapilmalidir.

Ar-Ge ve vyenilik destekleri sonucu ortaya konan iiriin veya hizmetlerin

ticarilesmesine yonelik Onerileri almak iizere olusturulan soruya (Sis.

Ticarilesmenin artirilabilmesi icin neler yapilabilir?) verilen cevaplardan bazilarn

asagida ortaya konmustur:
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Ticari platformlar olusturulmas: ve firmalarin kaynasmasinin saglanmasi daha
etkili olacaktir. Cosmo gibi programlar gelistirilmelidir.

Desteklerin girdi odagindan ¢ikarilarak ticari olarak tasarlanmasi biitiin sorunu
cOzecektir.

Diinyada bu konudaki en iyi 6rnek Silikon Vadisidir. Burada tim AR-GE
caligmalar1 dogal bir ticari diinyanin i¢inde yapilmaktadir. Bir firmanin AR-GE
calismasi ile ¢ikardigi iiriin ayni ekosistem igindeki baska bir firmanin girdisi
olmakla ve yeni bir Ar-Ge baslamaktadir. Bu dongii stirekli yeni iirtin olusumuna
imkan vermekte ve c¢ikan tiim iriinler ¢ok kisa silirede pazara girmektedir.
Boylelikle ticarilesme dogru ekosistemin kurulmasiyla kendiliginden olusacaktir.
Evet ticarilesmede belgelendirme destekleri de iiretici ve girisimcilerin dniine
engel olarak ¢ikmaktadir. Bu kapsamda da destekler verilerek girisimcinin onii
acilabilir ve iiriine belgelendirme alinmasindaki engeller kolayca asilabilir.
Ar-Genin ticarilesmenin en 6nemli ayagi oldugu gercegi kabul edilerek biitiin
destek tasarimlari buna gore dizayn edilmelidir. Ticari degeri olmayan {iriin
tasarimlar1 destek disinda tutulmali hatta ticari olarak pazara girmesi miimkiin
olmayan liriinler kesinlikle desteklenmemelidir.

Ar-Ge sonucunda ortaya ¢ikan {iriinlerin ticarilesmesine doniik destek programlari
kurgulanmali, mentorlik ve danismanlik gibi hizmetler arttirilmali, risk
sermayesi, fonlarin fonu gibi yapilar artirilmali, devletin start-up firmalarini
biiyiitecek yeni diizenlemeler yapmasi gerekir. Ozellikle yenilikgi iiriin iireten
firmalarin kamu alimlarinda 6ncelikli hale getirilmesi bilyiikk 6nem arz etmektedir.
Destek mekanizmalar1 kurgulanirken olusturulan kurullarda teknik ekibe ilave
olarak TOBB gibi meslek kuruluslarindan temsilciler olmalidir. Teknik inceleme
oncesi ticarilesme incelemesi yapilmali, ortaya ¢ikacak iirliniin hem giincel hem
de gelecekteki pazar karsiligi degerlendirilmeli ve buna gére 6n onay almalidir.
Hatta is diinyast pazarlar1 gilincel olarak takip ederek desteklenecek sektorleri
belirlemelidir.

Kamunun destek verdigi {iriine alim garantisi vermesi dogrudan bir ticarilesme
iklimi olusturacaktir.

Dogru degerlendirme, uygun izleme ve gerektiginde ek destek ile ticarilesmenin

Onilinlin agilmasi. Bagka bir deyisle destekleyen kurulusun destekledigi projeye
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sahip ¢ikip, ¢ikan iiriiniin {iretimi i¢in yatirimci havuzu gibi bir organizasyonla
destege devam etmesi.

Ticarilesmenin artirilabilmesi i¢in destek programlarinda danismanlik hizmeti
alimma yer verilebilir. Danismanlik hizmeti kapsaminda mentor saglanarak
ticarilesmenin nasil saglanabilecegi noktasinda yetkin egitimler verilebilir.
Pazara gore tasarlanmayan bir {iriiniin ticarilesmesinden bahsedilemez.
Dolayisiyla global ve yerel piyasalar giincel olarak bir izleme komitesi tarafindan
takip edilmeli ve bu kurul destek dizayninda etkin rol oynamalidir.
Ticarilesmenin artmasi i¢in sisteme akademisyenlerden ¢ok ticaret erbabinin dahil
edilmesi gerekmektedir.

Ar-Ge ve yenilik destekleri sonucu ortaya konan {irlin veya hizmetlerin
ticarilesmesine yonelik Onerileri almak {izere olusturulan soruya (Si9. Sadece
ticarilesmeye yonelik yeni destekler mi kurgulanmali? Destekler birbirine mi

eklemlenmeli?) verilen cevaplardan bazilari asagida ortaya konmustur:

Yeni destekler kurgulanmali ve bu firmalarin iletisimi iizerine olmalidir. Yeni
firmalarin pazara daha hizli girmesi gerekliligi tizerinde ¢alisilmalidir.

Devlet altyap1 saglamali ve ticarilesecek {iriin destegi saglamalidir.

Ticari karsilig1 olmayacak sosyal icerikli calismalar1 devlet kendi kurumlar1 ve
personeli eliyle yapmali onun disinda desteklenecek tiim ¢aligmalar ticarilesme
merkezinde dizayn edilmeli ve 6zel sektoriin bu desteklerle iiriin ¢alismalar
yapmasi saglanmalidir.

Desteklerin birbirine eklemlenmesi daha anlamli sonuglar ¢ikaracaktir.

Sadece ticarilesmeye yonelik destekler degil , destekler sadece ticarilesecek
uriinlere verilmelidir. Ticari karsiligi olmayan destekler anlamsiz olmasinin
Otesinde kamu kaynaginin israfi anlamima da gelmektedir. Kisitli olan bu
kaynaklarin kullanilmasinda ticarilesme mihenk noktasidir.

Destek eklemlenmesinin ticarilesmeye mutlaka faydasi olacaktir.

Desteklerin entegrasyonu 6énemlidir. Bu noktada uygulama deneyimine sahip olan
degerlendiriciler ¢ok kritik dneme sahip. Ancak burada kurullarda yapilacak
gorevlendirmelerde ¢ikar catismasi yasanmamasi i¢in (rakip firma ile ilskisi olan
bir degerlendirici olmamasi i¢in) azami hassasiyet gosterilmelidir.
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e Temel arastirmaya destek kesin olmali ki bu zaten ticari {iriinler i¢in altyapidir.
Eger sadece iiretime yonelik destek verirsek kendi iirlinlimiizii ¢ikarmak yerine
taklit eden duruma diiseriz.

o Destekler birbirine eklemlenebilir.

e Sadece ticarilesme merkezli destek modellerini olusturulmasi temel Ar-Ge
calismalarin1 ortadan kaldiracaktir. Bu temel c¢alismalar olmadan sistemin
islemesi ve sanayinin temel girdilere ulasmasi miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla
once mutlaka temel Ar-Ge calismalar1 desteklenmeli devaminda ticarilesme
devreye alinmalidir.

e Bunun igin yeni bir destek modeline ihtiya¢ yok. Mevcutta var olan destekler
yeterli ancak ticaret hedefi kiiciik 6l¢eklerden c¢ikarilarak pazarin tiim diinya
olmasi ilkesi ana odak olarak kurgulanmalidir.

o Ar-Ge destekleri ile ticari Ar-Ge destekleri ayr1 ar1 ele alinmalidir.

o

Kamu-Universite-Sanayi is Birliginin gelistirilmesine iliskin dnerileri almak iizere
olusturulan soruya (Sz. Kamu-Universite-Sanayi isbirliginin gelistirilmesi ya da
hizlandirilmas1 konusunda somut oOnerileriniz nelerdir?) verilen cevaplardan

bazilar1 asagida ortaya konmustur:

e Bu alanda sanayici ve akademisyenin ortak caligma kiiltiiriinii gelistirecek ortak
platformlar olusturulmalidir.

e Universiteler dgretiminin bilyiik bdliimiinii uygulamal olarak sanayide yapmaya
baslamali, 6zellikle 6grencileri Ar-Ge projelerinde calismaya tesvik edilecek
yasal diizenlemeler YOK tarafindan yapilmalidir.

e Bunun i¢in kamunun {iiniversite ve sanayi taraflarin1 birlikte is yapmaya motive
edecek teklifleri olusturmasi ve belki de bir platform kurarak bu isbirligini
gelistirecek zeminde Oncii olmasi farkll bir hareket tarzi olabilir.

e Kamu Universite Sanayi isbirligi sadece kagit iizerinde var olmaktadir. Bunun
tekrar hayata gecmesi yine ayni zaman kaybina yol acacaktir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda kurulacak bir platform,
Teknoloji Gelistirme Bdolgesi — liniversite , Teknoloji Transfer Ofisi—liniversite
etkilesiminin gli¢lendirilerek sektorle isbirligine yansitilmasi, 1505 benzeri
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programlarm gii¢lendirilmesi, Universite-Sektdr isbirligi projelerinde cercevesi
iyi cizilerek akademisyen gelirlerinin vergiden muaf tutulmasi, akademik
yiikseltmelerde Universite — sektdr isbirligi projeleri yapma zorunlulugu
getirilmesi, Tez ve BAP projelerinin en az %30’unun iniversite-sektor isbirligi
projeleri olma sart1 getirilmesi degerlendirilebilir.

Kamunun bir pargast olan {iniversitelerin altyapilarinda bulunan imkanlar
paylasmama {izerine kurdugu mevcut yapt bir an evvel revize edilerek bu
imkanlar 6zel sektoriin kullanimina agilmalidir. Boylelikle ¢ok stratejik
laboratuvarlar sanayinin girdileri i¢in ¢ok kiymetli calismalar yapacaktir.

Bu konunun gelismesi i¢in kurumsal ve siirdiiriilebilir yapilar ve kurumlar insa
edilmeli, aksi takdirde bir donem hiz kazanip baska bir donem geri plana
itilebilmektedir.

Bu modelin tekrar uygulanabilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Gegmiste yeterince
sonu¢ alinamayan bu tasarim olmasi gereken bir destek modelidir. Amaclanan
tiim paydaslarin iletisimiyle kamunun kaynak aktarimi ile iiniversitenin bilimsel
caligmalarinin sanayi tarafindan iriine donistiriilmesidir ki ¢ok da dogru bir
modeldir.

Bu sistemde temel aksaklik destek sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel gelirin
saglikli bir dagitim tasarimina ait olmamasidir. Olugmast muhtemel gelirin
oransal dagiliminda tiim paydaglara esit haklar veriler kurgulanacak bir model
KUSI galigmalarini yeniden kiymetli hale getirecektir.

InnovationLab ( Heidelberg — Almanya ) érneginin iilkemizde yerlestirilmesi (
Lab-to-Fab organizasyonu)

Ozellikle iiniversitelerin aragtirma altyapilarinin 6zel sektor tarafindan daha etkin
kullanimi1 saglanmalidir. Bunun i¢in her bir {iniversite altyap1 envanterini ve 6zel
sektoriin  bunlardan hangi kosullarda faydalanabilecegini belirleyen bu
altyapilarin pazarlandigr sistemler ve web siteleri kurgulanmali, yiikli
maliyetlerle olusturulan bu altyapilardan daha genis kitleler istifade etmelidir.
Ayrica Ogretim elemanlarini sanayi ile igbirligi yapmaya tesvik edecek yeni
diizenlemeler yapilabilir. Lisans egitiminde girisimcilik, proje gelistirme, sanayi
isbirligi proje egitimlerinin verilmesi noktasinda Mevlana Kalkinma Ajansi

onciiliigiinde gelistirilmekte olan Tekno-Girisim dersleri yayginlastirilabilir.
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Kamu-Universite-Sanayi  Isbirligi calisma modeli sonuglar alinmadan
sonlandirildi. Burada bu ¢alismalarin kaldig1 yerden ya kiiciik iyilestirmelerle ya
da biiyilik yeni modeller ortaya koyarak devam ettirilmesi gerekmektedir. Hatta bu
model sadece sanayi i¢in degil Kamu-Universite-Saglik, Kamu-Universite-Tarim
gibi farkli modellerle diger bakanliklarda da yapilmalidir. Ilgili sektorlerde

gerekse ilgili bakanliklarda yeni bakis agilar1 olusturmasi saglanmalidir.

Ihtiyaclarin farklihg dikkate ahndiginda desteklerin sektorel ve bolgesel farkhliklar

icerip iceremeyecegine iliskin onerileri almak iizere olusturulan soruya (S21. Desteklerin

sektor odakh ve bolgesel farkhiliklar1 gozetecek nitelikte olmasi icin odak sektorleri kim

belirlemeli ? Bu sektorlerin onceligi icin neler yapilmah?) verilen cevaplardan bazilar

asagida ortaya konmustur:

Destek talep eden firmalarin sektoriine gore ihtiyaclart farklilik gostermektedir.
Ancak pazarlama ve ticarilesmenin artirilmasi konusunda sektor farki ¢ok dnemli
olmamaktadir. Bu alanda o bolgede calisan uzman personel gorevlendirilebilir.
Destekleri kimin belirlediginden ¢ok neye gore belirlenecegi 6nem tagimaktadir.
Oncelik verilecek sektdrler giincel verilerle belirlenmeli ¢ok iiziin zaman
araliklarina sahip olmamalidir.

Kurulacak yeni ve nitelikli bir kurum bu gorevi ifa edebilir.

2018 yilinda devreye alinan yeni yonetim sistemi ile aslinda bu sorunun cevabi da
olusmustur. Kurumlar arasi isbirligi ve iletisim yetersizligi sonucu ortaya ¢ikan
kaynak ve zaman israfi, miikerrerlik ve kurum kaprisleri; cumhurbagkanliginda
olusturulacak tiim kurumlar tizeri bir yapi1 ile destek dizayni yapilmalidir. Bu
sayede odak sektorler ¢ok cabuk belirlenerek mekanizma ¢ok hizli ilerleyecek
sonuglar ¢cok hizli alimacaktir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mevcutta bu gorevi yapmaktadir. Sadece sektor
oncelikleri belirlenirken daha global diisliniilmesi reel sonuglar ortaya
cikaracaktir.

Mevcutta zaten sektor odakli ve bolgesel farkliliklar g6z ontinde tutulmakta.
Desteklerin sektor odakli ve bolgesel farkliliklart dikkate almasi gerekir.

Kurulmasini 6ngorecegimiz Ar-Ge iist yapisi bu isi koordine edebilir.
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Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlari esas alinarak Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 koordinasyonundaki Platform Oncelikli sektorleri belirleyebilir. Bu
kararlar dogrultusunda bu odaklara has cagrilara ¢ikilabilir. Bolgesel farliliklar,
Bolge Kalkinma Idaresi ve Kalkinma Ajanslar1 desteklerinde argiiman olarak
kullanilabilir.

Desteklerde bolgesel ve sektorel oncelikler 6nemli. Hatta teknolojik agidan da
onceliklerin olmas1 gerek. Bunun i¢in bakanlik biinyesinde bu onceliklerin
tespitine yonelik bir mekanizma kurulmali, buradan alinan ve giincellenen bilgiler
sisteme aktarilmali ve programlar buna gore dizayn edilmelidir.

Oncelikli alanlar daraltilip sektorlerin bu alanlara yonelimi tesvik edilmeli ve
destekler sadece bu alanlara verilmelidir.

Desteklerin sektor odakli olmasi ve bolgesel farkliliklar dikkate almasi gereklidir.
Nitekim bir bolgede kiimelenmis veya kiimelenme potansiyeli olan sektorlere
yonelik destek programlarma agirlik verilmelidir. Bu noktada kalkinma
ajanslariin sektorel ¢iktigr mali destek programlari dikkate alinmalidir. Odak
sektorlerin ~ belirlenmesinde  ¢ogulcu bir yapinin  katki  saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu yap1 igerisinde sektorlerin sorunlarini ve ¢dziim Onerilerini
net, akilcr ve yetkin bir sekilde sunabilecek sektor temsilcileri yer almalidir.
Strateji ve planlamanin farkli oldugu ilkesi ile ise baglanmali ve odak sektorler

Cumhurbagskanliina bagl yeni bir iist yapi tarafindan belirlenmelidir.

6.3.3. Model Onerisi

Ar-Ge ve inovasyon ekosistemine iligkin sorunlar ve ¢oziim Onerileri ¢esitli bashiklar

altinda listelenmistir. Bu kapsamda bu bagliklarin her biri ayr1 ayr agiklanmakla birlikte

etkin bir Ar-Ge ve inovasyon ekosistemi igin sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine biitiinciil bir

bakis acis1 ile bakilmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle bir ¢dziim Onerisinin birden

fazla sorunun c¢oziimiine katki saglayabilmesi ya da ¢oziim Onerilerinin birlikte

degerlendirilmesinin etkiyi artirabilece§i unutulmamalidir. Ayrica bu ¢oziimleri

uygulayacak kurum ve kuruluslar ile sosyo-ekonomik cevrenin de dikkate alinmasi

onemli bir gerekliliktir. Bu acidan bakildiginda, iilkemiz Ar-Ge ve inovasyon

ekosisteminin daha etkin, verimli ve sonug¢ odakli bir sekilde islemesi i¢in kapsamli bir
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modelin ortaya konmasi yerinde olacaktir. Bununla birlikte, modelin ana unsurlari; kamu,
tiniversite, Ozel sektor, destek kurumlarina iligskin agiklamalara yer verilmistir. Bu

kapsamda olusturulan model onerisi, Sekil. 15°de yer almaktadir.

* Politika gelistirme
* Diizenlemeler
* Kamu alimlar
» Onceliklendirme

* Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri

* Ar-Ge Merkezleri

* Teknoloji Transferi

« Universite Arastirma

Merkezleri

Universite

ve Ara
Yizler

Destek Ozel
kurumlari sektor

«Fonlar 'Jniversite-Sanayi
*Ozel Isbirligi ’
» Kamu * Ticarilegme

« Sektorel isbirlikleri

Sekil 15. Ulusal Ar-Ge ve inovasyon ekosistemine iliskin model onerisi
6.3.3.1. Kamu
Ulkelerin Ar-Ge ve inovasyon sistemlerinin temel yapitaslarindan biri kamu kurum ve
kuruluglaridir. Bu agidan bakildiginda ilgili kamu kurumlarinin diizenleme giicii, Ar-Ge
ve inovasyon siireglerinin planlanmasi ve yonlendirilmesi noktasinda olduk¢a 6nemlidir.
Gelistirilecek politikalarin yerindeligi ve etkinligi, Ar-Ge ve inovasyon sisteminin
performansini da dogrudan etkileyecektir.
Diizenleme fonksiyonu kamudan beklentileri de artirmaktadir. Bu beklentilerin
kargilanmasi kadar onemli kadar onemli bir diger konu ise ulusal Onceliklere gore
yapilacak onceliklendirme ¢alismalaridir. Bu ¢alismalar, Ar-Ge ve inovasyonsisteminde
yer alan paydaslarin dogru hedeflere yonlenmesine katki saglayacaktir. Ayrica, ilgili
kamu kaynaklarinin dogru hedeflere yonlendirilmesi de miimkiin olacaktir.
Kamu kurum ve kuruluslariin regiilasyon fonksiyonunun yani sira kamu alimlarina
yonelik diizenlemeler, Ar-Ge faaliyetlerinin sonucu ortaya ¢ikan {iriin ve hizmetlerin

ticarilesmesinde onemli bir itici giitiir. Etkin ve hedef odakli bir kamu alim politikasinin
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izlenmesi, 6zellikle kiiciik dlgekli isletmelerin Ar-Ge faaliyetleri sonucu biiylimesinin
Oniinii agabilecektir.

Sonug olarak, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de Ar-Ge ve inovasyon sisteminin
gelisiminde kamunun ¢ok 6énemli bir rolii bulunmaktadir. Bu roliin hizlandiric1 ve sonug
odakl1 bir geligim etkisi olusturabilmesi i¢in;

. Konuya iliskin yapilacak diizenlemeler 6ncesinde sistemli bir hazirlik siireci
(paydaslarin goriisii alinmak suretiyle, hedefleri dikkate alan vb.) yiiriitiilmesi,

o Kaynaklarin kisitliligr dikkate alinarak hedefler arasinda, bolgesel ve sektorel
onceliklendirmelere yer verilmesi,

o Kamu alimlarinda Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan iiriin ve hizmetlere yonelik avantajl
uygulamalara (Oncelikli alim, fiyat avantaji, vergisel muafiyet ve istisnalar vb.)
gerekmektedir.

Hizlandirict ve sonug odakli bir gelisim etkisi olusturabilmesi i¢in genel dnerilerin yani
sira yurtdist uygulamalar, ilgili literatiir ve ¢alismanin bulgular1 dikkate alinarak cesitli
uygulama onerileri asagida siralanmistir:

> Giiney Kore’de ticarilesme ve teknolojinin gelistirmesi alaninda 6zel sektdre ucuz
ve kolay finansman tedariginde etkin bi¢imde kullanilan Teknoloji Gelistirme Kurumu (
The Korea Technology Development Corporation ) fonksiyonunda Kamu Bankasi
kurulmas1

> Isve¢’te iilkeye yeni gelen gdgmenlerin sisteme entegrasyonu amaciyla
olusturulan destek modeli tarzinda bir destek programu ile Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin
nitelikli ve teknoloji temelli kalic1 yatirimlarina 6zel bir destek modeli tasarlanmasi

> Almanya’nin diger geligsmis iilkelere gore en giiclii oldugu alanlardan olan giiglii
mesleki egitim sistemi 6rneklenerek, Tiirkiye’nin bu alanda yasadigi ve gelecekte daha
fazla yasayacag nitelikli ara isgiicli eksikligini ortadan kaldiracak meslek ortadgretim
okullarinin kurulmasi

> Amerika Birlesik Devletleri’'nde Federal Hiikiimet tarafindan finanse edilen
arastirmalardan kaynaklanan fikri miilkiyet haklariin; {iniversitelere, ticari igletmelere
ve kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarina verilmesini diizenleyen 1980 tarihli
Bayh-Dole yasas1 6rneginde bir kanuni diizenleme yapilarak kamu kaynagi kullanilarak
olusturulmus raflarda atil duran ticarilesmemis patentlerin ticari diinyaya

kazandirilmasinin saglanmasi
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6.3.3.2. Universiteler ve Arayiiz Yapilari
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin temelini bilimsel bilgi olusturmaktadir. Bilimsel
bilginin kaynagi ise tiiniversitelerde yapilan c¢alismalara dayanmaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde tniversiteler, etkin bir Ar-Ge ve inovasyon sisteminin temel
unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Universitelerde bilginin iiretildigi temel uygulama yapilari ise Universite Uygulama ve
Aragtirma Merkezleri’dir. Sahip olduklar1 makine-techizat ve malzeme altyapisinin yani
sira nitelikli insan kaynagi ile bu yapilan ihtiya¢ duyulan bilginin {iretilmesine 6n ayak
olmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini odagina alan igletmelerin bu siirecte yasadiklari bilgi ve
altyap1 (deney ve donanim) darbogazlarini asmada, uygulama ve arastirma merkezleri
oldukga kritik bir 6neme sahiptir.
Universitelerde iiretilen bilginin Ar-Ge faaliyetlerine aktarilmasi ve ticari bir iiriin ya da
hizmete donlismesi ise arayliz yapilar1 ile miimkiin olmaktadir. Diinyada pek ¢ok arayiiz
yapist uygulamasi olmakla birlikte bunlarin en 6nemlileri Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
ve Teknoloji Transfer Ofisleri’dir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, 6zellikle yeni kurulan
firmalarin (start-up) gelisimi i¢in O6nemli firsatlar sunmaktadir. Teknoloji Transfer
Ofisleri ise rekabet avantaji saglayacak Ar-Ge faaliyetleri i¢in gerekli bilginin
tiniversitelerden 6zel sektore aktarimini kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir.
Universiteler ile ara yiiz yapilarmin etkin bir sekilde islemesi, énemli bir gereklilik
olmakla birlikte olduk¢a zor bir gelisim alanidir. Bu alanda basarili uygulamalarin
olusmasi i¢in;
. Universitelerdeki arastirma altyapilarinimn, dzel sektdriin kullanimina (esnek bir
sekilde) agilmasi,
o Teknoloji Transfer Ofisleri tarafindan tiniversiteler ile 6zel sektor arasindaki bilgi
transferini kolaylastiric1 ve hizlandirict uygulamalara yer verilmest,
o Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki uygulamalarda esnekliklerin saglanmasi

gerekmektedir.

6.3.3.3. Destek Kurumlari
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde yiiksek miktarda fon kaynaklarina

ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyag, 6zellikle yeni kurulmus firmalar (start-up) i¢in daha
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da onemli olmakta ve ¢cogu zaman Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde basariyla
tamamlanmasinda temel faktor halini almaktadir.

Ulusal Ar-Ge ve inovasyon sisteminin gelisimi i¢in pek ¢ok kurum tarafindan destekler
saglanmaktadir. Bu kurumlar; kamu kaynagini kullanan kuruluslar (KOSGEB,
TUBITAK vb.) olabilecegi gibi Sivil Toplum Kuruluslari (TTGV vb.) ve Ozel Sektér de
(Girisim Sermayesi Fonlar1, Melek Yatirimcilar vb.) olabilmektedir.

Destek kurumlarmin temel gorevlerinden biri, desteklenmek iizere dogru proje ve
firmalarin segilmesidir. Bunun i¢in destek siire¢lerinin (basvuru, sonu¢landirma, izleme
ve degerlendirme) dogru bir sekilde planlamasi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Basta destekler arasindaki olasi miikerrerliklerin dnlenmesi olmak tizere eksikliklerin
giderilmesi ve etkinligin artirilmasi i¢in destek veren kurum ve kuruluslar arasindaki
esgilidiim ve koordinasyon ¢ok dnemlidir.

Tiirkiye’de de Ar-Ge ve inovasyon sisteminin gelisiminde kurumlarinin sagladigi
destekler oldukca onemlidir. Bu destekler, kimi zaman nakdi kimi zaman ayni ve bazi
durumlarda da danismanlik boyutunda olabilmektedir. Tirii degismekle birlikte bu
desteklerin sonuca ulasabilmesi i¢in destek kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir. Bu

gorevlerden bazilar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

. Basvuru siire¢lerinin miimkiin oldugunca basit ve sade olarak kurgulanmasi.

. Degerlendirme siireclerinde bagimsizlik ve objektiflik kriterlerine uyum
saglanmasi

. Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi yiiriitmek iizere bagimsiz bir kurum
olusturulmasi.

o Destek veren kurumlar aras1 koordinasyonu saglamay1 amaglayan uygulamalara

(diizenleyici etki analizi, ortak veri tabani kullanim1 vb.) yer verilmesi.

. Yenilik¢i ve 6zgiin (daha 6nce uygulanmamis) destek programlarina yer verilmesi
. Desteklenecek ¢alismalarda ticarilesme kriterine dnem verilmesi
o Destek basvurusunda bulunan firmalarin nihai degerlendirici ve onay

makamlarinca firma ve ortaklarin  isim-kimlik bilgileri olmadan natiirel
degerlendirilmesini saglayacak yeni bir destek yazilim modelinin olusturulmasi

o Tiim desteklerin izlenmesine yonelik olarak destek veren kurumlardan bagimsiz
bir sekilde yeni bir kurum (Kamusal Destekleri Izleme ve Degerlendirme Ajansi)

kurulmasi.
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6.3.3.4. Ozel Sektor

Ar-Ge ve inovasyon sistemini olusturan bir diger unsur da 6zel sektordiir. Rekabetci bir
sistemin insa edilebilmesi ancak 6zel sektoriin siiregte aktif bir rol almasi ile miimkiindjir.
Ar-Ge ve inovasyon sistemi geligsmis iilkelerin neredeyse tamaminda 6zel sektoriin
lokomotif bir rol oynadig1 gériilmektedir.

Imalat isletmeleri basta olmak iizere; Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, test ve kalibrasyon
hizmeti veren firmalar, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yer alan firmalar, Ar-Ge ve
inovasyon siteminin 6zel sektor ayagini olusturan temel yapilardir.

Ar-Ge faaliyeti yapan firmalarin birbirinden kopuk ve uzak yerleskeler yerine sektor
baglantili olarak ayni cografi ekosistem i¢inde yer almalar1 bilginin hizli akist ve bir
firmanm c¢iktisinin digerinin girdisi olabilme gerceginden hareketle biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

Ar-Ge ve inovasyon sisteminin siirdiiriilebilirligindeki rolii dikkate alindiginda diger
unsurlar gibi 6zel sektére de onemli gorevler diismektedir. Bu gorevlerden bazilari
asagidaki sekilde listelenebilir:

. Ar-Ge’ye yonelik nitelikli insan kaynagina yatirim yapilmasi.

. Ar-Ge stireglerini yliriitmek tizere proje yonetimi, takim caligmasi vb. konulardaki
yetkinliklerin gelistirilmesi.

. Rekabet oncesi i birligi uygulamalarina yer verilmesi.

o Universite basta olmak iizere STK ’lar ve diger firmalar ile etkin bir is birligi
ekosisteminin olusturulmasi.

. Ar-Ge calismalar1 6ncesinde global 6lcekte fikri miilkiyet taramalar1 yapilmasina
oncelik verilmesi

. Girdi ve ¢iktr odakli olarak isletmelerin birbirine yakin bolgelerde
konumlandirilmast

. Ozel sektor Ar-Ge Merkezleri benzeri bir yapi olarak Ozel Sektér Ur-Ge
Merkezleri’nin kurulmasi1 ve buralarda gerceklestirilen faaliyetlerin destek kapsamina
alinmasi.

Modelin her bir unsuru i¢in ayrintili aciklama ve Onerilere yer verilmistir. Bununla

birlikte, Onerilerin modelin basariyla uygulanabilmesi icin dikkat edilmesi gereken
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hususlarin baginda unsurlar arasi ig birligi ve koordinasyon gelmektedir. Sistemin
biitiinciil bir yaklasimla hareket etmesini saglayacak is birligi ve koordinasyon anlayis1

ile hedeflere ¢ok daha kisa silirede ve basariyla ulasilabilmesi miimkiin olacaktir.
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7. SONUC VE ONERILER

Ihtiyaglarin hizla cesitlendigi giiniimiizde, rekabet edebilirlik isletmeler i¢in en 6nemli
unsurlardan biri haline gelmistir. Artan ihtiyaclar, degisim talebini de beraberinde
getirmekte ve bu durum isletmeler i¢in yeni siirecler gelistirerek yeni iiriin ve hizmetler
ortaya koymay1 bir zorunluluk haline getirmektedir. Dolayisiyla; gilinlimiiz isletmeleri
icin rekabet yetkinliginin belirleyicilerinin basinda Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda; miisteri memnuniyeti, stirdiiriilebilirlik, verimlilik
ve karlilik gibi pek cok stratejik hedefe ulagsmanin yolu planlt ve etkin bir Ar-Ge ve
inovasyon yonetimi yaklasimi ile miimkiin olmaktadir. Isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerini etkileyen cok sayida faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerden biri de
isletmenin i¢inde bulundugu makro ¢evredir. Ulusal Ar-Ge ve inovasyon sistemi olarak
isimlendirilebilecek bu gerceve icinde; kamu kuruluslar, tiniversiteler, arastirma ve
uygulama merkezleri ile firmalar gibi ¢cok sayida kurum ve kurulug bulunmaktadir. Ulusal
Ar-Ge ve inovasyon sisteminde yer alan bu aktorlerin yaptiklar1 diizenlemeler,
gerceklestirdikleri uygulamalar ve sunduklari imkanlar da isletmelerin Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Nihayetinde etkin bir Ar-Ge ve
inovasyon sistemi, isletmelerin rekabet edebilirliklerini dogrudan etkilemektedir.
Dolayisiyla, iilkelerin ulusal Ar-Ge inovasyon sistemlerinin tasarimi ve etkinliginin
degerlendirilmesi, yaygin bir arastirma alani olarak dikkati cekmektedir ve iilkelerin Ar-
Ge ve inovasyon ekosistemlerinin biitiinciil bir agidan degerlendirilmesi 6nemli bir
ihtiyactir. Bu ihtiyaca dayali olarak ortaya konan bu c¢alismada; Tiirkiye’nin Ar-Ge ve
inovasyon sistemi, bu alanda gelismis ve gelismekte olan iilke ornekleriyle birlikte
degerlendirilerek sistemin gii¢lii ve zayif yanlar1 incelenmis ve Tiirkiye i¢in yenilik¢i bir
model Onerisi hazirlanmistir. Bu kapsamda caligma dahilinde; Ar-Ge ve inovasyon
sisteminin taraflarinin (Ar-Ge ve inovasyon temelli destek mekanizmalarimin kullanici,
saglayic1 ve paydaglar1) goriisleri dikkate alinarak Sorunlarin ortaya konmasi, bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik Onerilerin listelenmesi ve elde edilen verilere dayanarak
yenilik¢i bir model 6nerisinin ortaya konmas1 amag¢lanmustir.

Bu amaca dayali olarak yapilan arastirma kapsaminda nitel aragtirma (derinlemesine
goriisme) yontemi kullanilmistir. Boylece, taraflarin Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon

ekosistemi hakkindaki algi, tecriibe ve deneyimlerini dikkate alan bir model &nerisinin
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ortaya konulmast miimkiin olmustur. Ayrica nitel aragtirma yontemi ile veri toplama
esnasinda karsilagilan farkli bilgilerle konuya yeni boyutlar kazandirilmas: ve dikkate
alinmayan unsurlarin da ¢alismaya dahil edilebilmesi miimkiin olmustur.
Arastirma bulgular1 temel olarak iki asamada ortaya konmustur. ilk olarak Tiirkiye’nin
Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin sorunlari incelenmis ve ¢6ziim Onerileri ortaya
konmustur. Buna gore ulusal Ar-Ge ve inovasyon sisteminin temel sorunlari; miikerrerlik,
is birligi ve koordinasyon, izleme, etki analizi, uygulama farkliliklari, destek siirecleri,
ticarilesme, kamu-iiniversite-sanayi is birligi, hedef odaklilik ve bolgesel farkliliklar
olarak bagliklandirilmistir. Yapilan Arastirma sonucu ortaya ¢ikan bulgularda katilimcilar
; Ar-Ge ve yenilik desteklerinde miikerrerlik ve benzerliklerin oldugu, destek saglayan
kurumlar arasinda yeterli isbirligi ve koordinasyonun olmadigi, desteklerin etkinligini
denetleyen izleme uygulamalarinin yeterli olmadigi, desteklerin etki analiz ¢alisma ve
sonuglarinin kolay temin edilebilir olmadigi, destek siiregleri tasarlanirken destek
kullanicilarinin ~ goriislerine  bagvurulmadigi, destek  siirecleri ilerleyisindeki
tikanikliklarda hem kurgulayicilarin hem de kullanicilarin miisterek sorumluluk
tasidiklari, desteklerin ticari olmaktan ¢ok girdi odakl tasarlandigi, Kamu-Universite-
Sanayi igbirliginin ¢ok O6nemli oldugu ancak yeterli koordinasyon ve isbirliginin
saglanamadig, desteklerin hedef odakli tasarlandig1 ve bolgesel farkliliklar gbz oniine
almarak hazirlanan desteklerin dogru planlama sonucu basarili oldugu seklinde
degerlendirilebilecek genel kanaat belirtmislerdir.
Bu sorunlara dayali olarak ¢ok sayida ¢oziim Onerisi de ortaya konmustur. Orta vadeli
yapisal degisikliklerin yan1 sira kisa vadeli uygulama gelistirmelerini igeren bu ¢6ziim
Onerilerinden bazilari;

- koordinasyonu yiiksek, iletisim temelli ve biitiinlesik bir ekosistem,

- hizli, etkin ve ugtan uca destekleme siirecleri,

- stirdiiriilebilir ve kurumsal is birligi yaklagimi,

- analize (kanita) dayal politika gelistirme,

- odakls, ¢esitlendirilmis ve 6zgiin (miikerrerlik icermeyen) destekler ve

- ¢ikt1 (ticarilesme) odakli izleme ve degerlendirme olarak belirtilebilir.
Ar-Ge ve inovasyon ekosistemine iligkin sorunlar ile ¢6ziim 6nerilerinin belirlenmesinin
ardindan ikinci asamada Tirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin daha etkin,

verimli ve sonu¢ odakli bir sekilde islemesi i¢cin kapsamli bir model Onerisi ortaya
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konmustur. Onerilen modelin; kamu, iiniversite ve arayiizler, destek kurumlar1 ile dzel
sektor olmak tizere dort temel aktdrii bulunmaktadir. Bununla birlikte modelde yenilikgi
bir bakis agisi ile bu aktorler arasindaki iliskilerin bigimini ortaya koyan ii¢ temel unsura
da (koordinasyon, esgiidiim ve is birligi) yer verilmistir.

Onerilen yenilik¢i model kapsaminda, modelde yer alan aktdrlerin Ar-Ge ve inovasyon
sisteminin gelisiminde oynayacagi role iliskin de degerlendirmelerde bulunulmustur.
Buna gore, etkin bir Ar-Ge ve inovasyon ekosistemi i¢in kamunun; yapacagi
diizenlemeler 6ncesinde sistemli bir hazirlik siireci yiriitmesi, kaynaklarin kisithiligini
dikkate alarak hedefler arasinda, bolgesel ve sektorel dnceliklendirmelere yer vermesi,
kamu alimlarinda Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan iiriin ve hizmetlere yonelik avantajli
uygulamalara yer vermesi gerekmektedir.

Universiteler ile ara yiiz yapilarmin etkin bir sekilde isletilmesine yonelik olarak ise;
tiniversitelerdeki arastirma altyapilarinin, 6zel sektoriin kullanimina agilmasi, Teknoloji
Transfer Ofisleri tarafindan iiniversiteler ile 6zel sektor arasindaki bilgi transferini
kolaylagtirict ve hizlandiricr uygulamalara yer verilmesi ve Teknoloji Gelistirme
Bolgelerindeki uygulamalarda esnekliklerin saglanmasi gibi degerlendirmelere yer
verilmigtir.

Tiirkiye’de de Ar-Ge ve inovasyon sisteminin gelisiminde saglanan destekler oldukca
onemlidir. Bu kapsamda; destek siireclerinin hizli ve yalin olarak kurgulamasi,
degerlendirme siire¢lerinde bagimsizlik ve objektiflik kriterlerine uyum saglanmasi, etkin
bir izleme ve degerlendirme sistemi ylirlitmek tizere bagimsiz bir kurum olusturulmasi ve
desteklenecek c¢alismalarda ticarilesme kriterine Onem verilmesi gibi unsurlar
vurgulanmustir.

Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin siirdiiriilebilirliginde 6zel sektore de 6nemli gorevler
diismektedir. Onerilen modelin etkin bir sekilde islemesine yonelik olarak dzel sektdriin
yerine getirmesi gereken gorevlerden bazilari; Ar-Ge’ye yonelik nitelikli insan kaynagina
yatirim yapilmasi, Ar-Ge siireglerini yiiriitmek {izere proje yonetimi, takim ¢alismasi vb.
konulardaki yetkinliklerin gelistirilmesi ve rekabet oncesi is birligi uygulamalarina yer
verilmesi, liniversiteler basta olmak tizere STK’lar ve diger firmalar ile etkin bir ig birligi
ekosisteminin olusturulmasi ve fikri miilkiyet ¢alismalarina oncelik verilmesi olarak

siralanabilir.
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Tiim bu bulgular ortaya konulmakla birlikte ¢alismanin bazi kisitlarindan ve bu kisitlara
dayali olarak ileride yapilabilecek c¢alismalardan da bahsetmek yerinde olacaktir.
Bunlardan ilki yonteme iliskindir. Arastirma kapsaminda Ar-Ge ve inovasyon
ekosisteminin tiim taraflarin1 temsilen katilimcilara yer verilmistir. Bununla birlikte
katilimci sayisinin azlig1 dikkate alinarak gelecek ¢alismalarda daha genis bir katilimct
grubu ile calisilmasi miimkiin olabilecektir. Ayrica elde edilen bulgulara dayali olarak
ortaya konan ¢6ziim Onerilerinin derecelendirilmesi (6nceliklendirilmesi) de 6nemli bir
arastirma alani olabilecektir. Boylece etkin bir ekosistem i¢in hangi uygulamalara (¢6ziim

Onerilerine) odaklanilmasi gerektigi sorusuna da cevap bulunmus olacaktir.
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EK 1.

YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU
Merhaba, ben FARUK SEKERCI KTO Karatay Universitesi Isletme Ana Bilimdali’nda
Doktora dgrencisiyim. Ulkemiz Ar-Ge ve Yenilik ekosisteminin degerlendirilmesine
yonelik bir arastirma yapiyorum. Bu g¢alismanin Ar-Ge ve Yenilik ekosistemimizin
yeniden tasarimi planlamasina 6nemli bir katki1 yapacagina inantyorum.
Bana goriisme slirecince sdyleyeceklerinizin tiimii gizlidir. Arastirma sonuglarini
yazarken, gorlistiiglim bireylerin isimlerini kesinlikle rapora yansitmayacagim.
Soracagim sorular liitfen dogru mu yanlis m1 endisesi olmadan cevaplayiniz, amacimiz
size not vermek degildir, sadece iilkemiz Ar-Ge ve Yenilik Ekosistemi hakkinda neler
diisiiniiyorsunuz bunu anlamaya calisacagiz.
Bu goriisme 3 boliimden olusmaktadir. 1.boliimde sizi taniyacagimiz 6 soru, 2. Boliimde
sorun tespitlerine yonelik 11 soru, 3. Boliimde ise ¢oziim Onerilerinize yonelik 10 soru
yer almaktadir.
Bu goriismede temel konumuz Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen “Ar-Ge,
Yenilik, Teknoloji ve Fikri Miilkiyet” destekleri olacak. Bu nedenle sorularda ifade edilen
“destek” kavramu ile bunun kastedildigini dikkate almanizi ve buna gore cevap vermenizi
rica edecegim. Ornegin, bu gériisme / ¢aligma kapsamda yatirim, istihdam vb. destek
tiirleri dikkate alinmamaktadir.
Gorlismenin yaklasik 60 dakika siirecegini tahmin ediyorum. Anlamadigimiz bir soru
veya herhangi bir sey olursa liitfen sdyleyin. Izninizle gériismenin giivenirligini saglamak
acisindan konusmalarinizi ses kayit cihazi ile kaydedecegim. Baslamadan once, bu
sOylediklerimle ilgili sormak istediginiz bir soru var m1?
Bu aragtirmay1 kabul ettiginiz i¢in tekrar tesekkiir ederim.

Hazirsaniz sorulara baglamak istiyorum.

1.Bolim
1. Cinsiyetiniz nedir?
2. Unvanimiz?
3. Egitim Diizeyiniz?
4. Mezun oldugunuz okul?

5. Ar-Ge kavramu ile ilgili neler biliyorsunuz?
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6. Yenilik (Inovasyon) kavramu ile ilgili neler biliyorsunuz?

2. ve 3. Boliim (Sorunlar ve Coziim Onerileri)

S1. Ulkemizde ézellikle son 20 yilda AR-GE, Yenilik ve Teknoloji Destekleri alaninda ne
tiir gelismeler oldu? Degerlendirmeleriniz?

So. Farkh kurumlar tarafindan cesitli destekler veriliyor. Bu destekler arasinda
miikerrerlik oldugunu diistintiyormusunuz?

S3. Cok sayida kurum tarafindan destek verildigi dikkate alindiginda, bu kurumlar
arasindaki is birligi ve koordinasyon varligi nedir?

Sa. Ulkemizde ¢ok fazla destek mekanizmasi ve modelinin oldugundan hareketle, sizce
destek sonuc¢larinin ne olduguna iliskin bir izleme sistemi var mi?

Ss. Desteklerle ilgili Etki Analiz ¢calismalart gerceklestiriliyor mu? Bu konuda bildiginiz
bir calisma var mi?

Se. Destek siirecine giren firmalar tarafindan mevzuat ve uygulama arasinda
farkhiliklarin, mevzuat yazan kamu tarafindan oldugu iddiasina degerlendirmeniz nedir?
S7. Desteklerin verilme siireclerine iliskin degerlendirmeleriniz nelerdir? Ornegin
desteklerin kurgusu iyi ama uygulamast kétii mii?

Ss. Desteklerin agirlikla “girdi odakli” olmast kaynakli olarak sonugta ortaya ¢ikan iiriin
veya hizmetin ticarilesmedigi degerlendirmesi hakkinda fikirleriniz nelerdir?

So. Desteklerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde bir diger konuda “kamu-iiniversite-
sanayi” is birligi. Bu konuda hangi durumdayiz?

S10. Desteklerde bir hedefin olduguna inaniyor musunuz?

S11. Desteklerde bélgesel farkhiliklarin dikkate alindigina inantyor musunuz? Ornegin?
S12. Sorunlarin ¢éziimii icin ¢ok farkly oneriler olabiliyor. Sizin ilk olarak yapilmali
dediginiz model hangisidir?

S13. Sizce destek veren kuruluglar ve kurumlar arasinda koordinasyon ve is birligi nasil
artirtlabilir?

S1a. Desteklerin sonuglarimin izlenmesinin zayif oldugu degerlendirmesi kabuliiyle bu
konuda sizce nasil onlemler alinabilir?)

Sis. Desteklerin birbirlerine eklemlenmesi (sonug-onsart) durumunda bir destek modelini

nasil degerlendirirsiniz?
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Si6. Etki analiz ¢alismalart nasil konumlanmali? Yapilan etki analiz ¢alismalart kim
tarafindan degerlendirilmeli?

S17. Mevzuatlarin firmalart kisitlayict ve zorlayict olabildigi degerlendirmesinden
hareketle ¢oziim oneriniz nedir?

Sis. Ticarilesmenin artirllabilmesi icin neler yapilabilir?

S19. Sadece ticarilesmeye yonelik yeni destekler mi kurgulanmali? Destekler birbirine mi
eklemlenmeli?

S20. Kamu-Universite-Sanayi is birliginin gelistirilmesi ya da hizlandirilmasi konusunda
somut onerileriniz nelerdir?

Sa21. Desteklerin sektor odakli ve bolgesel farkliliklar: gozetecek nitelikte olmast igin odak

sektorleri kim belirlemeli? Bu sektérlerin onceligi icin neler yapilmali?
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