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BiLDIRIM

Enstitii tarafindan onaylanan Yiiksek Lisans tezimin tamamini veya herhangi bir kismin1
basili veya dijital bicimde arsivleme ve asagida belirtilen kosullar dahilinde erisime agma
iznini KTO Karatay Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle, Universiteye verilen
kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak ve gelecekteki
caligmalar (makale, kitap, lisans, patent vb.) i¢in tezimin tamaminin veya bir béliimiiniin
kullanim haklar1 yalnizca bana ait olacaktir.

Tezimin biitiiniiyle kendi ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izinle kullanilmasi zorunlu olan kaynaklari, yazili izin alarak
kullandigimi ve istenildiginde izinlerin suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan “Lisanstistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iliskin Yénerge” kapsaminda, tezim,
asagida belirtilen kosullar haricince, YOK Ulusal Tez Merkezi ve KTO Karatay
Universitesi Acik Erisim Sisteminde erisime acilir.

[ ] Enstitii / Fakiilte Yonetim Kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. !

[ ] Enstitii / Fakiilte Yénetim Kurulunun gerekgeli karar ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ... ay ertelenmistir.?

[] Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.>*
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" MADDE 6(1) Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi
durumunda, tez danigmaninin dnerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii lizerine enstitii veya fakiilte
yonetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

2MADDE 6(2) Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildig1, heniiz makaleye déniismemis veya patent
gibi yontemlerle korunmamis ve internetten paylasilmas: durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz
kazang imkani1 olusturabilecek bilgi ve bulgulari iceren tezler hakkinda tez danismaninin 6nerisi ve enstitii
anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitli veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alt1 ay1
agsmamak {izere tezin erisime acilmasi engellenebilir.

3 MADDE 7(1) Ulusal g¢ikarlar1 veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik,
saglik vb. konulara iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karar, tezin yapildig1 kurum tarafindan verilir.
Kurum ve kurulusglarla yapilan igbirligi protokolii cergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik
karar ise, ilgili kurum ve kurulugun Onerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii {izerine {iniversite
yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

4 MADDE 7(2) Gizlilik karan verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik
kurallar1 ¢ergevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine
yiiklenir.
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OZET

Hiiseyin UYSAL
Tiirkiye’de Imar Affi / Baris1i Kanunlarmin Uygulamalari ve Karsilasilan Sorunlar:
Alanya Ornegi
Yiiksek Lisans
Konya, 2021

Bu arastirma, Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriirliige giren imar affi / baris1 kanunlarinin
uygulama alanlarinin tespiti, etkilerinin ve sorunlarin belirlenmesi amaci ile
gergeklestirilmistir. Arastirma, kendi alaninda ve uygulama bolgesinde gerceklestirilen
oncii ¢alismalardan olmasi ve kanun yapicilara aksakliklarin giderilmesi agisindan yol
gosterici nitelikte olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Arastirma karma arastirma
yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Bu baglamda, ilk olarak nitel arastirma
yontemlerinden gémiilii teori kapsaminda 17 paydas ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gerceklestirilmistir.  Miilakatlar Kasim 2020  tarthinde  gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen miilakatlar sonucunda katilimeilarin imar affi/baris1 kapsaminda 5 farkl
uygulama gerceklestirdikleri, imar affi / barigina yonelik 8 olumlu ve 10 olumsuz etki
hissettikleri ve imar affi/bariginin uygulamalar1 esnasinda 6 farkli sorunla karsilastiklar
saptanmigtir. Arastirmanin ikinci asamasi nicel arastirma yontemi kullanilarak
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda katilimcilara anket uygulanmistir. Anket Aralik 2020
tarihinde, 392 katilimciya uygulanmistir. Aragtirma bulgulari incelendiginde imar affi /
baris1 kanununun uygulamada ¢ok yonlii olmasi ile birlikte mevzuatsal nedenlere bagl
olarak uygulamalarda sorunlar yasandigi goriilmektedir. Bu baglamda, oniimiizdeki
donemlerde imar affi / baris1 benzeri kanunlarin ¢ikartilmasi durumunda mevzuatin biitiin
detaylar1 ile ele alinip, uygulamasinda yasanilabilecek sorunlarin Ongoriilerek
hazirlanmasiin imar affi / barisinin olumlu yonde etkilerini arttirabilecegi, bununla
birlikte yasanan sorunlara gerek kamusal gerekse uygulama noktasinda ¢oziim
tiretebilecegi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Imar affi, imar barisi, kentlesme



ABSTRACT

Hiiseyin UYSAL
Applications of Zoning Amnesty/Peace Laws in Turkey and Encountered Problems:
Alanya Example
Master Thesis
Konya, 2021

This study has been carried out for the determining of application field of the zoning
peace and amnesty laws and determining problems and results so far in Turkey. Research
i1s important in terms of its pioneer condition in its application area and it’s directive
character to the lawmakers with regard to elimination of the problems. The study was
carried out using mixed research method. In this context, firstly, semi-structured
interviews were conducted with 17 stakeholders within the scope of grounded theory, one
of the qualitative research methods. The interviews were held in November 2020. As a
result of the interviews, it was determined that the participants carried out 5 different
applications within the scope of zoning amnesty / peace, felt 8 positive and 10 negative
effects on zoning amnesty / peace and faced 6 different problems during the
implementation of zoning amnesty / peace. The second stage of the research was carried
out using the quantitative research method. In this context, a questionnaire was applied
to the participants. The questionnaire was applied to 392 participants in December
2020.When the research findings are examined, it is seen that although the zoning
amnesty / peace law is versatile in practice, there are problems in implementation due to
legislative reasons. In this context, it is anticipated that in the upcoming periods, if laws
like zoning amnesty / peace are enacted, drafting the legislation with all its details and
anticipating the problems that may be experienced in its implementation will increase the
positive effects of zoning amnesty / peace, and It is predicted that it can produce solutions
to the problems experienced both in public and at the point of application.

Key Words:

Zoning amnesty, zoning peace, urbanization.
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1. GIRIS

Insanoglunun hayvanlar1 ve bitkileri ehlilestirmesi sonucunda tarimsal faaliyetler
baslamis ve bahsi gegen faaliyetler nedeniyle insanlar bir arada yasamaya baslamistir.
Insanlarin bir arada yasamaya baslamalar1 sonucunda insanlar arasinda orgiitlenmeler
meydana gelmis ve gerek tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi gerekse giivenlik ve
benzeri nedenlerle ilk kentler kurulmaya baslamistir. Kentlerin kurulma ve yasam
stirecleri belirli bir tarihe kadar devam ederken, sanayi devrimi dontim noktas1 olmustur.
Sanayi devrimi ile birlikte kent ve kentlesme siirecinde yeni bir doneme geg¢ilmistir. Bu
yeni donemde insanlar sanayilesmenin etkisi ile sanayi bolgelerine goge baslamis ve
sanayilerin bulundugu kentlerde niifus artis1 gézlenmistir. Bahsi gecen kentlere yasanan
gocler kentlerin biiyiimesine neden olmustur. Bu biiyiime ile carpik kentlesmenin

gozlendigi goriilmektedir.

Diinya’da kent ve kentlesmede yasanan siire¢ Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra gozlemlenmeye baglamistir. 1950°1lere kadar diisiik diizeyde yasanan kentlesme,
Tirkiye’de sanayilesmenin yasanmaya bagladigi 1950’ler sonrasinda hizlanmistir.
Sanayilesmenin etkisi ile Diinya’da yasanan siirecin bir benzeri Tiirkiye’de yasanmaya
baslamis ve kirsaldan kentlere gocler yaganmaya baslamistir. Kentlere dogru yonelen
gocler carpik kentlesme ve gecekondulasma gibi sorunlari beraberinde getirmistir.
Kentlerde gozlemlenen g¢arpik kentlesme ve gecekondulasma zaman igerisinde kamu
kuruluslarinin da dikkatini ¢ekmis ve bu sorunlara 6nlem alinmasi amaci ile imar affi
veya imar barisi olarak isimlendirilen mevzuatlar ¢ikartilmistir. Bugiine kadar toplam 15
adet imar affi niteliginde ve 4 adet imar affi anlamina gelen kanunun g¢ikartildig:
goriilmektedir. Bununla birlikte, bahsi gegen kanunlar incelendiginde hi¢birinin sorunlara
tam olarak ¢oziim bulamadig1 sdylenebilir. Bahsi gecen kanunlardan sonuncusu, 2018
yilinda yirlrliige giren 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanunun 16.
maddesiyle, 3194 sayili imar Kanunun gegici 16. maddesine eklenen ve halk arasinda
imar affi / baris1 olarak bilinendir. Bu arastirma, Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriirliige giren
imar affi / baris1 kanunlarinin uygulama alanlarinin tespiti, etkilerinin ve sorunlarin

belirlenmesi amaci ile gerceklestirilmistir. Arastirma, kendi alaninda ve uygulama



bolgesinde gerceklestirilen 6ncii ¢calismalardan olmasi ve kanun yapicilara aksakliklarin

giderilmesi agisindan yol gosterici nitelikte olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

2.1. Kent Kavrami ve Tanimi

Kentlesme kavraminin dogru sekilde agiklanabilmesi i¢in ilk olarak sozciigiin tiiredigi
kent kavramimin agiklanmasi gerekmektedir. Kent kavrami farkli toplumlarda farkli
anlamlarda kullanilmis ve isimlendirilmistir. Kavram ilk olarak ilk ve Orta Caglarda Bat:
Avrupa’da sehir devleti anlamina gelen cite, Yunanistan’da devlet¢ik anlamina gelen
polis ve Araplarda uygarlik anlamina gelen medine seklinde kullanilmaya baglamistir.
Buna karsin, giinlimiizde sehir devleti, devlet¢ik veya uygarlik gibi olusumlarin olmamasi
nedeniyle bu sozliikklerin kent kavrami anlaminda kullanilmadig goriilmektedir.
Giiniimiizde kullanilan anlamiyla kent s6zctigii Latince yurttaglik anlamina gelen civitas
kavramindan yola cikarak tiiredigi ve giiniimiizde Ingilizcede city, Fransizcada cite,
Italyancada citta, Ispanyolcada ciudad Tiirkcede ise kent veya sehir sozciikleriyle ifade
edilmektedir (Topal, 2004; Akpinar, 2019). Kent sozcilgiiniin kokeni bu sekilde

aciklanirken, konunun anlasilabilmesi i¢in kent kavraminin ela alinmasi gerekmektedir.

Insanlarin bitkileri ve hayvanlar1 ehlilestirmesi ile tarimsal faaliyetlere yonelim
gerceklesmis ve bu durum insanlarin belirli alanlarda toplanmasina neden olmustur.
Yasanan bu gelismenin ardindan ilk olarak kdyler meydana gelmis ve kdylerde yasanan
niifus artisina bagli olarak kentler olusmaya baslamistir (Keskin, 2014:7). Kent
sOzcligiiniin kokenlerine iliskin bircok bulguya karsin, giliniimiizde kent kavrami
incelendiginde literatiirde lizerinde anlasilmis bir tanimlamanin olmadig1 goriilmektedir.
Literatiirde kentlesmeye iliskin birgok farkli tanim mevcuttur. Bahsi gecen farkliliklar
kentlerin ¢ok islevli ve dinamik yapist ve birden ¢ok bilim dali ile olan iliskisinden
kaynaklanmaktadir (Kiirsat, 1990). Aristoteles kenti, insanlarin daha i1yi kosullarda
yasayabilmek amaciyla toplandiklari yerlesim yeri olarak tanimlamaktadir (Topal, 2004).
Giliniimiizde kent kavrami1 Aristoteles’in tanimlamasinda yer aldig1 sekilde yalin degildir.
Giliniimiizde kentler heterojen toplum yapisina, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde
cesitlilige, bireysel olarak ¢6ziim getirilemeyecek sorunlara ¢6ziim getirebilecek yonetim
ve organizasyon yapisina ve kendine 6zgii 6zelliklere sahip yerlerdir (Huot vd., 2000).
Bir bagka tanima gore ise kent, belirli bir niifus biiyiikliigiine sahip, tarim dis1 liretime
gecilmis, yerlesimde yer alan biitliin iiretimin kontrol altinda oldugu, iiretimde

uzmanlagsmanin gerceklestirildigi, iiretilen {riinlerin ihtiyaca gore depolandigi veya



pazarlandigi, toplumsal iliskilerin formel ve resmi oldugu, yerlesim yeri igerisinde

yonetim organizasyonunun saglandigi alanlar olarak agiklanmaktadir (Kayan, 2012).

Kent kavramina iligskin yukarida yer alan tanimlara ek olarak bir yerlesimin kent olarak
tanimlanabilmesi i¢in ¢esitli l¢tlitler mevcuttur. Bu 6lgiitler yerlesimin niifus biytkliigii,
ekonomik niteligi ve sosyolojik yapisi seklindedir. Bununla birlikte, birden fazla 6l¢iitii
dikkate alarak bir yerlesimi kent olarak tanimlamak da miimkiindiir (Keskin, 2014) Bahsi
gecen Olgiitler incelendiginde bir bolgenin niifus biiylikligl dikkate alinarak kent olarak
isimlendirilebilecegi goriilmektedir. Mills (1972) kentleri niifus biiyiikligi diger
yerlesim yerlerine gore daha fazla olan yer olarak tanimlamaktadir. Olgiite bahsi gecen
niifus biiylikliigiine iliskin kiiresel anlamda kabul edilen bir sinir yoktur (Kayan, 2012).
Bu 6l¢iit baz1 iilkelerin yasalarinda yer almaktadir. Ornegin, Yunanistan’da 10.000 ve
tizeri yerlesim yerleri kent olarak tanimlanirken, Pakistan’da bu rakam 25.000, Giiney
Kore’de 40.000, Hindistan’da ise 100.000°dir. Buna karsin, Kanada’da bir yerlesimin
kent sayi1lmasi i¢in en az 1.000 niifusa ihtiya¢ duyulurken, izlanda’da 500, Danimarka’da
ise bu rakam sadece 250 kisidir (Cole, 1958; Igbal, 1996:3-4). Tiirkiye’de ise 442 sayili
Koy Kanununa gore niifusu 2000°den kiiclik yerlesimlerine kdy, 2000-20.000 arasi
niifusa sahip yerlesimlerine kasaba ve 20.000 {izeri yerlesimlerine sehir (kent) denilir.
Buna karsin, giinlimiizde kasaba kavraminin mevzuattan kaldirildigi gbéz Oniinde
bulundurulmali ve 5393 say1li Belediye Kanunu dikkate alinmalidir. 5393 sayili Belediye
Kanuna gore niifusu 5.000 ve tizeri yerlerde Belediye kurulabilmektedir. Bir yerlesimde
Belediyenin kurulmasi, o yerlesimin kent olarak tanimlanabilecegi seklinde
yorumlanabilir. Kent tanimlamasinda kullanilan bir diger 6lgiit olan ekonomik nitelik
incelendiginde karsimiza koy ve kentlerde gergeklestirilen ekonomik faaliyetler
cikmaktadir. Koyler daha ¢ok tarim ve hayvanciligin gerceklestirildigi yerlesim yerleri
olarak kabul edilirken, kentlerde ekonomik faaliyetler sanayi ve ticaret agirlik olarak
gerceklesmektedir (Weber, 1958; Bayhan, 1985). Kent tanimlamalarinda kullanilan son
ol¢iit ise yerlesimin sosyolojik yapisi ile ilgilidir. Bu olgiitte de karsimiza kdy ve kent
farklilasmasi ¢ikmaktadir. Kdyler sosyolojik agidan homojen bir yapida kabul edilirken,
kentler sosyolojik agidan incelendiginde yapinin heterojen oldugu goriilmektedir (Huot
vd., 2000; Sam, 2009). Yukarida yer alan kent tanimlamalarina iliskin 6l¢iitlere ek olarak
bir yerlesimin kent olarak kabul edilebilmesi i¢in birden fazla o6lciitiin kullanildig1 da

bilinmektedir (Keskin, 2014).



2.2. Kentlesme Kavrami ve Tanim

Kentlesme kavramina yonelik literatiir incelendiginde kavramin genellikle kirsaldan
kentlere yasanan gogler, kentlerin demografik ve mekansal biiylimeler ve insanlarin
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve davranigsal yasam bigimlerinde gozlemlenen
degisimler odakli oldugu gorilmektedir. Kavramin odagin1 olusturan konular
incelendiginde ise konularin temelinde degisim siireclerinin yattig1 anlagilmaktadir. Bahsi
gecen degisim siireclerinin nedenlerini tarim alaninda yasanan gelismeler, bu gelismelere
bagli olarak tarim alaninda ihtiya¢ fazlasi olusan niifusun sanayi alanina kaymasi, bu
kaymalara bagli niifus lizerinde yasanan davranmigsal degisimler ve farklilagmalar

olusturmaktadir (Y1lmaz ve Cift¢i, 2011).

Kentlesme, en basit tanimi ile kent ve kentlerde yasayan insan sayilarinin artmasi seklinde
aciklanmaktadir (Arslan, 1974; Yilmaz, 2004; Akpinar, 2019). Bir diger tanima gore
kentlesme, cesitli nedenlere bagl olarak kirsalda yasayan niifusun kentlere yonelmesi
sonucunda niifusta yasanan artis ve kent yerlesim yerlerinin biiyiimesi sonucunda kent
sayilarinin artmasi olarak tanimlanmaktadir (Parlak, 2011). Bu noktaya kadar yer verilen
tanimlarda kentlesmenin niifus artigina bagli bir kavram oldugu algilanmaktadir.
Kentlesme ile ilgili diger tanimlar incelendiginde kentlesmenin sadece niifus artigina
bagl bir kavram olmadigi, toplumun ekonomik ve sosyal yapisi ile ilgili bir kavram

oldugu anlagilmaktadir (Y1lmaz, 2004).

Kentlesmeyi ekonomik ve sosyal yapi agisindan inceleyen tanimlar incelendiginde,
Keles’in (1998) kent ve kentlerde yasayan insan sayilarimin artmasi durumunun
kentlesmenin sonucu oldugunu vurguladigi, kentlesmeyi toplum iizerinde orgiitlenme,
uzmanlasma ve insanlar arasi iligkiler konularinda kentlerde yasanan degisimlere neden
olan niifus birikim siirecleri seklinde yorumladig1 goriilmektedir. Demir ve Acar (2002)
kentlesmeyi farkli bir bakis agisi ile ele alarak tarimsal liretimde yasanan gelismelerin
fazla niifusu itmesi ve sanayide yasanan gelismelerin itilen niifusu ¢ekmesi ile niifusun
kirsaldan kitleler halinde kent merkezlerine dogru hareket etmesi sonucunda ortaya ¢ikan
sosyolojik bir olgu olarak tanimlamaktadir. Kentlesme, genis tanimiyla sanayilesmeye ve
ekonomik bliylimeye bagl olarak, kent ve kentlerde yasayan insan sayilarinin artmasina

neden olan, toplum yapisinda siireklilik arz eden organizasyonlarin bulundugu, isboliimii



ve uzmanlagmanin gerceklestirildigi, insan davraniglarinin kentlere 6zgii degistigi bir

niifus birikimi olarak agiklanmaktadir (Akpinar, 2019).

2.2.1. Kentlesmenin nedenleri

Kentlesmenin nedenlerinin anlasilabilmesi i¢in kentlerin tarihi gelisim siireclerinin
bilinmesi gerekmektedir. Insanlarin kentleri kurmalari bir anda gelisen bir siirec degildir.
Kentlerin kurulmasindan once insanlik iki asamadan ge¢mis ve akabinde iki asamada
yasanan olaylar nedeniyle kentler kurulmaya baslanmistir. Bu agamalardan ilki insanlarin
sadece kendi tliketimlerini karsilamak amaciyla gerceklestirmeye basladiklari
iiretimlerdir. Ikinci asamada ise iiretim teknolojilerinde gelismeler yasanmis ve insanlar
tilketimlerinden fazla iiretim gergeklestirmeye baslamislardir. Bu donemde insanlar
urettikleri triinleri ekonomik ¢ikti haline getirmeye baglayacak pazarlar aramaya
baslamislardir. Insanlarin bir araya gelerek yasamaya baslamalari bu dénemlere
rastlamaktadir (Tosun ve Tosun, 1995). Insanlarin pazar arayislari igerisinde bir araya
gelmeleri savunma ve giivenlik endiselerine neden olmus ve bu durum yonetimsel
orgiitlenmelerin gelismesine vesile olmustur. Bununla birlikte, bu donemde din
kavraminin da insan davraniglarini sekillendirmeye basladigi bir gergektir. Yukarida
belirtilen nedenlerden dolayi ilk kentlerin kurulmaya baslandig: bilinmektedir (Begel,
1996). Kentlerin ilk kurulmaya baslama tarihlerine iligskin gliniimiizde kesin bulgular
olmamasina karsin ilk kentlerin M.O. 5000-3000 tarihleri arasinda Mezopotamya, Nil
nehri kiyilari, Indus ve Sar1 irmak vadilerindeki verimli topraklarda kuruldugu
bilinmektedir (Y1ildirim, 2016). Kentler, ilk kurulduklar: glinden sanayi devrimine kadar
olan stirecte azinligin kullandigi, islevsel ve yapisal anlamda ¢ok az degisim yagamistir.
Sanayi devrimi ve sanayilesme ise kentlerin gelisiminde doniim noktas1 konumundadir.
Her ne kadar Orta Cag’da gerceklesen cografi kesiflerin etkisi ile liman kentlerinde
kentlesme hareketleri baslamis olsa da, sanayilesmenin etkisi ile ger¢ek anlamda
kentlerde biiylime baslamis ve bunun neticesinde giliniimiizdeki anlamiyla kentlesme

yasanmaya baslamistir (Pirenne, 2000; Y1lmaz, 2000).

Sanayi devriminin kentlesme lizerinde ¢ift yonlii bir etki yarattigi sdylenebilir. Bunlardan
ilki tarim alaninda ¢aligmak disinda herhangi bir isi olmayan niifusun sanayilesme sonrasi
fabrikalarda sunulan is imkanlarin1 degerlendirmeleri ve bu amacgla fabrikalarin

bulundugu boélgelere goc¢ etmeleridir. Yasanan goc¢ neticesinde go¢ eden niifusun
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barmmmasi amaci ile konut ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve yeterli konutun bulunmadigi kentlerde
insanlar kendi konutlarini insa ederek diizensiz ve plansiz bir kentlesmeye neden
olmuslardir. Sanayi devriminin bir diger etkisi de teknolojinin gelismesine etki etmesidir.
Uretim alaninda gerceklesen teknolojik gelisim sayesinde makinelesme artmis ve
Ozellikle tarim alaninda makinelerin kullanilmaya baslamasi, tarim endiistrisinde
istihdam sayilarini diigtirmiistiir. Tarim alaninda is bulamayan niifus, is bulma umudu ile
farkli alanlarda tiretimin gergeklestigi kentlere dogru goc hareketini tercih etmislerdir.
Buna ek olarak makinelesme tliretim alaninda yeni istihdam alanlarinin agilmasina neden
olmustur (Erkan, 2004; Keles, 2008; Akpinar, 2019). Gergeklesen kentlesme farkli
ozelliklere sahip yapidadir.

2.2.2. Kentlesmenin ozellikleri

Kentlesmenin 6zellikleri farkli ¢aligmalarda farkli sekillerde yorumlanmistir. Yilmaz ve
Citci’ye (2011) gore kentlesmenin 6zellikleri incelendiginde genel olarak kentlesmenin
demografik, ekonomik, sosyal ve fiziksel 6zelliklere sahip oldugu belirtilmektedir. Kayan
(2012) ise kentlesmenin 6zelliklerini demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olmak
lizere yine dort grupta incelemistir. Caligma kapsaminda farkli ¢aligmalarda yer alan
bulgular dikkate alinarak kentlesmenin 6zellikleri demografik, ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel

ve fiziksel olmak tizere dort baslik altinda incelenmistir.

Kentlesme demografik degisimlere neden olan 6zellige sahiptir. Bahsi gecen degisim
¢cOziilme, akim ve yogunlasma seklinde yasanmaktadir. Kirsalda yasayan niifus yukarida
bahsi gecen nedenlere bagli olarak bulunduklar1 yerlesimleri terk etmektedir. Bu durum
kirsalda yasayan niifusun ¢6ziilmesi anlamina gelmektedir. Coziilme akimlara yani
goclere neden olmaktadir. Akim ile ¢oziilen niifus kentlere go¢ etmektedir. Kentlere
dogru yasanan gog ise kent yerlesimlerinde niifusun yogunlasmasina neden olmakta ve

kentlesme ortaya ¢ikmaktadir (Tiimertekin, 1973; Erkan, 2004; Yilmaz ve Citci, 2011).

Kentlesmenin bir diger 6zelligi ekonomik degisime sahip olmasidir. Daha 6nce bahsi
gecen tarim ve Uretim alaninda yasanan gelismeler ekonomik degisimin baslica nedeni
olarak gosterilmektedir. Tarim ve iiretim alaninda yasanan gelismeler kirsalda tarim
alaninda insan ihtiyacin1 azaltmakta ve tarim alaninda ¢alisamayan insanlarin kentlere
goclerine neden olmaktadir. Bir diger gelisme ise iiretim alaninda yasanan degisimdir.

Uretim alaninda yasanan gelismeler iiretim yapilan alanlarda insan ihtiyacim ortaya
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cikarmig ve kirsalda is arayan niifus bu bolgelere kaymistir (Sam, 2009; Yilmaz ve Citci,

2011).

Kentlesme sosyal yapida degisimlere neden olan ozellikle sahiptir. Kentlerde yukarida
bahsi gegcen nedenlere bagli olarak yasanan yogunlasma birgok farkli kiiltiire ve davranisa
sahip insan1 bir araya getirmistir. Birbirileriyle ¢ogu kez ilk kez karsilasan insan
topluluklar1 kentlesme nedeniyle etkilesime girmis ve bu etkilesim nedeniyle kiiltiirel ve
davranigsal degisimler yasanmis ve bu degisimleri benimsemislerdir (Bagli ve Binici,

2004; Yilmaz ve Citgi, 2011).

Kentlesmenin son 6zelligi ise kentlerin fiziksel yapisina olan etkisidir. Kentlesme
nedeniyle artan niifus ve iiretim alanlarinda yasanan ¢ogalma kentlerde yeni yerlesim

alanlarinin ingasina ve altyapinin gelistirilmesine neden olmustur (Y1ilmaz ve Citgi, 2011).

2.3. Tiirkiye’de Kentlesme

Tiirkiye’de gerek kirsalda gerekse kentlerde yasanan niifus artisi ve tarim ve iiretim
teknolojilerinin gelismesi sonucunda 6zellikle kirsalda tarim ve {iretim alaninda insan
ithtiyacinin azalmasi gibi nedenlere bagl olarak i¢ goclerin yasandigi ve bahsi gecen i¢
goclerin kent merkezlerine dogru yonelmesi ile yogun bir kentlesmenin yasandig
bilinmektedir (Yilmaz ve Cit¢i, 2011). Bununla birlikte, Tiirkiye’de kentlesme bir anda
yasanmamis, ¢esitli donemlerde farkli diizeylerde yasanmistir. Bu donemler diisiik
kentlesme donemi (1923-1950), kirsal ¢6ziilme kaynakli kentlesme donemi (1950-1960),
kentsel gelisme donemi (1960-1980) ve kentsel doniisiim dénemi (1980 ve sonrasi)

seklinde isimlendirilmektedir (Y1ilmaz ve Citci, 2011).

2.3.1. Diisiik kentlesme donemi (1923-1950)

Diisiik kentlesme donemi Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile baslamis ve 195011
yillara kadar devam etmistir. Bu donemde Tiirkiye’de kentlesmenin en diisiik diizeyde
yasandig1 donemdir. Bu donemde yasanan en onemli gelisme devlet politikas: olarak
kalkinmay1 saglayacak niifus artisinin desteklenmesidir. Bu donemde kirsalda ve
kentlerde yasanan Oliimlerin azaltilmasmma ve dogumlarin arttirilmasina yonelik
politikalar izlenmistir. Bu politikalar sayesinde bahsi gegen donemde niifusta hizli artisin

yasandigi bilinmektedir (Sencer, 1979). Bu donemde yasanan bir diger 6nemli gelisme



ise Istanbul disinda basta baskent Ankara olmak iizere gesitli sehirlerde fabrikalarin
kurulmas: ve Ankara ve Istanbul ile kirsalin ulasim baglantilarmin saglanmasidir.
Yukarida bahsi gegen gelismeler her ne kadar diisiik kentlesme doneminde kentlesme
tizerinde ciddi etkilere neden olmasa da, uzun vadede gelecek donemlerde kentlesmeyi

etkiledigi sOylenebilir (Keles, 2008).

2.3.2. Kirsal ¢oziilme kaynakh kentlesme donemi (1950-1960)

Tirkiye’de 1950’lere kadar ciddi bir kentlesme yasanmazken, 1950’ler itibari ile
kentlesmenin iilkenin 6nemli bir meselesi haline geldigi goriilmektedir (Y1lmaz, 2004).
Bu donemde kentlesmenin hizlanmasinin iki temel nedeni oldugu sdylenebilir. Bunlardan
ilki kiiresel anlamda 2. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerdir. 2. Diinya Savasi
sonrasinda kiiresel anlamda gelisen demokrasi, insan haklari, refah devleti gibi kavramlar
Tirkiye’yi de etkilemis ve iilkenin siyasi yapisinda degisimlere neden olmustur. Bu
degisimin etkileri 1950’lerde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesine neden olmustur.
1950’lere kadar devlet¢i politikalar benimseyen devlet anlayisi, yerini liberal politikalara

birakmistir (Kartal, 1987; Niray, 2002).

1950’Ier itibari ile benimsenen liberal politikalar 6zellikle tarim alaninda yasanan
doniisiimlere neden olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de dis kaynaklar yardimiyla getirilen
traktorlerin  kullanilmaya baglamasi tarimda alaninda yasanan doniisiimiin temel
nedenidir. Traktorilin tarim alaninda kullanimi ile isgiiciiniin yerini makinelere birakmigtir
(Keles, 1961). Isgiiciiniin yerini makinelere birakmas, issiz kalan niifusun iiretim alanlar
olan kentlere i¢ goclnii tetiklemistir (Tathdil, 1998; Yilmaz, 2004). Tarimda
makinelesmenin kentlesme {izerindeki etkilerine yonelik bircok farkli 6l¢iim
gerceklestirmistir. Keles’e (2008) gore, makinelesme nedeni ile kentlesen niifusun 8-9

milyon diizeyindedir.

Bu dénemde kentlere yasanan i¢ go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sorun, gég
eden niifusun ihtiyacina yonelik konutlarin yetersizligidir. Yeterli konutun
saglanamamasinin nedeni 2. Diinya Savas1 doneminde konut yapimina yeterli kaynagin
ayrilmamasi olarak gosterilmektedir. Go¢ eden niifus konut yetersizligine yonelik soruna
yonelik ¢oziim gelistirmis ve 6zellikle hazine arazilerine kendi konutlarini insa etme

yoluna gitmistir. Bu durum ileride Tiirkiye’de kentlesmenin en 6nemli sorunlarindan



birisi haline gelecek kentlerde gecekondulagmanin yaganmasina neden olmustur (Tekeli,

2009).

Kentlerde yasanan gecekondulagma bir yandan kentlerde plansiz ve diizensiz biiylimeye
neden olurken, bir yandan da kentlerin siyasi yapilarini etkilemeye baslamistir. Kentlere
gdc eden niifus her ne kadar yasal izinleri mevcut bir konuta sahip olmasalar da, oy
kullanma hakkina sahiptirler. Bu durum, go¢ edenlerin se¢gmen olarak pazarlik giiclinii
arttirmistir. Siyasi iktidarlarin bu oy potansiyelini kesfetmeleri uzun siirmemistir. Oy
potansiyeline sahip bu segmen grubunun mesrulastirilmasi igin yasal diizenlemeler tilke
tarihinde ilk kez bu donemde gergeklestirilmistir. 1953 yilinda ¢ikartilan 6188 sayili yasa
ile gecekondulara af getirilerek bu se¢men grubunun mesrulastirilmas: saglanmistir.
Bahsi gecgen yasa gecekondularda oturan segmenleri mesrulastirirken, ayni1 zamanda ileri

donemlerde gecekondulagsmaya olan talebi arttirmistir (Keles, 2008).

2.3.3. Kentsel gelisme donemi (1960-1980)

Tiirkiye’de kentlesmenin doniim noktalarindan bir tanesi 1960 yili olarak
gosterilmektedir. 27 May1s askeri miidahalesi sonucunda yiiriirliige giren 1961 anayasasi
ile kentlesmede izlenilecek yollarda konusunda degisimler yasanmistir. Anayasa ile
sosyal devlet ve refah devleti anlayis1 benimsenmistir (Soysal, 1969). Anayasa ile birlikte
siyasi iktidarlar halkin daha 6nceki haklarina ek olarak maddi ihtiyaglarini ve yoksul ve
dar gelir kesimine ait bireylerin saglik sartlarina uygun konut gereksinimi karsilamak

gorevini edinmislerdir (Y1lmaz ve Citci, 2011).

Kentsel gelisme donemi, Tirkiye’de kentlesmenin hizlandigi donem olarak kabul
edilmektedir. Hizlanmanin nedeni kentlerin c¢ekiciliginin artmasi, devletin ulasim
politikalarinda degistirdigi yaklagimlar ve tip alaninda yasanan geligsmeler olarak kabul
edilmektedir. Sanayilesmenin artis1 ve sanayilesme stratejilerinde yasanan degisimlerin
kentlerin ¢ekiciligini arttirmistir. Bununla birlikte, devlet politikas1 olarak demiryolu
yerine karayollarinin tercih edilmeye baglamasi ve ulasim teknolojisinde yasanan
gelismeler kentlesmede yasanan artisin  nedenleri arasinda  gosterilmektedir.
Kentlesmenin hizlanmasina neden olan bir diger faktér ise tip alaninda yasanan
gelismeler olarak kabul edilmektedir. Tip alaninda yasanan gelismeler nedeni ile 6liim

oranlarinin azalmis ve dogum oranlar1 artmigtir. Bu nedenle 6zellikle kirsalda niifus artisi
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yasanmig, makinelesmenin etkisi, toprak dagiliminda yasanan dengesizlikler gibi

nedenler i¢ géclin artmasina neden olmustur (Tekeli, 1998; Osmay, 1998; Isik, 2005).

Kentsel gelisme doneminde kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan gecekondulasma sorununa
ek olarak yeni sorunlarin da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sorunlarin basinda altyap1
yetersizligi, hava ve giiriiltii kirliligi ve kentlerde trafik sorununun bas gostermesidir.
Kentlerde yasanan niifus artis1 bu sorunlarin temelini olusturmaktadir. Bahsi gegen niifus
artis1 yukarida bahsi gegen sorunlara neden olmasina ek olarak kentlerde yerlesim
alanlarinin belediye sinirlarini agmasina neden olmustur. Bu durum kentlerin birden fazla
belediye tarafindan yonetilmesi gereksinimini ortaya ¢ikartmis ve Tirkiye’de ilk kez
kentlerin yonetiminin birden fazla belediye tarafindan yiiriitiilmeye basladig1 gortilmiistiir

(Tekeli, 2009).

2.3.4. Kentsel doniisiim donemi (1980 ve sonrasi)

1980 sonras1 Tirkiye’de birgok degisim ve doniisiim yasanmistir. Bu degisim ve
doniisiim siirecleri Tiirkiye’de kentlesme hareketlerini de etkilemistir. Ozellikle 1980
sonrasi serbest piyasa ekonomisine ge¢is kentlerde toplumsal ayrigsmalarin ve
ucurumlarin olugsmasina neden olmustur. Bu donemde farkli toplumsal gruplarin olustugu
gozlemlenmistir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de kentlesmeyi etkileyen ili¢ dnemli gelisme
yasanmustir. Bunlardan ilki Toplu Konut idaresinin kurulmasi, ikincisi imar Iskan
Bakanliginin  kaldirilmast  ve {igiinciisii  belediyelerin yetkilerinin ~ genisletilerek
biit¢elerinin arttirilmasi ve imar plani yapim ve onarimi ile yetkilendirilmeleridir (Tekeli,

1998).

1980 sonrasi kentlesmeyi etkileyen yukarida bahsi gecen etkilere ek olarak farkli
gelismelerde mevcuttur. Bunlardan bir tanesi 1980 6ncesi donemlerde kent ¢evrelerinde
kurulan sanayi bolgelerinin gelismesi ve kent igerisinde yer alan iiretim alanlarinin bu
bolgelere kaymasidir. Bahsi gecen kaymalar nedeniyle bosalan alanlara ticaret ve kamu

binalarinin insas1 baslamistir (Tekeli, 2009).

Kentsel donilisim doneminde Tiirkiye’de kentlesmeyi etkileyen bir diger gelisme de
ulasim teknolojisinde yasanan gelismelerdir. Daha Once bahsedildigi {iizerine
demiryollarindan karayollarina gecis sonrasinda bu donemde halkin otomobile olan

talebinin arttigi goriilmektedir. Otomobilin kullaniminin artmas: kentlerde kent
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cevrelerinde yeni yerlesim yerlerinin kurulmasini saglamis ve kent c¢evreleri
gecekondulara ek olarak gelir diizeyi yiiksek kesimin de tercih ettigi alanlar haline

gelmistir (Tekeli, 2009).

2.4, imar Affi

Tiirkiye’de kentlerin gelisim siiregleri incelendiginde gerek kentlesmeye bagli yasanan
gocler gerekse kentlerin plansiz gelisimi nedeniyle sehirlerde carpik kentlesme ve
gecekondulasma yasanmustir. ilk zamanlarda kamu ve yerel yonetimler yikim
uygulamalar1 gerceklestirse de, ¢arpik kentlesmenin ve gecekondulagmanin artmasi
nedeniyle belirli niifusun bahsi gegen bolgelerde yasamasina neden olmus ve bu kitlenin
belirli bir segmen grubu haline gelmesi nedeniyle mevzuatlarda diizenlemelere gidilmeye
baslamistir (Usak ve Yal¢in, 2019). Bahsi gecen mevzuat diizenlemeleri imar affi olarak
isimlendirilmektedir. Imar affi, yiiriirliikte olan mevzuata uyulmamas: nedeniyle
meydana gelen yapilarin durum ve konum itibari ile bagislanmasi ve korunmasi
eylemlerine iliskin mevzuatlar olarak tanimlanmaktadir (Torlak, 2003). Tirkiye’de ilk
imar affi uygulamasi 1948 yilinda ¢ikmis olup akabinde 15 imar affi ve 4 imar affi
anlamina gelen kanun maddesi ¢ikartilmistir. Buna ek olarak mevzuatta 3 adet imar affi
uzatimlariyla ilgili madde yer almaktadir (Cantali, 2019). Tiirkiye’de ytiriirliige giren

imar aflarina iliskin bulgular asagida yer almaktadir.

Tablo 1.’de imar aflarina iligkin kanunlar yer almaktadir. Tiirkiye’de imar affi niteliginde
ilk ¢ikartilan kanun 5218 sayili kanundur. Kanun Ankara’ya 6zel ¢ikartilmistir. Kanun
kapsaminda Ankara’da gecekondulagsmanin Oniine gecilmeye calisgilmistir. Kanunda
gecekondu sézciligiiniin kullanilmamas: dikkat ¢ekmektedir. Buna karsin kanun ile
gecekondularin 1slah edilerek mesrulastirilmast ve binast yikilan vatandaslara yer
gosterilmesinin onii acilmistir. Tiirkiye’de imar aflarma iliskin ¢ikartilan ikinci madde
5228 sayili kanundur. Bina yapimini tesvik kanunu olarak bilinen kanun kapsaminda
belediyelere hazine arazisi alma ve evi olmayan vatandaslar i¢in ev yapimi amagh arsa
dagitimi yetkisi vermistir. Bununla birlikte, vatandaglara konut kredisi hakki
kanunlastirilmigtir. 5228 sayili kanun ile imar affi Ankara ile siirlandirilmamais, tim
tilkeye yayilmistir. 1949 yilinda yiiriirliige giren 5431 sayili kanun ile ruhsatsiz yapilarin

insast durdurulmustur ve yikim karar1 alinmistir. Buna karsin, ruhsati olup ruhsata aykiri
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yapilarda yikim karar1 alinmamis ancak denetim harci 4 kati olarak tahsil edilerek, gerekli

diizeltmelerin yapilmasi kanunlagtirilmistir.

1953 yilinda yiiriirliige giren 6188 sayili kanun ile daha 6nce yiiriirliige giren ii¢ imar affi
yuriirliikten  kaldirilmistir.  Kanun ile kanundan Once yapilan gecekondular
yasallastirilmis ve tapu verilmesinin Onii agilmistir. Bununla birlikte, gecekondusu
yikilan vatandaglara belediyelerin ucuz konut iiretmesi kanunlastirilmigtir. 1959 yilinda
ylriirliige giren 7367 sayili kanun ile Belediyelerin arsa ve konut iiretimine yonelik gorev
alanlarinin genisletilmesi ve belediye sinirlari igerisindeki hazine arazilerinin, gecekondu
onleme bolgesi olarak degerlendirilmesine yonelik devri amaclanmistir. Fakat kanunda
yer alan uygulamalarin bagarilt olmadig1 goriilmektedir. 1963 yilinda yiiriirliige giren 327
sayil1 kanun bazi gecekondu yerlesim alanlarina belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine
iliskin bir maddeyi igerisinde bulundurmaktadir. Bu anlamda, kanun af niteliginde

degerlendirilmektedir.

1966 yilinda yiiriirliige giren 775 sayili kanun giiniimiizde hala uygulanmakta olan ve
gecekondu kanunu olarak bilinen kanundur. Bu kanun ile gecekondularin yer aldigi
yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi, gecekondularin ortadan kaldirilmasi ve gecekondu
yapiminin 6nlenmesi amaglanmistir. Kanun kapsaminda Emlak ve Kredi Bankasindan
fon tahsis edilmistir. Buna karsin, gecekondu yapiminin tamamen Oniine gegilememistir.
1983 yilinda yiiriirliige giren 2805 sayili kanun Tiirkiye’de acik sekilde gecekondu affini
giindeme getiren ilk kanundur. Kanun kapsaminda 6zellikle kiy1 bolgelerinde yer alan
ruhsatsiz yapilarin milli servetin yitirilmemesi amaciyla diizeltilerek korunmasi
saglanmistir. 1983 yilinda yiirlirliige giren bir diger kanun olan 2960 sayili Bogazigi
Kanunu yine imar affi niteligi tasimaktadir. Kanun kapsaminda Istanbul Bogazinda yer
alan gecekondularin yasallastirilmasi s6z konusu olmustur. 1986 yilinda yiirtirliige giren
3290 sayili kanun ile Bogazi¢i Kanununun kapsami genisletilmis, kanun kapsaminda
konutlara ek olarak is yerleri de eklenmis ve ilge belediyelere imar planit yapma ve

onaylama yetkisi verilmistir.
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Tablo 1. imar aflarina iliskin kanunlar

Resmi

Tarih Say1 Kanun adi
gazete no

Ankara Belediyesine, arsa ve arazisinden belli bir

1 14.06.1948 6938 5718 k{.sn.l.lm 'meskeI} yapacaklara 2490 sayili kanun
hiikiimlerine bagli olmaksizin ve muayyen sartlarla
tahsis ve temlik yetkisi verilmesi hakkinda kanun

2 28.06.1948 6950 5228 | Bina yapimini tegvik kanunu
Ruhsatsiz  yapilarin yiktirilmasina ve 2290 sayil

3 11.06.1949 7230 5431 | Belediye Yapi1 ve Yollar Kanununun 13 iincii
maddesinin degistirilmesine dair kanun

4 29.07.1953 8470 6188 11(3;23 r31/ap1m1n1 tesvik ve izinsiz yapilan binalar hakkinda

s | 21071959 10265 7367 Hazineden belediyelere devredilecek arazi ve arsalar
hakkinda kanun

6 | 05.09.1963 11503 327 6785 sayili Imar Kanununa gegici bir madde eklenmesi
hakkinda kanun

7 | 20.07.1966 12362 775 | Gecekondu kanunu

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapilara uygulanacak islemler ve 6785 sayilhi Imar
Kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda
kanun

9 | 22.11.1983 18229 2960 | Bogazi¢i kanunu

Imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 yapilara
uygulanacak baz1 islemler ve 6785 sayili imar
kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda
kanun

24.02.1984 tarih ve 2981 sayili kanunun bazi
11| 07.06.1986 19130 3290 | maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesi hakkinda kanun

22.05.1986 tarih ve 3290 sayili kanun ile degisik
12 | 06.05.1987 19471 3366 | 24.02.1984 tarih ve 2981 sayili kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun

775 sayilt gecekondu kanununun bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi hakkinda 03.05.1985 tarih ve 247 sayili
kanun hiikkmiinde kararname ile bu kanun hikkmiinde
kararnamenin iki maddesinde degisiklik yapilmasina
dair 16.08.1985 tarih ve 250 sayili kanun hiikkmiinde
kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanun
Hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesi ve
14 | 18.07.2001 24466 4706 | katma deger vergisi kanununda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun

Vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi
ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun

8 16.03.1983 17994 2805

10 | 08.03.1984 18335 2981

13 | 01.03.1988 19751 3414

15 | 18.05.2018 30425 7143

1984 yilinda yiriirliige giren 2981 sayili kanun ilk kez tapu tahsisini uygulandig:
kanundur. Kanun kapsaminda gecekondular siniflandirilmis ve dort kata kadar imar izni
verilmistir. 1987 yilinda yiirtrliige giren 3366 sayili kanun ile her tiirlii kagak yapi
gecekondu kapsaminda alinmis ve af kapsaminda degerlendirilmistir. Kanun kapsaminda
kagak yapilarin elektrik ve su hizmeti almasinin engellenmesinin oniine gegilerek harg

uygulamasina ge¢ilmistir. 1988 yilinda yiriirliige giren 3414 sayili kanun ile
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gecekondulara iliskin yetki ilce belediyelere verilmistir. Ayni kanun ile gecekondularin

imarl1 bir yap1 gibi alim-satiminin yapilmasinin 6nii agilmigtir.

Imar aflarma iliskin son iki yasadan ilki 2001 yilinda vyiiriirliige giren 4706 sayili
kanundur. Kanun kapsaminda belediye ve miicavir Belediye ve miicavir alan sinirlar
icerisinde olup Bakanlik¢a tespit edilecek alanlarda bulunan, hazineye ait tasinmazlardan,
31.12.2000 tarihinden Once iizerinde yapilasma olanlarin; Oncelikle yapi sahiplerine
satilmak {iizere ilgili belediyelere bedelsiz devredilmesi yasalastirilmistir. Imar aflarina
iliskin son yasa ise, 2018 yilinda yiirtirliige giren 7143 sayili kanundur. Kanun
kapsaminda 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis kacak yapilarin, imara ve imar eklerine
aykir1 yapilarm Yapr Kayit Belgesi verilerek kayit altina alinmasi Imar Barigi’nin

saglanmas1 amac¢lanmustir.

Tablo 2. Imar affi anlamina gelen kanunlar

Tarih Resmi Say1 Kanun adi
gazete no
1 31.03.2003 25065 4833 | 2003 y1il1 mali biit¢e kanunu

2 | 28.12.2003 25330 5027 | 2004 y1l1 mali biit¢e kanunu

3 08.07.2005 25869 5377 | Tirk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanun

4 | 21.07.2005 25882 5398 | Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine ve bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilmasina dair kanunda ve bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

Tablo 2’de imar affi anlamina gelen kanunlar yer almaktadir. 2003 yilinda yiirtirliige giren
4833 sayili kanun kapsaminda ruhsati olmayan yapilara bir altyapr hizmeti gitmesi
durumunda, diger altyap1 hizmetlerinin de gitmesinin 6nii agilmistir. Yine 2003 yilinda
yuriirliige giren ve 2004 yih ile ilgili olan 5027 sayili1 kanun kapsaminda da bir 6nceki
kanunda yer alan hiikiimler kanunlastirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5377 sayili
kanun kapsaminda Ceza Kanununda yer alan imara iligkin yasalarin bazi bdliimlerindeki
cezalar engellenmistir. Son olarak 2005 yilinda ytiriirliige giren 5398 sayili kanun ile
3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 6. maddesine eklenen madde ile 6zellestirme kapsamina
alinan kiyi, sahil seridi dolgu alanlarinda turizm amagh aligveris merkezi ve konaklama

tiniteleri yapimina izin verilmistir.
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Tablo 3. imar affi siire uzatmalarina iliskin kanunlar

Tarih Resmi Say1 Kanun ad1
gazete no

1 15.05.1976 15588 1990 | Gecekondu kanununda bazi degisiklikler yapilmasi
hakkinda kanun

2 31.05.2012 28309 6306 | Afet riski altindaki alanlarin donistiiriilmesi hakkinda
kanun

3 15.04.2015 29327 6639 | Bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Tablo 3.’de imar affi slire uzatmalarina iliskin kanun maddeleri yer almaktadir. 1976

yilinda yiiriirliige giren 1990 sayili kanun ile 775 sayili gecekondu kanunun ve 2012

yilinda yiirtrliige giren 6306 sayili kanun ile 2981 sayili kanunun yiriirliik stireleri

uzatilmistir. 2015 yilinda yiirtirliige giren 6639 sayili kanun ile ise 6306 sayili kanunun

bazi maddelerinde yer alan siireler uzatilmistir.
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3. ARASTIRMA METODOLOJISI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma, Tiirkiye’de bugiine kadar ytiriirliige giren imar affi / barig1 kanunlarinin
uygulama alanlarinin tespiti, etkilerinin ve sorunlarin belirlenmesi amaci ile
gergeklestirilmistir. Arastirma, kendi alaninda ve uygulama bolgesinde gerceklestirilen
oncii caligmalardan olmasi ve kanun yapicilara aksakliklarin giderilmesi agisindan yol
gosterici nitelikte olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Arastirma kapsaminda, 2018
yilinda yiiriirlige imar affinin uygulamalarina ve karsilasilan sorunlara iliskin
uygulamacilarin (kamu gorevlileri, mimar, insaat miihendisi, sehir planlamaci vb.)

goriislerinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

3.2. Arastirmanin Tasarimi

Aragtirma, karma arastirma yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Karma arastirma
yontemi birden fazla arastirma yonetimin kullanildig1 yontem olarak tanimlanmaktadir.
Karma arastirma yontemi kapsaminda nitel aragtirma yontemi ve nicel aragtirma yontemi
tercih edilmistir. Arastirmada ilk olarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel
arastirma, kuram olusturmak amaci ile sosyal olgular1 bulunduklar1 ¢cevrede arastiran ve
anlamaya calisan bir arastirma tiirtidiir (Yildirim ve Simsek, 2013). Nitel arastirmalar
sosyal ve beserl bilimlere kaynaklik ederek insan davranigini anlama ve yorumlama
amagh kullanilmaktadir (Giglii, 2019). Arastirma kapsaminda nitel arastirma
cesitlerinden gdmiilii teori tercih edilmistir. GOmiilii teori, lizerinde ¢alisilmasi diisiiniilen
bir siirece dair kapsamli bir teoriye veya agiklamaya ihtiya¢ duyuldugunda kullanilan bir
arastirma yontemi olarak tanimlanmaktadir (Creswell, 2012’den akt. Celik ve Eksi,
2015). Gomiili teoride verilerden teori olusturmak amaci ile, verileri toplama ve analiz
etmek icin sistematik aynm1 zamanda yonergeler olusturulur (Charmaz, 2015).
Aragtirmanin nitel arastirma kismi gomiilii teori kapsaminda yar1 yapilandirilmis
miilakatlar diizenlenerek gergeklestirilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat sorular
literatiir dikkate alinarak aragtirma amacina uygun sekilde hazirlanmistir. Nitel arastirma
kapsaminda kolayda Ornekleme yoOntemi tercih edilerek katilimcilara ulagilmistir.
Katilimcilar Antalya ili Alanya ilgesinde faaliyet gosteren ve imar affi / imar bariginin

paydaslar1 kabul edilen miihendisler, mimarlar, kamu c¢alisanlar1 ve meslek odalar
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temsilcilerinden olusmaktadir. Gergeklestirilen yar1  yapilandirilmig  miilakatlar
katilimcilar benzer ifadeleri tekrarlamaya baslayincaya kadar devam ettirilmis, tekrarlarin
belirlenmesinin ardindan miilakatlar sonlandirilmistir. Miilakatlarin ardindan verilerin
analizine gecilmistir. Veriler NVIVO 10.0 paket programinda analiz edilmistir.
Gergeklestirilen analizlerin ardindan verilerin giivenilirliginin test edilmesi i¢in Kappa
analizi gerceklestirilmistir. Bu analizle birlikte arastirmanin nitel aragtirma kismi

sonlandirilmistir. Nitel arastirma yontemi ile ilgili bulgular asagida yer almaktadir.

Aragtirmanin ikinci asamasi nicel arastirma yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir.
Nicel arastirma, verilerin sayisal degerler ile elde edilmesi ve istatistiksel yontemlerle
analiz edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Giiler vd., 2013). Arastirma kapsaminda nitel
arastirma sonrasinda nicel arastirmanin tercih edilmesinin nedeni nitel arastirmada elde
edilen verilerin daha genis Orneklemde degerlendirilmesi ve farkli kisisel ve is
ozelliklerine gore algilama farkli olup olmadiginin tespitidir. Nicel arastirma kapsaminda
veriler anket yontemi ile toplanmistir. Ankette yer alan Onermeler nitel arastirma
kapsaminda elde edilen verilerden olusturulmustur. Anket iki boliimden olusmaktadir.
Anketin ilk boéliimiinde nominal 6lgek tipi kullanilarak katilimcilarin kisisel ve is
ozelliklerini belirlemek amaci ile 6nermeler olusturulmustur. Anketin ikinci boliimiinde
ise siral1 6l¢ek tiplerinden likert tipi 6l¢ek kullanilarak 6nermeler olusturulmustur. Likert
tipi dlcek besli sekilde hazirlanmistir. 5°1i likert tipi 6lgekte 1: kesinlikle katilmiyorum,
2: katilmiyorum, 3: ne katiliyorum ne katilmiyorum, 4: katiliyorum ve 5: kesinlikle
katiliyorum seklindedir. Olgegin aralik genisligi, dizi genisligi/yapilacak grup sayisi
formiilii (Tekin, 1996) ile hesaplanarak bulunmustur. Aralik genisligi katsayisi, 6lgme
sonuglar1 dizisindeki en biiylik deger ile en kiiglik deger arasindaki farkin grup sayisina
boliinmesiyle belirlenir. Buna gore 6lgegin aralik genisligi katsayisi [(5-1)/5] 0,80 olarak
hesaplanmistir. Sonuglarin degerlendirilmesinde baz alinan aritmetik ortalama araliklar;
“1,00-1,80=Kesinlikle Katilmryorum”, “1,81-2,60=Katilmiyorum”, “2,61-
3,40=Kararsizim”, “3,41-4,20=Katiliyorum”, “4.21-5,00=Kesinlikle Katiliyorum”
seklindedir. Olusturulan anket EK-1’de yer almaktadir. Anketin olusturulmasimin
ardindan nicel arastirma igin evren ve Orneklemin belirlenmesi siirecine geg¢ilmistir.
Arastirmanin evrenini Antalya ili Alanya il¢esinde faaliyet gdsteren ve imar affi / imar
barisinin paydaslar1 kabul edilen miihendisler, mimarlar, kamu calisanlar1 ve meslek

odalar1 temsilcileri olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda orneklem biiytlikliigiiniin
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belirlenebilmesi amaci ile arastirma evrenini olusturan kisi sayisi belirlenmeye
calisilmigtir. Buna karsin, evren biiyiikliigline iliskin yeterli bilgiye ulagilamamistir. Bu
nedene bagh olarak arastirma orneklem biiytlikliigli Sekeran’in (1992) calismasinda yer
alan 100 bin kisi ve ilizeri i¢in yeterli 6rneklem biiyiikliigii olan 384 olarak kabul
edilmigstir. Arastirma evreni ve Ornekleminin belirlenmesinin ardindan uygulamaya
gecilmigtir.  Verilere kolayda oOrnekleme yontemi kullanilarak  ulagilmistir.
Gergeklestirilen uygulamanin  ardindan nicel arastirma verilerinin  analizleri
gergeklestirilmistir. Analizler SPSS 24.00 paket programinda gergeklestirilmistir. Nicel

arastirmaya yonelik bulgular asagida yer almaktadir.

3.3. Arastirmanin Sorular1 ve Hipotezleri

Aragtirma sorular1 ve hipotezleri arastirma amacina bagli olarak hazirlanmistir. Arastirma

sorular1 ve hipotezler asagida yer almaktadir:

Soru 1: Imar affi kapsaminda katilimcilarin faydalandiklari uygulamalar nelerdir?

Soru 2: Imar affinin etkileri nelerdir?

Soru 3: Imar affi uygulamalarinda yasanan sorunlar nelerdir?

Hi: Katilimcilarin imar affina yonelik algilamalari cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

H: Katilimecilarin imar affina yonelik algilamalar1 yas durumuna gore farklilik

gostermektedir.

Hs: Katilimcilarin imar affina yonelik algilamalar e§itim durumuna gore farklilik

gostermektedir.

Has: Katilimeilarin imar affina yonelik algilamalart ¢alisma durumuna gore farklilik

gostermektedir.

Hs: Katilimcilarin  imar affina yonelik algilamalar1 uzmanlhigima gore farklilik

gostermektedir.
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3.4. Nitel Arastirma Uygulamasi

Aragtirma  kapsaminda nitel arastirma uygulamast Kasim 2020 tarihinde
gergeklestirilmistir. Uygulama kapsaminda ilgili kisiler ile yiiz yiize yar1 yapilandirilmig
miilakatlar gergeklestirilmistir. Miilakatlarin ses kaydi alinmis ve miilakat sonrasi ses
kaydi dokiimleri alinarak analize dahil edilmistir. Her miilakatin ardindan bu islem
gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen uygulamalarda 14. miilakata kadar katilimcilarin
yeni goriis belirttigi belirlenmis, 14. miilakat ile birlikte katilimcilarin benzer goriisleri
ifade etmeye bagladiklar1 gozlemlenmistir. Bu tespitin ardindan, kontrol amagl ii¢ adet
daha miilakat gerceklestirilmis ve katilimci gorilislerinin benzer olmasi nedeniyle
miilakatlar sonlandirilmistir. Miilakatlar sonrasinda analizler tamamlanmis ve nitel
arastirma verilerine iliskin temalar olusturulmustur. Temalarin olusturulmasinin ardindan
elde edilen bulgularin giivenilirligini test etmek amaci ile kappa giivenilirlik analizi
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen kappa giivenilirlik analizi sonucunda kappa degeri
0,875 olarak saptanmistir. Bu deger gercgeklestirilen analizin oldukca giivenilir oldugunu
gostermektedir. Nitel arastirma uygulamasina iligkin bulgular asagida yer almaktadir.
Arastirma kapsaminda gerceklestirilen nitel aragtirma uygulamasina yonelik bulgularin

giivenilir oldugunun tespitinin ardindan nicel arastirma uygulamasina geg¢ilmistir.

3.5. Nicel Arastirma Pilot Uygulamasi

Aragtirma kapsaminda gerceklestirilen nitel arastirma uygulamanin ardindan nicel
aragtirma uygulamasina gecilmistir. Bu kapsamda ilk olarak nitel aragtirma
uygulamasinda elde edilen bulgular 1s181nda anket olusturulmustur. Anket katilimcilarin
kisisel ve is 6zelliklerini belirlemek amaci ile 7 nominal ve imar affinin etkilerini ve
yasanilan sorunlarin belirlenmesi amaci ile 24 sirali 6lgekten olusan Onermeden
olugsmaktadir. Nicel aragtirma uygulamasi kapsaminda ikinci asamada pilot uygulama
gerceklestirilmistir. Uygulama Kasim 2020 tarihinde gerceklestirilmis olup, arastirma
kapsaminda 74 katilimciya anket uygulanmistir. Gergeklestirilen pilot uygulamasinin
ardindan verilerin bulgularinin giivenilirligini test etmek amaci ile cronbach’s alpha
giivenilirlik analizi gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen cronbach’s alpha giivenilirlik
analizi sonucunda cronbach’s alpha degeri 0,842 olarak saptanmistir. Bu deger

gergeklestirilen analizin olduk¢a gilivenilir oldugunu gostermektedir. Arastirma
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kapsaminda gergeklestirilen pilot uygulamaya yonelik bulgularin gilivenilir oldugunun

tespitinin ardindan nicel arastirma uygulamasina geg¢ilmistir.

3.6. Nicel Arastirma Uygulamasi

Arastirma kapsaminda pilot uygulamanin gerceklestirilmesi ve uygulama sonucunda elde
edilen verilerin giivenilir olmasina bagl olarak nicel arastirma uygulamasina gegilmistir.
Nicel aragtirma uygulamasi Aralik 2020 tarihinde ve T.C. Alanya Belediyesi ve ilgili oda
temsilciliklerinin destegi ile gerceklestirilmistir. Uygulama sonucunda 392 katilimciya
anket uygulanmigtir. Bu say1 yeterli 6rneklem biiyiikliigiinde olmasi nedeniyle nicel
aragtirma uygulamasi sonlandirilmigtir. Nicel arastirma uygulamasia iligkin bulgular

asagida yer almaktadir.

3.7. Bulgular

Arastirmanin  bu boliimiinde nitel arastirma uygulamasina ve nicel arastirma

uygulamasina yonelik bulgular yer almaktadir. Bulgular asagidaki gibidir.

3.7.1. Nitel arastirma uygulamasina yonelik bulgular

Arastirmanin bu boliimiinde nitel arastirma uygulamasina yonelik bulgular yer
almaktadir. Nitel arastirma uygulamasi sonucunda elde edilen veriler NVIVO 10.0 paket
programi ile analize tabi tutulmustur. Analiz kapsaminda katilimcilarin imar affina
yonelik gergeklestirmis olduklar1 uygulamalar, imar affinin olumlu ve olumsuz etkileri

ve imar aff1 siirecinde yasanan sorunlar belirlenmistir.

Tablo 4’de nitel arastirma uygulamasit kapsaminda gerceklestirilen analize iliskin
bulgular yer almaktadir. Bulgular incelendiginde katilimcilarin imar affina yonelik 5 adet
farkli uygulama gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu uygulamalar; “bagimsiz bolim
sayisinin arttirilmasi”, “bina tadilat1”, “izinsiz bir uygulamanin yasal hale getirilmesi”,
“kirsalda yer alan kayit dist yapilarin belgelendirilmesi” ve “kullanim cinsinin
degistirilmesi” seklindedir. Katilimcilarin imar affinin olumlu ve olumsuz etkilerine
yonelik algilamalar1 incelendiginde, 8 adet olumlu etki ve 10 adet olumsuz etki ifade
ettikleri saptanmistir. Olumlu etkiler; “belediyeler lizerindeki baskinin azaltilmasi”,

2 ¢ 9 <6

“mevcut yap1 stokunun kayit altina alinmasi1”, “sorunlarin ¢éziime kavusmas1”, “sorunlu
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yerlerin legal hale getirilmesi”, “vatandasa hizmet alim kolaylig1 saglanmas1”, “vergi
artis1”, “yapilarin satilabilir hale gelmesi ile vatandasin kredi alma olanagin1 arttirmasi”
ve “yikilmasi gereken yapilarin ekonomiye kazandirilmasi” seklindedir. Olumsuz etkiler
ise; “adalet ve giiven algisinin zedelenmesi”, “afetlerde kayip arttirma riski”, “af

29 ¢

beklentisi”, “haksiz kazanim”, “hukuksal ¢6ziimii zorlagtirma”, “ileri siiregte hak kayb1”,
“kacak yapiya tesvik”, “kamu ¢aliganlarinin ve uzmanlarinin giiven kayb1”, “mevzuata
aykirt yapilarin belgelendirilmesi” ve “sehir planlamasinin zarar gormesi” olarak
siralanmaktadir. Katilimcilarin imar affi siirecinde yasanan sorunlara yonelik algilamalari
incelendiginde ise 6 adet sorun ifade ettikleri goriilmektedir. Yasanan sorunlar; “denetim
eksikligi”, “mevzuatlar arasi geliskiler”, “mevzuatin dogru anlatilmamasi”, “mevzuat
kapsaminin dogru belirlenmemesi”, “teknik uzman kullanilmamasi” ve “vatandas

beyan1” seklindedir. Tablo 4.’de yer alan temalara iliskin katilimc1 goriisleri asagidaki

gibidir. Bu bulgular birinci, ikinci ve tiglincii arastirma sorularinin cevabi niteligindedir.

Tablo 4. Nitel arastirma analizi

UYGULAMALAR

Bagimsiz Bolim Sayisinin Arttirilmast

Bina Tadilatt

Izinsiz Bir Uygulamanin Yasal Hale Getirilmesi

Kirsalda Yer Alan Kayit Dis1 Yapilarin Belgelendirilmesi
e  Kullanim Cinsinin Degistirilmesi

ETKILER
OLUMLU OLUMSUZ
e Belediyeler Uzerinde Baskinin Azalmasi e Adalet ve Giiven Algisinin Zedelenmesi
e Mevcut Yap: Stokunun Kayit Altina Alinmasi e  Af Beklentisi
e  Sorunlarin Céziime Kavugmasi o Afetlerde Kayb1 Arttirma Riski
e  Sorunlu Yerlerin Legal Hale Getirilmesi e  Haksiz Kazanim
e  Vatandasa Hizmet Alim Kolaylig1 Saglanmasi e  Hukuksal Coziimii Zorlagtirma
e Vergi Artisi (Devlete Maddi Kaynak Olusturma) e Tleri Siirecte Hak Kaybi (Zilliyet hakkinin
e  Yapilarin  Satilabilir Hale Gelmesi ile miilkiyet hakki olarak algilanmasr)
Vatandasin Kredi Alma Olanagint Arttirma e  Kagak Yapiya Tesvik
e  Yikilmasi Gereken Yapilarin Ekonomiye e  Kamu Calisanlarinin ve Uzmanlarin Giiven
Kazandirilmasi Kayb1
e Mevzuata Aykin Yapilarin
Belgelendirilmesi
e Schir Planlamasinin Zarar Gérmesi
SORUNLAR

e  Denetim Eksikligi

e  Mevzuatlar Arasi Celiskiler

e Mevzuatin Dogru Anlatilmamast

e  Mevzuat Kapsaminin Dogru Belirlenmemesi
e  Teknik Uzman Kullanilmamasi

e  Vatandag Beyani
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3.7.1.1. Uygulama temalarina yonelik bulgular

Tablo 4.’de yer alan temalar incelendiginde karsimiza ilk olarak imar affina yonelik
gergeklestirilen uygulamalara yonelik temalar ¢ikmaktadir. Uygulamalarin yukarida
belirtilen sekilde 5 tema altinda toplandig1 goriilmektedir. Uygulamalara yonelik goriis
belirten katilimcilarin belirtmis oldugu goriislerden dikkat cekici olanlar asagidaki
gibidir:

“...Eski bir binada balkonunun teras boliimiinii binamn kapali alanlarina

dahil ettik. Kismi tadilat gibi diisiinebiliriz. 5-1 0m? lik bir alan kazanmis
oldu... Hayir, teras alani bahgeli bir evdi. Bahgede iste biliyorsunuz teras
alanlarim topraga degen kisimlar: Belediyede bunu emsal olarak kabul
etmiyordu. Terasi odasina salonun icine dahil etmis olduk. Yani onu yasal

hala getirmis olduk...” (Katilimci No:1, ingaat miithendisi, 6zel sektor)

“...Kendime yaptigim depo olan bir yeri konuta ¢evirdim. Cins degisikligi
yvaptim... Baskasina da sifirdan énceden ruhsat alinmis bir yer ama siiresi
bitmis. Sonradan ruhsat yapilmamis. Bu yiizden de tapusunu her seyini yapip
cins degisikligi tapu miilkiyeti yapilarak bitirildi...” (Katilimec1 No:2, ingaat

miithendisi, 6zel sektor)

“...Projesinde miidahil oldugum ve miiellifi oldugum projelerdeki ruhsat dist
alanlarin  bir¢ogunu, hepsini daha dogrusu imar affi kapsaminda
belgelendirdik. Kendi oturdugum evi bile, dubleksi eski sistemde ¢ati katlar
emsal dahilinde olduklari icin kiiciik ¢iziliyorlardi. Dolayisiyla yerinde biiyiik
vapilryordu. Daha sonrasinda bu Meclis karariyla emsal disinda birakildig
icin simdi daha genis yapilabiliyor. Ama evim eski proje oldugu icin kendi
dairemin iist katinda imar barigindan faydalandim...” (Katilimer No:3,

mimar, 6zel sektor)

“...En basta sehir merkezinde dairesini ikiye bolmiis, iice bolmiis, dubleksini
bolmiis, ¢catyr ayri daire yapmis en ¢ok talep bu yonde var zaten... Belki en
az, bana gore en ¢ok olmasi gereken adam yaylada bir evi varmis zamaninda

yvapmis tapusunu almis...” (Katilime1 No:4, mimar, 6zel sektor)
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“...Yaptim. Yapilan isler daha ¢ok yaylada, koylerde normalde iki kat olan
vapilara daha fazla kat ¢ikma seklinde. Elektrik su alabilsinler diye
vaptigimiz. Daha ¢ok akrabalarin seyiydi...” (Katilimci No:5, sehir plancisi,

0zel sektor)

“...Kendim olarak yaylada. Sébiicimen yaylasinda annem ve babamin evi var
oraya girdim. Kiigiik 50-60 mZlik bir yayla evi. Miisteri olarak da yine
vaylada tamdiklardan...25 metrelik yolda Sevket Tokus Caddesinde bir
diikkanda biiyiime vardi onunla ilgili planmini yaptik...” (Katilime1 No:6, sehir

plancisi, 6zel sektor)

“...Yaylada kendi daha once yaptigimiz bir evimiz vardi. Oramin imar
barisindan faydalanmasini sagladik. Orayla ilgili bir calisma yaptik. Iki kath
bir yapvdi. Zaten kendimiz sektoriin iginde oldugumuz icin. Komsu
cekmelerini yol cekmelerini yaptigimiz nizami bir yapiydi. Ama yine de yapi
kayit belgesini almak suretiyle imar affindan yararlandik...” (Katilime1 No:8,

mimar, 6zel sektor)

“...Kendimize ait bir binaydi. Satin aldigimiz bir binaydi daha dogrusu.
Islevselligini yitirmisti, cok kétii bir goriintiisii vard:...” (Katilimer No:16,

insaat miithendisi, 6zel sektor, oda temsilcisi)

3.7.1.2. Olumlu etkiler temalarina yonelik bulgular

Tablo 3.1°de yer alan katilimcilarin imar affinin olumlu etkilerine yonelik bulgular
incelendiginde katilimci goriislerinin 8 tema altinda toplandig1 goriilmektedir. Olumlu
etkilere yonelik goriis belirten katilimcilarin belirtmis oldugu goriislerden dikkat ¢ekici
olanlar tema siras1 ile asagidaki yer almaktadir. Belediyeler lizerinde baskinin azalmasi

temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Su an azaltmus gibi goriiniiyor ama bence oyle olmayacak. Sonra artik bu
binalarda adam 2 katli imar durumu var. 4 katl yere...” (Katilimct No:7,

sehir plancisi, kamu sektorii)

“...Siyasi baski soyle bir durum var. Ashinda devlet kacak bir yapinin

vikilmamasini ¢ok iyi biliyor ve istemiyor da zaten. Burada asil siyasi baski
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belediye baskanlarinin iizerindeydi. Kagak bir yapt var belediye baskant bu
yvapiyi oy kaygist ile yapilmis olan bir kacak yapimin vatandasin canini
acitacagi icin onun malina miilkiine zarar vermemek adina ne yapiyordu?
Benim elimde makine yok diyordu. Yikim ihalesi agiyordu. Kimse de yikim
ihalelerine girmiyordu ve oteleniyordu. Bir Sayistay denetimi ya da miifettis
denetimi geldigi zaman da mahalli idarelerden geldigi zaman da belediye
baskanlart sunu soyliiyordu, “ben aslinda yikmak istiyorum ama kimse
ihaleye girmedi ben ne yapabilirim?” diyerek kendini aklyyordu. Ciinkii bu
tilkede vatandas maalesef koltugunu muhafaza etmek ugruna oy ugruna her
tiirlii fedakarhigr hatta hukuk disina ¢ikilacak fedakarliga bile miisaade ettigi
icin, boyle bir zihniyet oldugu icin biz siyasi arenada maalesef bu baski tabi
ki vardi. Bu baski biraz azaldi. Bu baski hi¢bir zaman bitmez. Bizim insanimiz
kacak yapmaya devam ediyor...” (Katilimct No:9, ingaat mithendisi, 6zel

sektor)

“...Netice belediye siyasi bir sey. Oyla, secimle geliyor. Secimle geldigi i¢cin
vatandasla ¢ok karsi karstya gelmek istemiyor. Bizim kagis noktamiz var ya.
Thaleye cikiyoruz. O ihaleye senin is makinen gelip girmese evini yuvasini
vikmak, beddua almak kimsenin igine gelmez... Belediye Baskani 5 yil igin
segiliyor. 5 yilda Belediye Baskani plan yapsa bu kagak yapilar: yikma ya da
tamamlama sansi yok. Yani béyle bir seyi Belediye Baskani kacak yapiyt
vikmak icin segilmiyor. Hizmet etmek i¢gin se¢iliyor ... belediyelerin iizerindeki
baskiyr kaldirdr ¢iinkii siyaseten yikilma problemliydi...” (Katilimc1 No:11,

harita miithendisi, kamu sektorti)

Mevcut yapr stokunun kayit altina alinmasi temasina iligkin dikkat cekici ifadeler

asagidaki gibidir:

“...Biz biitiin ilde veya biitiin Tiirkiye’'de ne kadar kacak yapimiz var yani
buna su yonden de bakarsak iilkenin sosyolojik yoniinden demografik yapisi
yoniinden de elimizde bir veri elde ediliyor... artik planlama yaparken artik
resmi olarak kag kisi var, kag yapi var biliyoruz...tabi ki, artik veri, tizerinden
planlama yapacagiz ezbere degil. Elimizde artik bir veri olustu... ” (Katilimci

No: 11, harita miithendisi, kamu sektorti)
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“...Olumlu etkiler olarak kayit dis1 olan yapilarin kayda girilmesiyle alakali
bir sey...herhalde sorunlu yapt stogu %2-3'e kesinlikle indirir. O da %2-
3'den kastimda su sit alani, yolun icerisinde veya bogaz diye sonradan
eklenen kisumlar oluyor. Istanbul Bogazi tarzi yerlerde yapt kayit belgesi alan
yoktur diye. Bu ve buna benzer yapilar: zaten kayda alinamayacagi icin o da
%2-3-5 ne ise toplam sorunlu yapi stogu 100 ise icerisinde bunlar ka¢sa onlar
haricinde hepsini temizlemis olur ashnda...Avrupa Birligi iilkelerinin
Tiirkiye'yi en ¢ok elestirdigi noktalardan bir tanesi kacak yapi stogu ile
alakalr oramin ¢ok yiiksek olmasi. Devlet zaman zaman yenilemeyi, yeni
vapilar ya da saglam yapilar: ¢ogaltmayt bir prensip haline getirdi ama ne
kadar istese de beceremiyor. Istanbul icin érnek vereyim. Istanbul biiyiik bir
koydii artik ne kadar: temizlendi bilemiyorum. %70'e yakin ruhsatsiz gibi
gortinen binalarin hepsini ruhsatlandirdigim diisiinecek olursak bir an da o
raporu daha seffaf ve diizgiin hale geldigini gosterebilecekken biraz

kontrolsiiz hale geldi...” (Katilimc1 No:15, insaat miithendisi, kamu sektorti)

“..yapr stokunun kayit altinda alimmasi agisindan énemli tabi. Ulke
genelinde yapi stokunun filmi ¢ekilmis oldu en azindan...” (Katilimei No:17,

insaat miithendisi, kamu sektorii).

“...0lumlu, bu isten gercekten magdur olan yani nedir adam bir ev almus,
tapudan bir haber veya iste iskan alinmamuis. Magdur olmus bu tiir insanlarin
magduriyeti giderilmis oldu. Rant pesinde kosmayan insanlarin magduriyeti

gitmis oldu...” (Katilimci No:4, mimar, 6zel sektor)

“...0Olumlu etki ilk olarak psikolojik olarak oldu. Yani insanlarin hukuksal
boyutta belediye ile komsusuyla olan o problemler diyeyim. Sonugta bir
problem yaratiyor. O anlamda bence bir kere rahatlama sagladi psikolojik
olarak. Kayit altina alindi...yani yarin komsum beni sikayet edecek. Elektrik
abonesi alamiyorum. Birisi aldi digeri alamiyor. Aboneliklerde var bunlarin
icinde sonug¢ta. Bu tarz anlamda bir psikolojik rahatlama getirdi. O korku ve

panik gitti...” (Katilime1 No: 14, mimar, 6zel sektor, oda temsilcisi)

Sorunlarin ¢6ziime kavugmasi temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

26



“...Olumlu etkileri tabi ki var. Neticede ¢cogu bolgede binalar herhangi bir
izni olmadigi igin elektrik, su abonesi alamiyordu. Ciddi sikintilar
vasanityordu. Bunu hem belediyeler yasiyordu hem de vatandaglar yasiyordu.
O da kagak tiiketime insanlari itiyordu. Bu sorunlar ¢oziilmiis oldu. Ve herkes
yani temiz bir sayfa acabildi...” (Katilimec1 No:16, insaat miihendisi, 6zel

sektor, oda temsilcisi)

Sorunlu yerlerin legal hale getirilmesi temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki
gibidir:

“...vatandagin beyanmiyla bu kacak yapilar belgelendirilmis oldu. Dolayisiyla

bu da neye sebebiyet veriyor? Vatandas “Ben sonugta belgemi aldim.”
diyebiliyor. O aldig1 belge ile abone, iskan, elektrik-su aboneliklerini de

alabiliyor. O konutta oturmaya bagslayabiliyor. Ama o yapimin bize saglam

oldugunu belgelemiyor...” (Katilime1 No:3, mimar, 6zel sektor)

“...Yasal olmayan yerleri yasal hale geldi. Yapi kayit belgesini ona gore

alabildi...” (Katilimc1 No:6, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Vatandasa olumlu etkisi kesinlikle oldu. Vatandas elindeki iskanini
elektrik suyunu alamadigi her yeri legal hale getirdi...yani bir yapi var soyle
diisiiniin otelin yan tarafina yapilan bir eklenti var. Oteli icin ¢tkip bunu
viksaniz  dogru degil legallestiremiyorsunuz. Bunu bir evraga da
baglayamuiyorsunuz ¢iinkii imar mevzuatina aykirt bir yapi. Plan notlarinda
o bolgenin imar planina aykirt bir yapi. Otele tutanak tutuyorsunuz yikim
karart alyyorsunuz. Uygulamiyorsunuz adliyeye intikal ediyor. Adliyede de
savct veya hakim, iki sene dava siiriiyor, bir daha yapma diyor. 5 sene
boyunca ayni davayr yapmazsan diyor para cezasina ¢evirip iki seneden asagi
ceza verip kapatiyor. Yani bu sistem boyle isliyor. Ne olmus oldu? Otelin
kendi miilki simirlart icinde hi¢ kimseye zarari olmayan ama projeye aykirt
olan bir yapinin legal haline getirilmesi bu af kapsaminda toparlanmus oldu.
Hem yikamiyorsunuz hem de yani evraklastiramiyorsunuz. Bu yapilar

kurtulmug oldu...” (Katilimc1 No:9, ingaat miihendisi, 6zel sektor)
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“...Legal haline getiriyor. Legal hale gelmeli mi gelmemeli mi onu oturur
tartisirsin. Adam yapmus fazla fazla yapmus...” (Katilmeci1 No: 10, insaat

miithendisi, 6zel sektor)

“...Kanunun olumlu etkileri kayit dist olabilecek, kayda alinabilecek legal
strlarinda olan vapilarin baris kapsamina alinip
belgelendirilmesi... herhalde sorunlu yapi stogu %2-3'e kesinlikle indirir. O
da %2-3'den kastimda su sit alani, yolun igerisinde veya bogaz diye sonradan
eklenen kistmlar oluyor. Istanbul Bogaz" tarzi yerlerde yapi kayit belgesi
alan yoktur diye. Bu ve buna benzer yapilar: zaten kayda alinamayacagi igin
o da %2-3-5 ne ise toplam sorunlu yapi stogu 100 ise i¢erisinde bunlar ka¢sa
onlar haricinde hepsini temizlemis olur aslinda...” (Katilimc1 No:15, ingaat

miithendisi, kamu sektorii)

Vatandasa hizmet alim kolaylig1 saglanmasi temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler

asagidaki gibidir:

“...Bu vatandagsin elektrik, su abonesi almasini saglads...” (Katilimc1 No:3,

mimar, 6zel sektor)

“...Neticede ¢ogu bélgede binalar herhangi bir izni olmadig icin elektrik, su
abonesi alamiyordu. Ciddi sikintilar yasantyordu...” (Katilime1 No: 16, insaat

miihendisi, 6zel sektor, oda temsilcisi)

“...Vatandaglarin kurumlarla olan sorunlarini ¢ozme noktasinda olumlu
etkileri oldu. Belediyelerle, elektrik- su kurumlari ile olan sorunlar: kismen

olsun ¢ozdii... ” (Katilimce1 No:17, ingaat miithendisi, kamu sektorii).
Vergi artis1 temasina iligkin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Devlet’e, Belediye've emlak vergisi olarak...” (Katilimc1 No:2, ingaat

miithendisi, 6zel sektor)

“...Olumlu etkisi Devletimize kaynak yaratildi. En olumlu etkisi bu amact da
buydu diye diigiiniiyorum. Ekonomik etkisi oldu...” (Katilimc1 No:3, mimar,

0zel sektor)

“...Devlete olumlu etkisi, devlet ciddi bir para topladi. Vergi topladi...”

(Katilime1 No:9, insaat miihendisi, 6zel sektor)
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“...Yani onu devlet ne yapryor bundan bir para alryor...” (Katilime1 No: 10,

insaat miithendisi, 6zel sektor)

“...Bunlari yikamiyorsan bari ekonomiye kazandirmak i¢in bu kagaklarin
sovle ki mesela kisinin 100 m2 ruhsati var ama yerinde baktigin zaman 120

m2 ama 100 m2 iizerinden vergi édiiyor. Ama imar affi ile 120m2 nin
tizerinden vergisini odedigi icin burada belediyelere ve devlete bir gelir

kaydedilmis oluyor...” (Katilime1 No: 11, harita miithendisi, kamu sektorii)

Yapilarin satilabilir hale gelmesi ile vatandasin kredi alma olanagini arttirma temasina

iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...iskanin yerine ge¢mis oluyor, tapusunun satisini gerceklestirebiliyor,
ipotek verip kredi ¢ekebiliyor...devlete bir avantaji piyasaya biraz daha
ipotek gosterip nakit girecek kredi ¢ekecek bir is yapacak onun tizerinden
nakit girisi olmugs olacak. Piyasada istihdam tizerine...mesela dairesini ipotek
gosterecek, is yerini ipotek gosterecek bunun iizerinden o kullandigi krediyi
de is yapacak. Dolayisiyla o nakdin siirdiirebilirligini saglamis olacak...”

(Katilimer No:2, ingaat mithendisi, 6zel sektor)
Yikilmas: gereken yapilarin ekonomiye kazandirilmas: temasina iliskin dikkat ¢ekici
ifadeler asagidaki gibidir:
“...Ciinkii onu yikip yapmak maliyet agisindan ¢ok yiiksek oldugu icin o
avantajlari vardi...” (Katilimci No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)
“...Bunlari yikamiyorsan bari ekonomiye kazandirmak igin bu kagaklarin
soyle ki mesela kisinin 100 m2 ruhsati var ama yerinde baktigin zaman 120
m2 ama 100 m2 iizerinden vergi Odiiyor...” (Katilimci No: 11, harita

miithendisi, kamu sektorii)

“...Belediyelerde yikilmasi i¢in beklenen binalarin yikilmasi onlenmis oldu.
Buda vakit ve nakit kaybina sebep olacakti...” (Katilimci No:17, insaat

miihendisi, kamu sektorii).
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3.7.1.3. Olumsuz etkiler temalarina yonelik bulgular

Tablo 4.’de yer alan katilimecilarin imar affinin olumsuz etkilerine yonelik bulgular
incelendiginde katilimei goriislerinin 10 tema altinda toplandigi goriilmektedir. Olumsuz
etkilere yonelik goriis belirten katilimcilarin belirtmis oldugu goriislerden dikkat ¢ekici
olanlar tema sirasi ile asagidaki yer almaktadir. Adalet ve giiven algisinin zedelenmesi

temasina iligkin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Olumsuz etkisi soyle, bence insanlart maneviyatina zarar verdigini
diistintiyorum en basta benim...” (Katilimc1 No:1, insaat miithendisi, 6zel

sektor)

“...Bu uygulamada bir olumsuz da su oldu. Biz bu tapular: ¢ikarttik. Kat
miilkiyetine gecirttik. Ve yabancilara satisi olacak. Yabanciya satig da tapu
dairesinde denildi ki burada imar affindan yararlanildi. Bu tapunun iptali soz
konusu olabilir.” diyor miisteriye. Miisteride bundan dolay1 geri ¢ekiliyor ve

giivensizlik duyuyor...” (Katilimci No:2, ingaat miihendisi, 6zel sektor)

“...Adaleti de ortadan kaldirmis oluyorsun. Yapamn yamna kar kaldig
mantigini sen resmilestirmig oldun yani...” (Katilimc1 No:5, sehir plancisi,

ozel sektor)

“...Esitlik olmuyor ki. Sen diizgiin insansin geliyorsun belediyeden ruhsatini
alyyorsun. Esitlik olmuyor. Ben garibanim yapamadim. Senin paran var sen
vapiyorsun seni odiillendiriyor devlet...” (Katillme1 No: 11, harita

miithendisi, kamu sektorii)
Af beklentisi temasina iligkin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Stireyi uzatmasi zaten ayri bir sitkinti. Sen zaten bir siire verdin. Giren
girdi. Uzatuigy igin soyle seyler de oldu, “ha bunu uzatiyorsa ya bizim
olmayan yeri girsek de zaten iki giin sonra ona da af gelir” mantig ile ikinci
bir suga tesvik ettin insanlari. Yonlendiriyorsun. “bunu yaparim bir sey olmaz
iki giin sonra bir af daha ¢ikar bunu zaten iptal etmezler ne olacak™ mantigt

ile devam eder...” (Katilimc1 No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)
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“...Psikolojik etkisi bizim yillardir bilin¢ altimizda olan dedigim gibi kagak
vapt bir sekilde affedilir mantiginin oniinii agti...” (Katilimer No:9, ingaat

miithendisi, 6zel sektor)

“...Imar affi/imar barisi, toplumu hep bir beklenti icerisine sokmustur. Nasil
olsa tekrar aymisi ¢ikar denilerek, ozellikle devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarin zapt edilmesinin onii ac¢ilmistir...” (Katilimel

No:17, ingaat miihendisi, kamu sektorii)

Afetlerde kaybi arttirma riski temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Kisinin beyaniyla olunca deprem ve afet yonetmeligine gore ters olmusg
oluyor. Afet yonetmeligine gore ilgili idare sorumlu. Burada sorumlulugu kisi
tizerine atwyor. Bu haliyle burada olmast gereken sey imar affindan
vararlanmadan once binanin depreme dayamiklihigint ya da performans
analiziyle ilgili bir ¢calisma yapilmali. Eger bina saglikli ve depreme dayanikl
ise ona gore yararlanmasi gerekir... ” (Katilimc1 No:2, ingaat miithendisi, 6zel

sektor)

“...Cok sikint1. Bir itfaiye diisiiniin bir yangin oldugunu diisiiniin. Itfaiyenin
gidecegi yolda evin ¢ekmesinden dolayr ruhsat alinmamis yolu yikip geriye
cekip yapmast gerekirken bunlara aykirt yapilmis bir bina varken bunu
vasallastirdigin icin itfaiyenin ge¢mesi imkansiz hale geliyor...” (Katilime1

No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Bu sadece maddi gelir elde etmek amacuyla yapilan seyin aslinda sonucu
bir siire sonra déniisii bu bélge icin belki deprem bolgesi degil ama Istanbul,
Ankara, Kocaeli, Izmit, Sakarya depremin yogun oldugu bolgelerde yani
siddetli depremin bekledigi bolgelerde bir¢ok yapi, yapi kayit belgesi yani
vikilmasi gereken bir¢ok yapi, yapi kayit belgesi aldi...” (Katilimci No:8,

mimar, 6zel sektor)

“...Bu binalarin hi¢birisinin ayakta kalabilecegi ile alakali deprem a¢isindan

netlik yok... ” (Katilime1 No: 10, insaat miithendisi, 6zel sektor)
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“...Yarin deprem oldugunda ilk bu binalar yikilacak. Yarin itilaf oldugunda
ilk bu binalar zarar gorecek...” (Katilimct No:15, ingaat miithendisi, kamu

sektorii)

Haksiz kazanim temasina iliskin dikkat c¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Biitiin insanlarin giivenini sarsti. Neden? Siz yaptiniz bir seyi yillarca
kimse size sesini ¢cikarmadi. Obiir adam yapmadi ben hakkima raziyim dedi.
Daha sonra o yapanin yanina kar kaldi gibi bir durum var bence. Benim kendi
gortigiim bu. Haksizlik var bence... belediye énce ruhsat vermis insanlar ona
gore yapilasmis. Ama sonra biri gozii agiklik yapmis. Oradan buradan
biiyiitmiis. Daha sonra siz boyle bir yasa ¢ikarryorsunuz. Haksiz yere yaptig
seyi hakli konuma getiriyorsunuz...” (Katilimci1 No:1, insaat miihendisi, 6zel

sektor)

“...Fakat onun haricinde yerinde bina olmayp da “Ya da photoshop ile bana
buraya bir bina koyuverin de ben yapi kayit belgemi alayim 2 giin sonra
vaparim bir ev diye gelen talep de var.” Bunun haricinde, “ya nasil olsa imar
barisi ¢ikti bu imar barisinda sadece uydu goriintiilerine bakiyorlar. Biz uydu
gortintiisti haricinde icinde bélebildigimiz gibi bélelim apartsa daireye
cevirelim, daireyse aparta bélelim, diikkant bolelim, daireyi bolelim gibi

talepler var...” (Katilime1 No:4, mimar, 6zel sektor)

“...Ve davada olan yerler bunlar. Nitekim siz bunda hak sahipliligine gore
parselleri bolecekken hisseli yerlerde ozellikle kisi geregini en iyi yere evini
yapmig imar barigindan almis oldugundan hak sahipligini elde etmis oldugu
icin, diger tarafta evini heniiz yapmamus, belki yapilasacak yer var ama egim
miisait degil daha fazla maliyet gerekiyor...” (Katilimci1 No:5, sehir plancisi,

0zel sektor)

“...Sen yan parseldesin komsun diikkanini biiyiitiiyor, oluyor. Oldu bittiye
getiriyor. Yapanin yanina kar kaliyor...” (Katilimci No:6, sehir plancisi, 6zel

sektor)

“...Bu da haksiz kazang gibi bir sey oluyor. Dubleksler de binayt yapryor.
Alirken tapuyu dubleks alyyor. Sonra binayr béliiyor. Asagiyr baskasina

kiraliyor...” (Katilimec1 No: 12, harita miihendisi, 6zel sektor)
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Hukuksal ¢6zlimii zorlastirma temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Ve davada olan yerler bunlar. Nitekim siz bunda hak sahipliligine gore
parselleri bolecekken hisseli yerlerde ozellikle kisi geregini en iyi yere evini
yapmus imar barisindan almig oldugundan hak sahipligini elde etmis oldugu
icin, diger tarafta evini heniiz yapmamus, belki yapilasacak yer var ama egim
miisait degil daha fazla maliyet gerekiyor. Kimisine de iki ii¢ tane ev
basvurmus bir tanesi basvurmamis ama onun da evi yapacak yeri kalmamis.
Bu hissedarlar arasinda iki giin sonra yapilasma durumunda vatandag gelip
ben de ev yapmak istiyorum dediginde digerleri sunu diyecek “ben imar
barisindan aldim.” Ki en dogal hakk: elinde seyi var. Dava edilemez diyor.

Dava da edemedigi zaman oradaki vatandagin hakkini nasil 6deyeceksin?...

(Katilimer No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)

“..Amar affimin sonraki asamalarinda vatandasla vatandasi, ya da
vatandasla kurumu karsi karsiya getirdi. Ve bunun sonucunda mahkemelik

durumlarda olustu...” (Katilimc1 No:17, ingaat miihendisi, kamu sektorti)
[leri siiregte hak kayb1 temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Normalde bir parselin yapilasma hakki bin metrekarede 200 metrekare
iken adam imar barigindan almis 400-500 metrekare. O yikildigi zaman bu
insanlar iki giin sonra ekonomik omriinii tamamladiktan sonra tekrar
vapilasmak istediklerinde miilk sahipleri arasinda sorun ¢ikacak bunun

¢oziimii yok...” (Katilimc1 No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Resmiyetteki plan 2 kat iken orada vatandas saniyor ki o aldigi fazladan
2 kat artik gegerli. Bundan sonra onu yikip yerine 2 kat yapacagini bilmiyor

bile...” (Katilimci No:7, sehir plancisi, kamu sektorii)
Kagak yapiya tegvik temasina iligkin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Insanlarda su olustu: “Nasil olsa iki giin sonra tekrar bu imar baris
¢tkar. Devletin ihtiyact olur” diye insanlari da bu kacak yapilasmaya tekrar

tesvik ediyoruz...” (Katilimc1 No:4, mimar, 6zel sektor)

“...bu iilkede her tiirlii kagak yap1 yapilabilir algist olustu aslinda bu ¢ok

dogru bir sey degil yani...” (Katilimci No:9, insaat miithendisi, 6zel sektor)
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“...Imar affi/imar barisi, toplumu hep bir beklenti icerisine sokmustur. Nasil
olsa tekrar aymisi ¢ikar denilerek, ozellikle devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan alanlarin zapt edilmesinin onii ag¢ilmistir...” (Katilimci

No:17, ingaat miihendisi, kamu sektorii)

Kamu calisanlarinin ve uzmanlarin giiven kaybi temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler

asagidaki gibidir:

“...Ve o teknik heyeti yok sayryorsunuz. O zaman oradaki teknik insanlar: da
ezmis oluyorsunuz. Bilim adamlarimizi da ezmis oluyorsunuz. Oranin
icerisinde iiniversiteden hocalar iste 6rnek veriyorum biiyiiksehirlerin teknik
uzmanlar ziraat miihendisleri sunlar bunlar var. Bunlar tarim disi kullanima
uygun degil derken sen hi¢bir teknik altyapiya dayandirmadan buraya izin

veriyorsun...” (Katilimci1 No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Evet asil sikint1 da su, kamu kurum ve kuruluslarinda devletin mevzuatini
miidafaa etmek igin yillarca miicadele eden insanlarda da ¢ok ciddi bir hayat
kartkligi olustu. Mesela koruma kurulunun hicbir ehemmiyeti kalmadh...
tamdigim teknik arkadaglarimiz biiyiiklerimiz var. Bir tanesi bana “ben 30
senedir devletin tarihi degerlerini korumak icin savasan bir adamim. Benim
biitiin bu miicadelemi devlet bosa ¢ikardi.” dedi...” (Katilimci1 No:9, insaat

miihendisi, 6zel sektor)

“..Isini hakkiyla yapan miiteahhitlerde de giiven kaybina sebep

olmaktadir...” (Katilime1 No:17, insaat mithendisi, kamu sektorii)

Mevzuata aykir1 yapilarin belgelendirilmesi temasina iliskin dikkat cekici ifadeler

asagidaki gibidir:

“...Zaten bu yasal bir sey degilmis ki belediye buna énceki haliyle ruhsat
vermemis. Siz bir sey ¢ikarryorsunuz yasal olmayan bir seyi yasal hale

getiriyorsunuz...” (Katilime1 No:1, insaat miithendisi, 6zel sektor)

“...Kacak yapilmis sorunlu olan bir¢ok yapt hukuki hale geldi. Yani ozellikle
biiyiik santiyelerde otel santiyelerinde ondan sonra konutlarda bir¢ok kagak
kisim resmiyet kazanmis oldu. Resmiyet kazanmasa da en azindan adamlarin

elinde artik yapr kayit belgesi gibi bir giic var. “Biz tamam
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’

ruhsatlandiramayabiliriz ama en azindan yikilmaz” zihniyeti var...’

(Katilime1 No:8, mimar, 6zel sektor)

“...Mesela imarl yerlerde ruhsatini almis ama iskanint alamamis. Ruhsata
aykirt yapilmis yerlerde. Imar barisina basvurarak kat irtifaki kurulup
iskanlarint almis oldular. Bu yiizden de ruhsata bagl kat irtifakini
kurmuslardr ama iskanini alamamislardi. Sonradan her biri iskanli olmus
oldu. Hatta sunu yapanlar da oldu. Mesela burada binanmin ruhsati var,
zamanminda alinmis bir ruhsat ama kat irtifaki ile kurulmamags ki kurulma sansi
yvok. Emsalde en fazla 30 senelik 20 senelik bina. Kat irtifakint kuramamiglar.
Ruhsata o zaman igin ruhsati alinmis ama dedigim gibi derlemesi hi¢ yok
iskan da yok. Imar barisina bagvuru yapip kat irtifakint kurdular iskanlarini
aldilar. Mesela oteller, imar barisinda séyle bir sey de var. Kat ne olursa
olsun onceden ruhsatsiz yapilan mesela Cikcilli’de falan bir siirii bina var. 5
katly imar var 7 katl yapmig. Bundan ruhsat alma sansi var mi? Miimkiin
degil. Dogal olarak iskan alma sansi da yok. Hi¢hir sey sormaksizin kat
irtifaki kurduk 7 kat icin...” (Katilimc1 No:13, insaat miihendisi, kamu

sektorii)

“...Bazi yapilari, binalart kiyasladigimizda affa giremeyecek kadar fazlalig
olup hem gorsel hem statiksel anlamda insana asla giiven vermeyen bir siirii
verde kayit altina alindi...” (Katilimci No:14, mimar, 6zel sektor, oda

temsilcisi)

“...Birinci etap da yapi kayit belgesi alinmis yapilara bunlar sorunlu yapilar
olmasina ragmen kontrolsiiz yapilar yani ozellikle deprem ydnetmeligi
agisindan kontrolsiiz olan yapilar, statik calismalari kontrol edilmemis
vapilar bunlart da kayit altina alyyor yani bir yapinin sadece imar yoniiyle

alakalr kaydi yoktur...” (Katilime1 No: 15, ingaat miithendisi, kamu sektorii)
Sehir planlamasinin zarar gérmesi temasina iligkin dikkat cekici ifadeler asagidaki
gibidir:

“...normalde biz ne igin plan yapiyoruz. Kentin gelecegini sekillendirmek

icin. Ama biz yanlis uygulamalar hepsini bir sekilde imar barisi imar affiyla

resmi hale getirdigimiz zaman biz plam uygulanamaz hale getiriyoruz. O
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zaman da plan yapmanin anlami kalmiyor...” (Katilimci1 No:5, sehir plancist,

ozel sektor)

“...Yaratti soyle sonucta belirlenen emsale aykirt yapilagsma oldugunu
varsayarsak yaratti dememiz gerekir yani. Sonugta belli bir emsal belirlenmis
belli bir bolgede, yogunluklar belirlenmis. O yogunluklarin asiimast olmus
onlar yasal hale getirilmis. Niifus arttirryorsan ya da yogunluk arttiriyorsan
veni gelen niifusun gerektirdigi egitim alani, saglhk alani, yesil alan, donatt
alanlarimin karsilanmasi gerekiyor. Ama mesela adam bir kat fazla ¢ikmig
fazladan niifus getirmig. Ona sen ekstra bir donati alani getirmiyorsun... Ama
sen o yerin gereken okul alanini, yesil alanint saglamiyorsun...” (Katilimci

No:6, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Soyle bir olumsuz etki var yagsam standardimizin yiikselmesi ile ilgili yani
kaliteli yasam alanin olusmast ile ilgili kentsel doniisiim anlaminda bunlar
imar barisint alinca neticede resmi bir hiirriyete kazanmis oluyor. Buralarda
veni planlama yapilirken yapilacak olan planlamanin siirecinin uzamasina
neden oldu gibi geliyor bana...” (Katilimci1 No: 11, harita miihendisi, kamu

sektorii)

“...Yapilagsmamin ilk kriteri imar planlarimn yapilmasidir. Imar planlar:
yvapilirken niifus projeksiyonlart yapilir. Ayrica sosyal ve teknik alt yapi
alanlarimin yeterli miktarda birakilmasi gerekir. Sosyal alanlara dahi yapt

vapilip, yapi kayit belgesinin alinmasi bu alanlarin azalmasina sebep olur...’

(Katilime1 No:17, ingaat miithendisi, kamu sektorii)

3.7.1.4. Sorunlar temalarina yonelik bulgular

Tablo 4.’de yer alan katilimcilarin imar affi stirecinde yasamis olduklari sorunlara yonelik
bulgular incelendiginde katilime1 goriislerinin 6 tema altinda toplandigi gériilmektedir.
Sorunlara yonelik goriis belirten katilimcilarin belirtmis oldugu goriislerden dikkat ¢ekici
olanlar tema siras1 ile agagidaki yer almaktadir. Denetim eksikligi temasina iliskin dikkat

cekici ifadeler asagidaki gibidir:
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“...Dolayistyla bu yapilar imar barisinda belgelendirilirken bu yapilarin
saglamligina, bir miihendisin onayinda olup olmadigina, yeni sistem Yapi
Denetim Yonetmeliginde kosullari saglayp saglayamadigina bakilmadan

direkt vatandasin beyaniyla bu kagak yapilar belgelendirilmis oldu...’

(Katilime1 No:3, mimar, 6zel sektor)

“...Yani kontrol mekanizmasi olmayan bir sistem. Soyle diistiniin kat irtifak:
projesi ¢iziyorsunuz. Tapuya gidiyorsunuz imar aldiniz bir yerde bunu
verinde kontrol eden hi¢bir kimse yok...yani sorunlu olmasi tamamen denetim
mekanizmasinin olmamasindan. Herkes kafasina gore istedigini yapti yani.

Bunlar da ne kadar tespit edildi ne kadar tespit edilmedi o da bir soru...’

(Katilimc1 No:4, mimar, 6zel sektor)

“...Bunun bir disiplinin olmamast bence bunun bir kontrol mekanizmasinin

olmamasi bence en biiyiik problem...”" (Katilimci No:8, mimar, 6zel sektor)

“...Bu kadar ucu ac¢ik denetlenmeden, tamamen vatandasin beyanina dayal
bir af dogru bir yaklasim agisi degil...denetim imar affinda kesinlikle birkag
parcaya ayriimaliydi. Teknik bir ekip tarafindan mesela, Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliigiine bagland: aslinda belediyeler teknik kadrolar: daha aktif daha
dinamik. Stirekli sahadalar...” (Katillmc1 No:9, insaat miihendisi, 0zel

sektor)

“...Buradaki sikinti kanun yapilirken bir kontrol edilmesi lazimdi. Direkt
vatandas nerde olursa olsun internete girebiliyorsa e-devletten miiracaatini
yvapti. Sonra bir takim kontrol oldu ama bu ne kadar saglhikli? Ben saglikli
oldugunu diistinmiiyorum...” (Katilmc1 No: 11, harita miihendisi, kamu

sektorii)

“...bu uygulamann, binalarin depreme karst dayanikli olup olmadiginin
kontrolii yapimadan vatandas beyani ile yapilabilmesi bash basina bir

sorun...” (Katilime1 No:17, ingaat miithendisi, kamu sektorii)

37



Mevzuatlar arasi ¢eligkiler temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Uygulamada yasadigimiz sikinti simdi ozellikle yayla evlerinde bu tiir
talepler ¢cok olmustu mesela, Gedevet’te, Mahmutseydi’de 2 kath 3 katl evi
olup, bunlart daire daire adam yapmus yillardir kullantyor. Cocuklarina
vermis daire daire kullaniyor. Simdi bu vatandaslar imar barisina girdiler.
Yatirdilar sonra tapuya gittikleri zaman tapu dedi ki, “Burast plansiz bolge,
plansiz bolgeye tapu veremeyiz dairelere” diye bunlarin hepsini geri

cevirdi...” (Katilimc1 No:4, mimar, 6zel sektor)

“...Kurumlart birbiriyle miinakasali diistiriiyor. Ciinkii tapu, topu tarima
atiyor, tarim “benlik bir sey yok tapu yapacak” diyor. Burada magduriyet

kime? Vatandasa...” (Katilimc1 No:5, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Simdi séyle, kanunu ¢ikartan ve uygulayan talepleri alan bir kurum var:
Cevre ve Sehircilik Bakanligi. Ama bunu uygulamada asil biz burada
vatandasla yiiz yiize olan belediyeler. Iki farkli kamu kurumu var. Simdi
belgeleri aldiktan sonra Cevre ve Sehircilik aradan cekildi. Bir ornek
vereyim, ozel kanuna tabi alanda vatandas almis imar affi ruhsatint ondan
sonra onunla ilgili tapuda ne yapacak mesela, kat irtifaki kurduracak. Tapu
geliyor bize goriis soruyor. Ben vatandasa diyorum, “olmaz burast sit alani,
ozel kanuna tabi alan” O da diyor ki, “olur mu? Koskoca bakanlik bana belge
verdi. Sen bunu yok sayamazsin.” Kurum olarak biz demiyoruz zaten ama
koruma kuruluna génderiyoruz, goriis aldirtyoruz. Koruma kurulu sey

yapryor...” (Katilime1 No:7, sehir plancisi, kamu sektorii)

“...Olumsuz etkileri su sekilde az once de degimiz gibi bunu yaparken kanun
o kadar acele ¢ikti ki bunun diger yasalara, diger Imar Kanununa, diger
Gecekondu Kanununa ve diger Belediye Kanununa yansimalar

hesaplanmadi...” (Katilimci No: 11, harita miihendisi, kamu sektorii)
Mevzuatin dogru anlatilmamasi temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...A¢tk u¢clu oldugu i¢in. Vatandas yapisini yaptirdi once dediler: “Oralari
kabul edecegiz.” Dendi. “Orman alamna bir ev yaparsan bunu biz kabul

ediyoruz.” dendi. Sonra dendi ki: “Orast Dogal Kanunlarla belirlenen alan
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ornek veriyorum kiyi kenarin alti olmaz.” dendi...” (Katilimc1 No:6, sehir

plancisi, 6zel sektor)

“...Iste mesela buradaki en biiyiik stkinti koylerde ya da imar plani olmayan
verlerde, Hacimehmetli’de olsun, Gedevet'de ozellikle, biitiin koylerde
herkese dendi ki. Ilk basta ¢iinkii biraz alelacele ¢ikarildigy icin eksikti her
sey net degildi. Cevre Sehircilik de bunu bilmiyordu...burada ii¢ kere islemin
basindakiler toplanti yapildi. Cevre ve Sehircilikten geldiler. Soru cevap
seklinde o zaman sorduk “Koylerde, yaylalarda, imar plant olmayan yerlerde
imar barisina bagvurdugunuz zaman kat irtifaki kurulabilecek mi?” dedik.
“Evet” dediler. Evet, biz de bunun iistiine ki ben bunu birka¢c tane
arkadagimla burada ben okudugumda net olarak bunu ¢ikarmamistim. Ben
de buradaki mimar arkadaslarima dedim ki “kat irtifaki kurulamayacak™
dedim. “Béyle degil” diyorlar. “Bir toplanti olacak orada beraber sorariz”

dediler...” (Katilimc1 No:12, harita miihendisi, 6zel sektor)

“...Cevre ve sehircilige telefon acryorduk biz veya muhtelif insanlar. Crinkii
herkes birbirine bir sey soruyordu. En iyi bilen diye bir sey de yoktu...”

(Katilime1 No:15, ingaat miithendisi, kamu sektorii)

“...Uygulama esnasinda soyle Cevre ve Sehircilik kadrolar yeterli degildi bu
hususta. Yani hemen sorup cevap alabileceginiz nitelikte degildi. Yonetmelik
tam oturmadigi icin...” (Katilimc1 No: 16, ingaat miithendisi, 6zel sektor, oda

temsilcisi)

Mevzuat kapsamiin dogru belirlenmemesi temasma iliskin dikkat ¢ekici ifadeler
asagidaki gibidir:
“Ornegin énce orman alanminda ¢ok net bir sey belirlenmedi kosullar...”

(Katilime1 No:6, sehir plancisi, 6zel sektor)

“...Giigli kadrolardan ziyade icerigi de ¢cok bostu baslangi¢cta sanki bos bir

sayfa ile kanun ¢ikt1...” (Katilimc1 No:15, ingaat miithendisi, kamu sektorii)

“...Biraz daha detayli hazirlanabilirdi diye diistiniiyorum, mesela bu dogal
sit alanlariyla ilgili arkeolojik alanlardaki yapilasma ile ilgili kiyt seridindeki

vapilagsmalarla ile ilgili... bazi seyleri de af kapsamina sokmamak lazimdi
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bence. Hassas bolgeler, televizyonlara konu oldu bogazalardir veya her
sehrin goz bebegi alanlari var. Yani tarihi olarak da korunmasi gereken
alanlar var. Bunlar: ¢alismayr yaparken en azindan bilgili kurumlarca biraz
daha istisare edip her ilde uygulanamayacak alanlari belirtebilirlerdi.
Ornegin diyebilirlerdi ki dogal sit alani birinci derece olan, ikinci derece
bilmiyorum herhalde onlar kendi i¢inde ayriliyor. Ciinkii orada mesela bizim
kalemiz var. Kaleyi simdi Unesco’ ya sokmaya ¢alistyoruz. Adam ekstra bir
kat ¢ikmis tarihi evler var yaninda ama zamanminda yapmis ¢ok ¢irkin bir
gortintii simdi bunu da affettik. Ama orasi bizim Alanya’mizin markasi. O
bolge Diinya Kiiltiir Miras Listesine girsin diye belediyemiz yillardir
ugrasiyor. Ilgili belediyelere bunlar sorulsaydi mesela belediye diyebilirdi
“Imar barisi uygulayacagimiz bélgelere bizim sehrimizde Alanya Kalesi'ne
uygulamaywmn. Veya arkeolojik sit, birinci — ikinci derece sit olan yerlerde
uygulanmasin™ gibi bir seyler olabilirdi...” (Katilimc1 No:16, ingaat

miihendisi, 6zel sektor, oda temsilcisi)

“...Dolayistyla bu yapilar imar barisinda belgelendirilirken bu yapilarin
saglamligina, bir miihendisin onayinda olup olmadigina, yeni sistem Yapt
Denetim Yonetmeliginde kosullari saglayip saglayamadigina bakilmadan

direkt vatandasin beyaniyla bu kagak yapilar belgelendirilmis oldu...’

(Katilimer No:3, mimar, 6zel sektor)

“Vatandag parasini odedi. Yapt kayit belgesini aldi. Sistemden herkes girdi.

Kendin bile girebilirsin m? yi belirterek. Halbuki bunun daha uzman kisiler
tarafindan yapilmasi gerek. Belli kisilere yetki verilip oyle olmasi gerekirdi...
uygulamayt teknik elemanlar ve uzmanlar yapmadi, kayitlart vatandasin
yapmast uygulamada sitkintilar dogurdu...” (Katilimc1 No:6, sehir plancisi,

0zel sektor)

“...Kesinlikle teknik bir ekibin ya da kisinin incelemesi sonucunda bir dosya
olusturulup bu islem yapilmasi gerekiyordu...” (Katilimec1 No:7, sehir

plancisi, kamu sektorii)

Teknik uzman kullanilmamasi temasina iliskin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:
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“...Teknik ac¢idan kesinlikle zarar. Dogru degil. Ciinkii kacak yapilarin
hi¢birinde miihendislik hizmeti yoktu...” (Katilimc1 No:9, insaat miihendisi,

0zel sektor)

“...Tabi bunu teknik birilerin vasitasiyla veya belli yapabilecek kisilerin
olmasi saglansaydi bu durumlar ortaya ¢itkmazdi...” (Katilime1 No: 15, ingaat

miihendisi, kamu sektorii)
Vatandas beyani temasina iligkin dikkat ¢ekici ifadeler asagidaki gibidir:

“...Diger bir olumsuz olayi da kigi beyani baz alarak yapildig icin kisi
beyaniyla orayr yapmus oluyor hi¢bir ilgili idarenin onay: yok...” (Katilimcet

No:2, insaat miihendisi, 6zel sektor)

“...sadece vatandagin beyaniyla bir belge verilmesi bence sakincali...”

(Katilimer No:7, sehir plancisi, kamu sektorii)

“...Bu yap1 kayit belgesi alinirken de imar barisinin a¢iklanma metninde
zaten biitiin sorumlulugu miilk sahibine birakildigi gibi bir ibare de var. Bu

cok biiyiik bir handikap ... ” (Katilimc1 No:8, mimar, 6zel sektor)

“Bu kadar ucu a¢ik denetlenmeden tamamen vatandasin beyanina dayalr bir
af dogru bir yaklagim agist degil...” (Katilimc1 No:9, ingaat miihendisi, 6zel
sektor)

“...Zaten kontrolii zor olan yapilagmanin, vatandas beyani ile saglammus gibi
islem yapiimasi ve bunun kabul gormesi sorun...” (Katilimc1 No:17, ingaat

miithendisi, kamu sektorii)

3.7.2. Nicel arastirma uygulamasina yonelik bulgular

Arastirmanin bu bdliimiinde nicel arastirma uygulamasina yonelik bulgular yer
almaktadir. Nicel arastirma uygulamasi sonucunda elde edilen veriler SPSS 24.0 paket
programi ile analize tabi tutulmustur. Analizler kapsaminda giivenilirlik analizi,
normallik dagilimlari, demografik degiskenler, diger degiskenler, frekans dagilimlar1 ve

farklilik analizlerine yer verilmistir. Analizlere iligkin bulgular agagida yer almaktadir.
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3.7.2.1. Giivenilirlik analizi

Nicel aragtirma uygulamasi kapsaminda elde edilen verilerin giivenilirliginin belirlenmesi
amaci ile ilk olarak veriler Cronbach’s Alpha giivenilirlik analizine tabi tutulmustur.
Analiz sonucunda verilere iliskin Cronbach’s Alpha degeri 0,902 bulunmustur. Bu deger
verilerin olduk¢a giivenilir oldugunu gostermektedir. Arastirma kapsaminda verilerin

giivenilir olmasina bagli olarak analizlere devam edilmistir.

3.7.2.2. Normallik dagilimlari

Aragtirma kapsaminda hangi analizlerin yapilmasi gerektiginin sartlarindan bir tanesi
verilerin dagilimlarinin normal olup olmadigi ile iliskilidir. Bu iligskinin nedeni, verilerin
normal dagildiginda kullanilacak analizler ile normal dagilmadiginda kullanilacak
analizlerin farkli olusudur. Bu baglamda, nicel arastirma uygulamasinda elde edilen
verilere normallik dagilim analizleri gerceklestirilmistir. Analizler kapsaminda skewness
(carpiklik) ve kurtois (basiklik) degerleri dikkate alinmistir. Carpiklik degerinin -1,96 ve
+1,96 araliginda olmasi ve basiklik degerinin -2 ve +2 araliginda olmasi verilerin normal
dagildigini, degerlerin bu araliklar disinda yer almasi verilerin normal dagilmadigini

gostermektedir.

Tablo 5. Normallik dagilimlar

Onermeler Skewness Degeri | Kurtosis Degeri
Onerme 1 0,060 -1,141
Onerme 2 -0,947 0,059
Onerme 3 -1,299 0,965
Onerme 4 -0,441 -0,752
Onerme 5 -0,288 -0,821
Onerme 6 -0,993 0,423
Onerme 7 -0,017 -1,101
Onerme 8 -0,446 -0,528
Onerme 9 -1,238 0,994
Onerme 10 -0,990 0,142
Onerme 11 -0,557 -0,692
Onerme 12 -1,120 0,317
Onerme 13 -1,373 1,346
Onerme 14 -1,129 0,354
Onerme 15 -1,345 0,929
Onerme 16 -1,006 0,395
Onerme 17 -0,476 -0,882
Onerme 18 -0,830 -0,332
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Tablo 5. Normallik dagilimlar (devam)

Onermeler Skewness Degeri | Kurtosis Degeri
Onerme 19 -1,121 0,613
Onerme 20 -1,085 0,519
Onerme 21 -0,574 -,668
Onerme 22 -0,931 0,209
Onerme 23 -0,991 0,318
Onerme 24 -0,901 0,205

Tablo 5.°de yer alan bulgular incelendiginde analizi gercgeklestirilen 24 Gnermenin
tamaminin c¢arpiklik ve basiklik degerlerinin normal dagilim sinirlar1 i¢inde oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, dnermelerin normal dagildig1 kabul edilerek analizlere

devam edilecektir.

3.7.2.3. Demografik degiskenler

Arastirmanin bu boliimiinde katilimcilarin kisisel ve is 6zelliklerinin belirlenmesi
amaciyla gerceklestirilen analiz sonucunda elde edilen demografik degiskenlere iliskin

bulgular yer almaktadir.

Tablo 6. Demografik degiskenler

Cinsiyet n % Calisma Tiirii n %
Kadin 100 25,5 Kamu 148 37,8
Erkek 292 74,5 Ozel Sektor 244 62,2
Toplam 392 100 Toplam 392 100
Yas n Y% Uzmanhk n Y%
18-25 33 8.4 Insaat Miih. 87 22,2
26-33 117 29,8 Mimar 103 26,3
34-41 126 32,1 Harita Miih. 31 7,9
42-49 71 18,1 Miiteahhit 32 8,2
+50 yag 45 11,5 Kamu 48 12,2
Toplam 392 100 Diger* 91 23,2
Egitim n Y% Toplam 392 100
Lise 33 8,4 * I¢ mimar, ingaat teknikeri, sehir plancisi
Onlisans 37 9.4

Lisans 256 653

Lisansiistii 66 16,8

Toplam 392 100

Tablo 6’da yer alan bulgular incelendiginde katilimcilarin, %25,5’inin kadin ve
%74,5’inin erkek oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin yas dagilimlar incelendiginde
%8,4’1 18-25 yas, %29,8°1 26-33 yas, %32,1°1 34-41 yas, %18,1°1 42-49 yas ve %11,5’1
50 yas ve lizeri grupta yer almaktadir. Katilimcilarin egitim durumlarina baktigimizda
katilimlarin %38,4’liniin lise, %9,4’liniin Onlisans, %65,3’linlin lisans ve %16,8’inin
lisanstistii egitim aldig1 goriilmektedir. Katilimcilarin ¢aligma tiirleri incelendiginde

%37,8’inin kamu sektoriinde ve %62,2’sinin 6zel sektorde calistigr belirlenmistir. Son
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olarak katilimcilarin uzmanlik alanlart incelendiginde %22,2’sinin ingaat miihendisi,
%26,3’linlin mimar, %7,9’unun harita miihendisi, %8,2’sinin miiteahhit, %12,2’sinin

kamu c¢alisan1 ve %23,2’sinin diger alanlarda ¢alistig1 saptanmistir.

3.7.2.4. Diger degiskenler

Arastirmanin bu boliimiinde katilimciya yoneltilen “imar affi / barisina yonelik herhangi
bir ¢alismada yer aldiniz m1?” sorusu ile gerceklestirdikleri uygulamalara yonelik

bulgular yer almaktadir.

Tablo 7. Diger degiskenler

Evet Hayir Toplam
Imar affi/barisina yonelik herhangi bir ¢alismada N 235 157 392
yer aldiniz m1? (Kendinize veya herhangi bir o, 59.9 40.1 100
miisterinize ait)
Asagida yer alan uygulamadan hangisi / hangilerini ger¢eklestirdiniz?
Kirsalda yer alan kayit dist yapilarin N 139 253 392
belgelendirilmesi % 35,5 64,5 100
Izinsiz bir yapinin yasal hale getirilmesi N 143 249 392
Y% 36,5 63,5 100
Bina tadilat1 N 120 272 392
Y% 30,6 69,4 100
Kullanim cinsinin degistirilmesi N 85 307 392
Y% 21,7 78,3 100
Bagimsiz boliim sayisinin arttirtlmasi N 98 294 392
Y% 25,0 75,0 100
Diger N 47 345 392
Y% 12,0 88,0 100

Tablo 7.’de yer alan bulgular incelendiginde katilimcilarin %59,9’unun daha 6nce imar
affi/baris ile ilgili bir calismada yer aldigi, buna karsin %40,1’inin daha 6nce benzer bir
calismada yer almadigi gorilmektedir. Katilimcilarin  gergeklestirmis olduklari
uygulamalar incelendiginde %35,5’inin kirsalda yer alan kayit dis1 yapilan
belgelendirdikleri, %36,5’inin izinsiz bir yapiy1 yasal hale getirdikleri, %30,6’sinin bina
tadilat1 gerceklestirdigi, %21,7’sinin kullanim cinsinde degisiklik yaptigi, %25,0’inin
bagimsiz bolim sayim arttirdigt ve %12,0’sinin diger uygulamalar gerceklestirdigi

saptanmistir.
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3.7.2.5. Frekans dagilimlar

Arastirmanin bu boliimiinde katilimcilarin 6nermelere verdikleri cevaplara iliskin frekans

dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 8. Frekans degiskenler

AR =~ Z 2 ~ |RR
23 2 o2 S |8 &

2 s2| 5 |EE|Z |22

Q 2 z EE

E | Onermeler E & E 22 | 2 (27| ort Sialr;a

: s |5 (52| 7 ’
Imar affi / barisi sorunlarin

1| cozime kavusturulmasinda etkili | o 2352 17964 212(; 2i40 6279 2670 | 1262
olmustur ° ’ ’ ’ ’ ’

Imar affi / baris1 sorunlu yerlerin

2 | legal hale getirilmesinde etkili | o) ;’1 559 15208 513 % 17849 3,600 | 1,169
olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / barist devlete maddi

3 | kaynak olusturma noktasinda ‘; 52 (i 6279 s i ?} ;’ 95 4331 4,066 1,122
etkili olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / baris1 belediyelerin ve

4 | kamunun  lizerinde  baskinin 01/1 1‘(‘)02 16528 28169 313‘; 16503 3,331 1,205
azalmasinda etkili olmustur. ’ ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi/ baris1 vatandasa hizmet

5 | alim kolaylig: saglanmasi 01/1 15208 16643 21;) % 31 121 1167 3,130 | 1,201
noktasinda etkili olmustur. ’ ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / barist mevcut yapi

6 | stokunun kayit altina alinmasinda 01/10 5239 ; 59 15323 ig 17 2212 3,745 1,090
etkili olmustur. ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / bansi yikilmasi

7 gereken yapilarin  ekonomiye | n 62 93 87 103 47 2950 | 1.270
kazandirilmas: noktasinda etkili | % | 15,8 | 23,7 | 22,2 | 26,3 | 12,0 ’ ’
olmustur.

Imar affi / bans1 yapilarm

3 satilabilir  hale gelmesi ile | n 32 58 106 145 51 3319 | 1.125
vatandasin kredi alma durumu | % | 8.2 14,8 | 27,0 | 37,0 | 13,0 ’ ’
iizerinde etkili olmustur.

Imar affi / barist yeniden af | n 13 27 40 143 | 169

? beklentisine neden olmustur. % | 3.3 6,9 10,2 | 36,5 | 43,1 4,092 1,050
Imar affi / baris1 haksiz kazanima | n 20 31 61 120 | 160

10 neden olmustur. % | 5,1 7,9 15,6 | 30,6 | 40,8 3,941 L157
Imar affi / barist kamu calisanlar

11 | ve uzmanlarm giliven kayb 01/1 73 (; 1150 17964 3122 Z‘ 212‘; 3,561 1,233
yasamasina neden olmustur. ’ ’ ’ ’ ’ ’

12 Imar affi / baris1 vatandas1 kacak | n 21 37 36 131 167 3.085 1175
yaptya tesvik etmektedir. % | 5,4 9,4 9,2 334 | 42,6 ’ ’
Imar affi / baris1 mevzuata aykirt

13 | yapilarin belgelendirilmesine 01/1 5239 4:86 3 62 313 15 if 4:3 4,059 | 1,105
neden olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
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Tablo 8. Frekans degiskenler (devam)

~ A ~ Z Z AR
22 2 ; ; S |82
o 2| E = EE
% .. E = E Eé § E s San
E | Onermeler S ® S g2 £ | © | Ort :
s E E = 5 =] =] Sapma
Imar affi / baris1 afetlerde kayp | n 24 31 43 125 | 169
14 yagsanma riskini arttirmigtir. % | 6,1 7,9 11,0 | 31,9 | 43,1 3,980 | 1,188
Imar affi / Dbanst  sehir
15 | planlamasimin zarar gormesine 01/1 521‘ 73(; 6266 3122 Z‘ ig % 4,099 | 1,152
neden olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / baris1 zilliyet hakkinin
16 | millkiyet hakk: gibi algilanmasina | ié 6279 16631 31532 31;‘75 3,946 | 1,096
neden olmustur. ¢ ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / barisi  hukuksal
17 | ¢coziimlerin zorlasmasina neden ‘; 6279 16668 17836 21911 2181 26 3,556 | 1,254
olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / baris1 adalet ve giiven | n 18 45 61 112 | 156
18 | lgisimi zedelemistir. % | 46 | 115 | 156 | 28,6 | 39.8 | 2870 | LI®
Imar affi / baris1 siirecinde teknik
19 | uzman kullanilmamasi sorunlara ‘; i 61 72 81 15208 31 53 E; 4:(? % 4,015 1,092
neden olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / banst siirecinde
. o opess n 15 32 47 146 | 152
20 | denetim eksikligi sorunlara neden | , 3,990 | 1,087
olmustur. % | 3,8 8,2 12,0 | 37,2 | 38,8
Imar affi / barnsi siirecinde
vatandaglarin beyanda | n 16 58 74 124 | 120
21 bulunmalar1  sorunlara neden | % | 4,1 148 | 18,9 | 31,6 | 30,6 3,699 1,169
olmustur.
Imar affi / barisinda mevzuatin
22 | kapsaminin dogru belirlenmemesi 01/1 31 21 73 19 16656 3122 ; g % 3,964 | 1,067
sorunlara neden olmustur. ¢ ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / barisinda mevzuatlar
23 | aras1 ¢eliskiler sorunlara neden ‘; 21 % 93 1 1282 31; é 31? % 3,982 | 1,050
olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’
Imar affi / barisinda mevzuatin
24 | dogru anlatilmamasi sorunlara ‘; ; 21 83 i 16643 31;‘ 75 31267 3,923 1,058
neden olmustur. ° ’ ’ ’ ’ ’

Tablo 8.’de yer alan bulgular incelendiginde katilimcilarin “Imar affi / baris1 sorunlarin
¢dziime kavusturulmasinda etkili olmustur”, “Imar affi / baris1 Belediyelerin ve Kamunun
iizerinde baskinin azalmasinda etkili olmustur”, “Imar affi / baris1 vatandasa hizmet alim
kolaylig1 saglanmasi noktasinda etkili olmustur”, “Imar affi / baris1 yikilmas1 gereken
yapilarm ekonomiye kazandirilmasi noktasinda etkili olmustur” ve “Imar affi / barisi
yapilarin satilabilir hale gelmesi ile vatandasin kredi alma durumu iizerinde etkili
olmustur” 6nermelerine ne katiliyorum ne katilmiyorum ortalamasinda cevap verdikleri,

geri kalan 6nermelere ise katiltyorum seklinde cevap verdikleri goriilmektedir.
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3.7.2.6. Farkhilik analizleri

Arastirmanin bu boliimiinde katilimeilarin 6nermeleri algilamalarinda degiskenlere gore
farklilik olup olmadigmin belirlenmesi amaci1 ile t-testleri ve anova analizleri
gergeklestirilmistir. Arastirma kapsaminda sadece onermelerde farklilik ¢ikan bulgulara
yer verilmistir. Yer verilmeyen bulgular arasinda fark olmadigi saptanmistir. Farklilik
analizleri kapsaminda ilk olarak katilimcilarin cinsiyet gruplarina gore Onermeleri
algilamalarinda cinsiyete gore farklilik olup olmadiginin belirlenmesi amaci ile t-testi
gergeklestirilmistir. Bulgular katilimcilarin 6nermeleri algilamasinda cinsiyet gruplarina
gore farklilik olmadigi gostermektedir. Bu bulgu H; hipotezinin reddedilecegi anlamina

gelmektedir.

Tablo 9. Yas Grubu anova analizi

Onerme 6 Onerme 8 Onerme 16
Yas n X+ SS X+ SS X+ SS
18-25 yas 33 | 3,79+1,053 | 3,30+1,159 | 3,67+1,109
26-33 yas 117 | 3,78+1,076 | 3,29+1,083 | 3,80+1,146
34-41 yas 126 | 3,90+0,884 | 3,59+0,949 | 4,18+0,916
42-49 yas 71 | 3,76+1,200 | 3,18+1,280 | 4,00+1,183
50 yas ve iizeri 45 | 3,18+1,336 | 2,87+1,254 | 3,78+1,185
Anova p=,005%* p=,003** p=,023*
(F=3,807) | (F=4,007) | (F=2,858)
*Degigkenler arasinda %95 anlamlilik diizeyinde iligki vardir.
** Degiskenler arasinda %99 anlamlilik diizeyinde iligki vardir.

Tablo 9.’da katilimcilarin yas gruplarina gore onermeleri algilamalarinda farklilik olup
olmadigint belirlemek amaci ile gerceklestirilen anova analizine iliskin bulgular yer
almaktadir. Tablo 9°da yer alan bulgular incelendiginde katilimcilarin 6nerme 6 olarak
kodlanan “Imar affi / baris1 mevcut yapr stokunun kayit altma almmasinda etkili
olmustur.” ve dnerme 8 olarak kodlanan “Imar affi / baris1 yapilarin satilabilir hale
gelmesi ile vatandasin kredi alma durumu iizerinde etkili olmustur” Onermeleri
algilamalarinda %99 anlamlilik diizeyinde ve onerme 16 olarak kodlanan “Imar affi /
baris1 zilliyet hakkinin miilkiyet hakki gibi algilanmasina neden olmustur.” Onermesini
algilamalarinda %95 anlamlilik diizeyinde farklilik oldugu saptanmistir. Onermelerde yer
alan farkliliklarin nedenlerini belirlemek i¢in gerceklestirilen post-hoc testleri
incelendiginde Onerme 6’ya iligkin farkliligin 50 yas ve lizeri yas grubunda olan

katilimcilarin 6nermeleri diger gruplara gore diisiik algilamasindan, 6nerme 8 ve 6nerme
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16’ya iliskin farkliligin ise 34-41 yas grubunda olan katilimcilarin 6nemeleri diger
gruplara gore yiiksek algilamalarindan kaynakladigi belirlenmistir. Bununla birlikte,
diger Onermelere yonelik gergeklestirilen analizler incelendiginde 6nermelerin
algilanmasinda herhangi bir farkliligin olmadig1 saptanmistir. Bu bulgular H> hipotezinin

kismen kabul edilebilecegini gostermektedir.

Tablo 10. Egitim grubu anova analizi

Onerme 1 Onerme 4 Onerme5 | Onerme19 | Onerme20 | Onerme 21
Egitim n X£ ss X£ ss X=£ SS X=£ SS X£ ss X£ ss
Lise 33 2,78+1,431 3,33+1,362 | 3,24+1,275 | 3,45+1,175 | 3,58+1,200 | 3,12+1,139
Onlisans 37 3,14+1,251 3,54+1,169 | 3,49+1,239 | 3,84+1,093 | 3,73+1,122 | 3,54+1,325
Lisans 256 | 2,71+1,244 | 3,38+1,165 | 3,16+1,183 | 4,11£1,051 4,071,027 | 3,80+1,146
Lisanstistii 66 2,36+1,185 | 2,90+1,237 | 2,74+1,141 4,02+1,130 | 4,03+1,189 | 3,68+1,112
Anova p=,025* p=,023* p=,013* p=,008%* p=,038* p=,013*

(F=3,141) (F=3,222) (F=3,611) (F=4,007) (F=2,840) (F=3,637)
*Degiskenler arasinda %95 anlamlilik diizeyinde iliski vardir.
** Degiskenler arasinda %99 anlamlilik diizeyinde iliski vardir.

Tablo 10.’da katilimcilarin egitim gruplarina goére onermeleri algilamalarinda farklilik
olup olmadigini belirlemek amaci ile gergeklestirilen anova analizine iliskin bulgular yer
almaktadir. Tablo 10°da yer alan bulgular incelendiginde katilimcilarin 6nerme 1 olarak
kodlanan “Imar affi / baris1 sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda etkili olmustur”,
onerme 4 olarak kodlanan “Imar affi/ baris1 Belediyelerin ve Kamunun iizerinde baskinin
azalmasinda etkili olmustur.”, dnerme 5 olarak kodlanan “Imar affi / baris1 vatandasa
hizmet alim kolaylig1 saglanmasi noktasinda etkili olmustur.”, nerme 20 olarak kodlanan
“Imar affi / baris1 siirecinde denetim eksikligi sorunlara neden olmustur.” ve 6nerme 21
olarak kodlanan “Imar affi/ baris1 siirecinde vatandaslarin beyanda bulunmalari sorunlara
neden olmustur.” 6nermelerini algilamalarinda %95 anlamlilik diizeyinde ve 6nerme 19
olarak kodlanan “Imar affi/ barisi siirecinde teknik uzman kullanilmamas1 sorunlara
neden olmustur.” dnermesini algilamalarinda %99 anlamlilik diizeyinde farklilik oldugu
belirlenmistir. Onermelerde yer alan farkliliklarin nedenlerini belirlemek icin
gergeklestirilen post-hoc testleri incelendiginde 6nerme 1, 6nerme 4 ve Onerme 5’de
farkliliklarin lisansiistii egitim alan katilimecilarin 6nermeleri digerlerine gore daha diigiik
degerlendirilmesinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Onerme 19, dnerme 20 ve dnerme
21 incelendiginde ise farkliliklarin lise egitimi alan katilimcilarin onermeleri diger
katilimcilara gore daha diisiik degerlendirmesinden kaynaklandig1 saptanmistir. Bununla

birlikte, diger dnermelere yonelik gerceklestirilen analizler incelendiginde 6nermelerin
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kismen kabul edilebilecegini gdstermektedir.

Tablo 11. Calisma Tiirii Grubu t-Testi

Cahsma Tiirii Onerme 1 Onerme 9 | Onerme 12 | Onerme 15 | Onerme 16
n X+ sS X+ sS X+ sS X+ sS X+ sS
Kamu 148 | 2,49+1,253 | 4,24+0,928 | 4,18+1,050 | 4,26+0,992 | 4,15+0,992
Ozel Sektor | 244 | 2,83+1,252 | 4,001,109 | 3,86+1,232 | 4,00£1,231 | 2,831,139
t-Testi p=,009** p=,033* p=,009** | p=,0021* | p=,003**
(t=-2,616) (t=2,135) (t=2,614) (t=2,324) (t=2,871)

algilanmasinda herhangi bir farkliligin olmadigi saptanmistir. Bu bulgular H3 hipotezinin

*Degigkenler arasinda %95 anlamlilik diizeyinde iligki vardir.
** Degiskenler arasinda %99 anlamlilik diizeyinde iliski vardir.

Tablo 11.’de katilimcilarin ¢aligma tiirii gruplarma gore onermeleri algilamalarinda
farklilik olup olmadigini belirlemek amaci ile gerceklestirilen t-testlerine iliskin bulgular
yer almaktadir. Tablo 11.’de yer alan bulgular incelendiginde katilimcilarin 6nerme 9
olarak kodlanan “Imar affi / baris1 yeniden af beklentisine neden olmustur.”, énerme 15
olarak kodlanan “Imar affi/ baris1 sehir planlamasinin zarar gérmesine neden olmustur.”,
onerme 18 olarak kodlanan “Imar affi / baris1 adalet ve giiven algisini zedelemistir.” ve
onerme 24 olarak kodlanan “Imar affi / barisinda mevzuatin dogru anlatilmamasi
sorunlara neden olmustur.” Onermelerin algilanmasinda %95 anlamlilik diizeyinde
farklilik oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte, dnerme 1 olarak kodlanan “Imar affi /
baris1 sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda etkili olmustur”, dnerme 12 olarak kodlanan
“Imar affi / baris1 vatandasi kagak yapiya tesvik etmektedir.”, dnerme 16 olarak kodlanan
“Imar affi / baris1 zilliyet hakkinin miilkiyet hakki gibi algilanmasina neden olmustur.”,
onerme 17 olarak kodlanan “Imar affi / baris1 hukuksal ¢dziimlerin zorlasmasina neden
olmustur.” ve dnerme 23 olarak kodlanan “Imar affi / barisinda mevzuatlar arasi celiskiler
sorunlara neden olmustur.” 6nermelerinin 6nermelerin algilanmasinda %95 anlamlilik

diizeyinde farklilik oldugu saptanmustir.

Tablo 11. Calisma Tiirii Grubu t-Testi (devam)

Calisma Tiirii Onerme 17 | Onerme 18 | Onerme 23 | Onerme 24
n X+ ss X+ s§ X+ s§ X+ ss
Kamu 148 3,83+1,180 4,03+1,127 | 4,160,904 | 4,09+0,903
Ozel Sektor 244 3,39+1,270 3,78+1,217 | 3,87+1,117 | 3,82+1,132
t-Testi p=,001%* p=,039* p=,005%* p=,011*
(t=3,490) (t=2,068) (t=2,805) (t=2,546)

*Degiskenler arasinda %95 anlamlilik diizeyinde iligki vardir.
** Degiskenler arasinda %99 anlamlilik diizeyinde iliski vardir.
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Tablo 11.’de yer alan Onermelerin algilanmasinda yasanan farkliliklar incelendiginde
onerme 1’in algilanmasinda yasanan farkliligin kamu sektoriinde ¢alisan katilimcilarin
Onermeyi Ozel sektorii calisanlarindan daha diisiik algilamalarindan kaynaklandigi
belirlenmistir. Tablo 11.°de yer alan diger Onermelerde yasanan farkliliklar
incelendiginde ise farkliligin 6zel sektor calisanlarinin 6nermeleri kamu ¢alisanlarina
gore daha diislik algilamalarindan kaynaklandigi saptanmistir. Bununla birlikte, diger
Onermelere yonelik gergeklestirilen analizler incelendiginde 6nermelerin algilanmasinda
herhangi bir farkliligin olmadig1 saptanmistir. Bu bulgular Hs hipotezinin kismen kabul

edilebilecegini gostermektedir.

Farklilik analizleri kapsaminda son olarak katilimcilarin uzmanlik gruplarina gore
Onermeleri algilamalarinda uzmanhk gruplarina gore farklilik olup olmadiginin
belirlenmesi amaci1 ile anova analizleri gerceklestirilmistir. Bulgular katilimcilarin
onermeleri algilamasinda uzmanlik gruplarina gore farklilik olmadig géstermektedir. Bu

bulgu Hs hipotezinin reddedilecegi anlamina gelmektedir.
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4.SONUC

Bu arastirma, Tiirkiye’de bugiline kadar yiiriirliige giren imar affi / baris1 kanunlarinin
uygulama alanlarinin tespiti, etkilerinin ve sorunlarin belirlenmesi amaci1 ile
gergeklestirilmistir. Arastirma, kendi alaninda ve uygulama bolgesinde gerceklestirilen
oncii ¢alismalardan olmasi ve kanun yapicilara aksakliklarin giderilmesi agisindan yol
gosterici nitelikte olmasi nedeniyle Onem arz etmektedir. Arastirma bulgular
katilimcilarin imar affi / baris1 kapsaminda bes farkli uygulama gerceklestirdigini, imar
affi / barigina yonelik sekiz olumlu ve on olumsuz etki algiladiklarin1 ve alt1 farkli sorun

yasadiklarin1 gostermektedir.

Arastirma bulgular incelendiginde katilimcilarin genel olarak bagimsiz boliim sayisinin
arttirilmasi, bina tadilati, izinsiz bir uygulamanin yasal hale getirilmesi, kirsalda yer alan
kayit dis1 yapilarin belgelendirilmesi ve kullanim cinsinin degistirilmesi olmak {izere imar
aff1 / baris1 kapsaminda uygulamalar gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu bulgu, imar affi

/ barigiin ¢ok yonlii oldugu seklinde yorumlanabilir.

Katilimcilarin imar affi / barisinin olumlu etkilerine yonelik bulgular incelendiginde sekiz
farkli olumlu etki algiladiklar1 goriilmektedir. Katilimeilarin bu etkilere yonelik algilama
diizeyleri incelendiginde en dikkat ¢ekici bulgu “imar affi / barist sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasinda etkili olmustur” dnermesine ne katiliyorum ne katilmryorum seklinde
cevap vermesidir. Bu sonucun kanunun kapsami ve kanunun uygulanmasinda yasanan
sorunlardan kaynaklandig1r ongoriilmektedir. Bu Onermeye iliskin farklilik analizleri
sonuglar1 incelendiginde en dikkat c¢ekici bulgu kamu sektdriinde ¢alisan katilimcilarin
onermeyi 0zel sektorde calisan katilimcilara gore daha diisiik diizeyde algilamalarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu sonucun c¢ikarilan kanunun kamu ayaginda yasanan
sorunlara yeteri kadar ¢6ziim liretmemesinden ve/veya kanun nedeniyle kamusal anlamda
yeni sorunlar1 dogurabileceginin diisiiniilmesinden kaynaklandigi Ongoriilmektedir.
Katilimeilarin imar affi / barisinin olumlu etkilerine yonelik algilamalar diizeylerine
yonelik diger dikkat ¢ekici bulgular incelendiginde katilimcilarin kanunun belediyeler ve
kamunun iizerindeki baskinin azaltilmasinda tam olarak etkili olmadig1 goriisiinde oldugu
goriilmektedir. Bu sonucun kanunun uygulama noktasinda belediyeler ve kamu tizerinde
yeni sorunlar ortaya ¢ikarmasindan kaynakladigi diisliniilmektedir. Bulgular

katilimcilarin imar affi / barisinin yikilmasi gereken yapilarin ekonomiye kazandirilmasi
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noktasinda ve vatandasin kredi alma durumu iizerinde etkili olusu goriislerine de tam
olarak katilmadigin1 gostermektedir. Bu sonucun sorunlu yapilarin gerekli iyilestirmeler
yapilmadan imar affi / baris1 kapsaminda degerlendirilmesinin yapiya deger

katmamasindan kaynaklandig1 6ngoriilmektedir.

Katilimcilarin imar affi / barisinin olumsuz etkilerine yonelik bulgular incelendiginde on
farkl1 olumsuz etki algiladiklar1 goriilmektedir. Imar affi / barismin olumsuz etkileri
incelendiginde en dikkat c¢ekici sonu¢ kanunun af beklentisi olusturmasidir. Farklilik
analizleri incelendiginde kamu c¢alisan1 olan katilimcilarin 6zel sektorde calisan
katilimcilara gore bu goriise daha fazla katildiklar1 belirlenmistir. Kanunun af beklentisi
olusturmasiin kacak yapilasmay1 tesvik edebilecegi dngoriilmektedir. Onermeye iliskin
algilamalardaki farkliligin kamu c¢aliganlarinin kacak yapilarin belirlenmesinde daha
etkili olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Katilimcilarin imar affi / bariginin
kagak yapiy1 tesvik etmektedir 6nermesine katilimlart da bu goriisii desteklemektedir.
Katilimecilarin  imar affi / bangina iliskin diger olumsuz etkileri algilamalar
incelendiginde katilimcilar kanunun mevzuata aykir1 yapilarin belgelendirilmesine neden
oldugu, bu durumun kazanimin oniinii act181, afetlerde kayip yasanma riskini arttirdig,
sehir planlamasina zarar verdigi ve hukuksal ¢oziimii zorlastirdigi goriisiinde olduklari
goriilmektedir. Katilimceilar bu durumun adalet ve giiven algisin1 zedeledigi ve kamu

calisanlar1 ve uzmanlarin giiven kayb1 yagamasina neden oldugu goriisiindedir.

Katilimcilarin imar affi / baris1 kapsaminda yasadigi sorunlar incelendiginde alt1 sorunla
karsilastiklar1 belirlenmistir. Bu sorunlarin temelinde mevzuatin tam olarak dogru
hazirlanmamasindan kaynaklandigi goriilmektedir. Katilimcilara goére mevzuatin
kapsaminin dogru belirlenmemesi, diger mevzuatlar ile celigkilere neden olmasi,
mevzuatin dogru anlatilamamasi, teknik uzman kullanimi ve denetleme noktalarinda
eksiklerinin olusu kanunun uygulanmasinda yasanan temel sorunlar olarak
goriilmektedir. Kanunda yasanan diger dikkat gekici bir sorun ise uygulamalarda
vatandas beyaninin esas alinmasidir. Uygulamanin bu sekilde gergeklestirilmesi sorunlari

beraberinde getirmektedir.

Aragtirma bulgular incelendiginde imar affi / baris1 kanununun uygulamada ¢ok yonlii
olmasi ile birlikte mevzuatsal nedenlere bagh olarak uygulamalarda sorunlar yasandig:

goriilmektedir. Bu baglamda, Oniimiizdeki donemlerde imar affi / barisi benzeri
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kanunlarin ¢ikartilmast durumunda mevzuatin biitlin detaylar1 ile ele alinip,
uygulamasinda yasanilabilecek sorunlarin Ongoriilerek hazirlanmasinin imar affi /
bariginin olumlu yonde etkilerini arttirabilecegi, bununla birlikte yasanan sorunlara gerek

kamusal gerekse uygulama noktasinda ¢6ziim iiretebilecegi ongoriilmektedir.
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EK 1. ANKET ORNEGI

Cinsiyetiniz : () Kadin () Erkek

Yasiniz : ()18-25 ()26-33 ()34-41
()42-49 () 50 yas ve iizeri

Egitiminiz : () Ilkogr. () Lise () Onlisans
() Lisans () Lisansiistii

Calisma Tiirii : () Kamu () Ozel Sektor

Uzmanlik Alan1 : () Insaat Miih. ()Mimar () I¢ Mimar
() Harita Miih. () Sehir Plan. () Miiteahhit
() Kamu Cal. ()Diger: ..cooiiiiii

Imar affi / barisina yonelik herhangi bir ¢calismada yer aldiniz m1? (Kendinize ait veya

herhangi bir miisteriye ait)
() Evet () Hayrr

Asagida yer alan uygulamalardan hangisi / hangilerini gergeklestirdiniz? (Liitfen
cevabiniz evet ise isaretleyiniz, birden fazla sik isaretleyebilirsiniz)

() Kirsalda yer alan kayit dis1 yapilarin belgelendirilmesi

() Izinsiz bir uygulamanin yasal hale getirilmesi

() Bina tadilat1

() Kullanim cinsinin degistirilmesi

() Bagimsiz boliim sayisinin arttirilmast
()Diger: oo
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Imar affi/ baris1 sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda etkili olmustur. 1 2 3 4 5
Imar affi / barigt sorunlu yerlerin legal hale getirilmesinde etkili | 1 2 3 4 5
olmustur.
Imar affi / baris1 devlete maddi kaynak olusturma noktasinda etkili 1 2 3 4 5
olmustur.
Imar affi / bans1 Belediyelerin ve Kamunun iizerinde baskmmn | 1 2 3 4 5
azalmasinda etkili olmustur.
Imar affi / barist vatandasa hizmet alim kolayligi saglanmasi | 1 2 3 4 5
noktasinda etkili olmustur.
Imar affi / baris1 meveut yapi stokunun kayit altina alinmasinda etkili 1 2 3 4 5
olmustur.
Imar affi / barisi yikilmasi gereken yapilarin  ekonomiye | 1 2 3 4 5
kazandirilmasi noktasinda etkili olmustur.
Imar affi / baris1 yapilarin satilabilir hale gelmesi ile vatandasin kredi 1 2 3 4 5
alma durumu iizerinde etkili olmustur.
Imar affi / baris1 yeniden af beklentisine neden olmustur. 1 2 3 4 5
Imar affi / baris1 haksiz kazanima neden olmustur. 1 2 3 4 5
Imar affi / barist kamu calisanlart ve uzmanlarin giiven kaybi | 1 2 3 4 5
yasamasina neden olmustur.
Imar affi / baris1 vatandasi kacak yapiya tesvik etmektedir. 1 2 3 4 5
Imar affi / barist mevzuata aykir1 yapilarin belgelendirilmesine neden | 1 2 3 4 5
olmustur.
Imar affi / barisi afetlerde kayip yasanma riskini arttirmgtir. 1 2 3 4 5
Imar affi / baris1 sehir planlamasinin zarar gdrmesine neden olmustur. 1 2 3 4 5
Imar affi / baris1 zilliyet hakkmin miilkiyet hakki gibi algilanmasma | 1 2 3 4 5
neden olmustur.
Imar affi / baris1 hukuksal ¢oziimlerin zorlasmasina neden olmustur. 1 2 3 4 5
Imar affi / baris1 adalet ve giiven algisini zedelemistir. 1 2 3 4 5
Imar affi / baris1 siirecinde teknik uzman kullanilmamasi sorunlara | 1 2 3 4 5
neden olmustur.
Imar affi / barigt siirecinde denetim eksikligi sorunlara neden olmustur. | 1 2 3 4 5
Imar affi / baris1 siirecinde vatandaslarn beyanda bulunmalari | 1 2 3 4 5
sorunlara neden olmustur.
Imar affi / barisinda mevzuatin kapsammin dogru belirlenmemesi | 1 2 3 4 5
sorunlara neden olmustur.
Imar affi / barisinda mevzuatlar arasi celiskiler sorunlara neden 1 2 3 4 5
olmustur.
Imar affi / barisinda mevzuatin dogru anlatilmamasi sorunlara neden | 1 2 3 4 5

olmustur.
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