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OZET

Hiiseyin Tiirker AYGUNES

Tarim Iscilerinin Tarimsal Faaliyetleri Esnasinda Karsilastiklar1 Tehlike ve Risklerin s

Saghg ve Giivenligi A¢isindan Incelenmesi

Yiksek Lisans Tezi
Konya, 2022

Uretim siirecinin ve 6zellikle tarimsal iiretim siirecinin siirdiiriilebilirligi, insanlarin
hayatlarini siirdiirebilmeleri anlaminda oldukc¢a 6nemli olmaktadir. Tarimsal {iretimde
goriilen cesitlilik ayn1 zamanda bu sektdrde calisan isgilerin karsilasacaklari tehlike ve
risklerin de artmasina neden olmaktadir. Bunlar; tarimsal faaliyetlerin doga kosullarina
bagh olarak gerceklestirilmesi, diisiik iicret, mevsimin 6nemi, gelir istikrarsizlig1 gibi
faktorlerdir. Tarim isgileri bu tehlike ve riskler karsisinda ne yazik ki ¢ogu zaman
savunmasizdir. Fakat tarim sektoriinde ¢alisan bireylerin bu haktan yararlanmalar1 diger
calisma gruplarina nazaran daha zordur. Clinkii calisma sekli ve dénemi itibari ile sosyal
giivenlik igerisinde yer alan son grup olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple is sagligi ve
giivenligi hususunda atilacak her tiirlii adim yasamsal dneme sahiptir. 6331 sayili s
Saghig1 ve Gilivenligi kanununda calisan sayisinin bir ya da daha fazla oldugu biitiin
isletmeleri kapsayici bir niteligi bulunmaktadir. Bu kanunla birlikte tarim, orman ve su
tiriinleri gibi tarimsal ve hayvansal iiretime dogrudan etki eden sektdrleri de igeren
kapsayic1 bir nitelige sahip olmustur. Ilgili kanunda yer alan uygulamalarm biiyiik bir
kismi tarim sektoriinde uygulamak oldukca zordur. Bu durumun en temel nedeni de
tarimda kayit dis1 istihdamin ve kendi nam ve hesabina c¢alisan kiiciik aile isletmelerin
cok fazla olmasidir. Bu nedenle tarim calisanlarinda goriilen tehlike ve riskler

belirlenirken bazi sorunlar yasanabilir.

Bu c¢alismanin amaci tarim islerinde calisan tarim isgilerinin yaptiklar1 is kapsaminda
karsilasabilecekleri tehlike ve risklerin neler oldugu, alinan 6nlemleri ve olas1 sonuglarini

belirlemek olarak ifade edilebilir.
Anahtar Kelimeler

Tarim Calisanlari, Tarimsal Tehlikeler, Tarimsal Riskler, is Saglig1 ve Giivenligi



ABSTRACT

Hiiseyin Tiirker AYGUNES
Examining the Dangers and Risks Faced by Agricultural Workers During Their
Agricultural Activities in Terms of Occupational Health and Safety
Master’s/Ph. D. Thesis
Konya, 2022

The sustainability of production, especially agricultural production, is important for
people to sustain their lives. The diversity in agricultural production can also lead to
increased dangers and risks faced by agricultural workers and even more intense risks
than other sectors. The main reason for this situation is that agricultural activities are
carried out depending on natural conditions, low wages, importance of the season, income
instability can be realized due to many reasons. However, it is more difficult for
individuals working in the agricultural sector to enjoy this right than other working
groups. Because it can be considered as the last group in social security as a result of the
way it works and the period. The agricultural sector carries many dangers and risks in
itself. Therefore, any steps to be taken in terms of occupational health and safety are vital.
In the Occupational Health and Safety Law No. 6331, all enterprises where the number
of employees is one or more have an inclusive quality. With this law, it has an inclusive
quality, including sectors that have a direct impact on agricultural and animal production,
such as agriculture, forestry and aquaculture. Most of the applications contained in the
relevant law are very difficult to implement in the agricultural sector. The main reason
for this situation is that there is a lot of informal employment in agriculture and small
family businesses working in their own name and account. Therefore, some problems
may occur when determining the dangers and risks seen in agricultural workers. The aim
of this study can be expressed as determining what the dangers and risks that agricultural
workers working in agricultural work may face within the scope of their work, the

measures taken and their possible consequences.

Keywords
Agricultural Workers, Agricultural Hazards, Agricultural Risks, Occupational Health and

Safety
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1. GIRIS

Tiirkiye’de iiretim konusunda en &nde gelen sektdrlerden birisi tarim sektdriidiir. TUIK
2021 yili “Istihdamin Sektdrel Dagilimi” verilerine baktigimiz zaman iilkemizde
istihdamin %19’ unu tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim sektdrii insanlarin hayatlarini
stirdiirebilmelerinde en 6nemli role sahip olan beslenme ihtiyaci basta olmak {izere pek
cok ihtiyaci karsilayan onemli bir sektordiir. Yogun niifus artisi1 ile tarimsal iirlinlere
ihtiyac giin gectikce artmaktadir. Tarimsal liretimin ¢ok ¢esitli olmas1 beraberinde bir
takim tehlike ve riskleri de ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durumun en temel gdstergeleri
arasinda dogal kosullara bagh iiretimin gerceklesmesi, mevsimsellik, aile is gliciiniin
yogun olmasi, c¢alisanlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, gelir diizensizligi gibi

bir¢ok neden yer alir.

Tarim sektoriinde sosyal giivenlik konusu ¢ok 6nemli bir konumda yer almaktadir. Bunun
yani1 sira tarim iglerinde ¢alisan iscilerin yasadigi en biiylik sorunlarin basinda da sosyal
giivenlik sorunlar1 gelmektedir. Bu durum diinyada ve Tiirkiye’de benzer 6zellikler
gostermektedir (Giilgubuk, 2017: 573).T.C Anayasasit bireylerin sosyal giivenlik
haklarin1 glivence altina almistir. 2006 yilina kadar iilkemizde sosyal giivenlik ile ilgili
olarak 5 farkli yasa diizenlenmis ve biitiin bu yasalarda sosyal giivenligin ne derece
o6nemli oldugu vurgulanmistir (Isin vd. 2010, Deger ve Sayan 2012). Calisanlar ve
isverenlere yonelik olarak diizenlemeler sadece sosyal giivenlik kapsaminda ele
alinmamis aym zamanda Is Hukuku kapsaminda da calisanlara ve isverenlere bir takim
yukiimliliikler yiiklenmistir. Bdylelikle calisan ve isveren arasindaki iliski devlet
tarafindan diizenlenen yasal diizenlemeler dogrultusunda smirlandirilmistir (Giiresei,
2013: 123-124). Yapilan bu sinirlamanin en temel gerekgesi ise zayif konumda bulunan

calisanin korunmasi olarak ifade edilebilir.

Calisanlarin korunmasina yonelik olarak yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi de
6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu olmaktadir. S6z konusu kanun ile birlikte
calisanlarin is kazalar1 veya meslek hastaliklariyla karsilagmamalar1 igin gereken
giivenlik 6nlemlerinin alinmasi amacglanmaktadir (Kanvermez ve Siimer, 2020: 2). Bu
Kanunda tarimsal faaliyetler ele alinmis ve birtakim yiikiimliiliikler karara baglanmistir.
Fakat hem bitkisel hem de hayvansal iiretim konusunda yapilan islerin biiyiik bir

boliimiiniin tehlikeli sinifta olmasina karsin tarimsal faaliyetler noktasinda 6331 sayili
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kanuna yonelik yiikiimliiliikler igverenler tarafindan yerine getirilmemektedir. Bu
durumun en temel gostergesi tarim sektoriinde kayit disi istihdam sorununun yaygin
olmasi ve calisanlarin kendi hesabina ¢alisan kiicilik aile isletmeleri olmasidir. Halbuki
tarimsal faaliyetlerde varligini1 koruyan potansiyel tehlikeler sadece ¢alisanlar i¢in degil
ayni zamanda {ilke i¢in de olduk¢a 6nemlidir. Kisacas1 yasanabilecek herhangi bir tehlike
calisan1 etkiledigi kadar {iretilen mahsulii tliketen kisileri de etkileme olasilig
bulunmaktadir. Bu nedenle tarimsal faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek risk ve tehlikelere
kars1 calisanlarin ilgilerini artirmak, risk ve tehlikeler noktasinda gereken dnlemlerin

alinmasini saglamak gerekmektedir (Par¢a H, 2018).

Tarim sektdrii tim diinyada ¢ok oOnemli bir konuma sahiptir. Ozellikle gida
gereksinimlerinin karsilanmasi, sanayiye hammaddenin saglanmasi ve ihracatin getirdigi
istthdam1 korumak amac ile tarimsal faaliyetlere dikkat etmek gerekmektedir. Tarim
sektoriiniin sadece yapilan is bakimindan bile olsa en iyi sekilde analiz edilmesi bu
sektorlin digerlerinden ne derece de farkli oldugunu agik bir sekilde gosterebilir. Hem
iiretim hem de iiretim faktorleri agisindan diger sektorlerden ayrilan tarim, iretimsel
faaliyetlerin hem acik hem de kapali ortamlarda gergeklestirilmesini saglamaktadir. A¢ik
olarak gerceklestirilen bitkisel ve hayvansal liretim, kapali olarak gergeklestirilen
hayvansal liretim ve seracilik faaliyetleri tarim sektoriiniin ne derecede cesitlilige sahip
oldugunu gozler 6niine sermektedir. Is bu durumlar tarimsal faaliyetlerin hem ekonomik
hem de sosyal yapiy1 ne kadar derinden etkiledigi olduk¢a agiktir. Tarim sektdriinde
yasanan arz ve talebin diger sektorlere nazaran zaman igerisinde farklilik géstermesi diger
sektorlerden ayiran bir baska faktordiir. Tarimsal faaliyetlerin bu denli farkhilik
gostermesi, karmagik bir yapiya sahip olmasi, is giicliniin emege karsilik gelmesi gibi
unsurlar bu alanda yapilacak caligsmalar1 ve diizenlemeleri de bir nevi zorlastirmaktadir.
[fade edilen bu zorluluklar da tarim calisanlarinin calistiklari calisma ortamlarini,
sartlarini, hak ve sorumluluklarini da dogrudan etkilemektedir (Yurtlu vd., 2014: 2).
Yasanan bu olumsuzluklar beraberinde tarim islerinde ¢alisan kisilerin istihdam ve sosyal

giivenlik sorunlariyla karsilasmasina dogrudan etki etmektedir.

Tarimsal faaliyetlerde iiretim siirecinin mevsime gore farklilik géstermesi, ¢alisanlarin is
giiciiniin fazla olmasi1 ve kadin ¢alisanlarin olmasi gibi unsurlar tarim is¢ilerinde saglik,
barinma, ulasim, hijyen ve is saglig1 gibi konularda sorun yasamalarmma neden

olabilmektedir. Bu alanlarda sorun yasanmamasi ya da yasanan sorunlarin ¢dziime
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kavusturulabilmesi i¢in risk degerlendirilmesinin yapilmasi ve somut adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Ayrica tarim sektoriiyle ilgili is saglhigr ve giivenligi hususunda daha
detayli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Biitiin bunlara ek olarak ¢alisanlarin ve
ailelerinin gereksinimleri karsilanarak, ¢alisma ortamlariin revize edilmesi ve yasam
kosullariin standartlagtirilmasi esnasinda is sagligi ve giivenligine dair hizmetlerin ve

onlemlerinde 6n planda tutulmas1 gerekmektedir (CSGB, 2018).

Tirkiye’de tarim arazileri yaklasik olarak 26,3 milyon hektarlik bir alan1 kapsamaktadir.
Bununla birlikte calisan her 4 kisiden birisi tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Genellikle tarim iglerinde galisanlarin yaslari 15 ve tizeri iken biiyiik bir ¢ogunlugu aile
isletmesi ad1 altinda ¢alismaktadir. Bdyle bir durum tarim sektoriinde kayit dis1 istihdam
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin ¢ok genis olmasi,
aile isletmelerin de 6331 sayili kanunda istisnai olmasindan kaynakli olarak bu sektoriin
biiylik boliimii is saglig1 ve giivenligi bakimindan kontrol altinda tutulamamakla birlikte

denetim mekanizmalari etkin bir sekilde ¢alisamamaktadir (Mulazimoglu, 2016: 1).

Gidanin bireylerin yasamlarini devam ettirebilmeleri agisindan 6nemli bir role sahip
olmasi, tarimin giin gegtikce daha da deger kazanmasina neden olmaktadir. Bunun yan
sira tarimsal rekabetin ve siirdiiriilebilir tarimin saglanabilmesi i¢in ¢ogu tilke farkli
arayislar icerisine girmektedir. Tarimin gerek ekonomik, gerek sosyal gerekse de
demografik acidan anlam kazanmasi ayni1 zamanda toplumun omurgasini olusturan ¢ok
degerli bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Tarimin bdylesi bir 6zelliginin
bulunmasi da tarim sektdriiniin politik ve stratejik agidan kritik hale gelmesine zemin
hazirlamakta, kirsal kalkinmanin ve refahin saglanabilmesi i¢in devletler 6zel politikalar

gelistirmek zorunda kalmaktadir.

Tarim c¢alisanlarinda genellikle 6liimle sonuglanan is kazalari genellikle ulasimdan
kaynakl, yiiksekten diisme, hareket eden bir cisme sikisma, bogulma ya da makinelerden
kaynaklidir. Bu sorunlar tarim iscilerinin siklikla karsilagti§i sorunlar arasinda yer
almaktadir. Tarim sektoriiniin farkl tehlike ve riskleri biinyesinde barindiriyor olmast is
sagligr ve giivenligi noktasinda en tehlikeli sektorler arasinda yer almasina neden
olmaktadir (Reed ve Wachs, 2004: 401-403; Ahioglu, 2008:6; Yurtlu vd., 2012: 93-94).
Ozellikle tarim alanlarina giderken yasanan trafik kazalarinin karayollarinda

gergeklesiyor olmasi kazanin trafik kazasi olarak goriilmesine neden olmaktadir.



Tarim sektorii her gecen giin 6nemini artirmaktadir. Kendine 6zgili ¢alisma sartlarinin
bulunmasi, sektore 6zgii fiziksel, kimyasal, ergonomik ve hijyenik risklerin bulunmasinin
yani sira tarim islerinde c¢alisanlarin karakteristiklerinin farkli olmasi sosyal devlet
baglaminda ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi ve karsilagilacak risklerin detayli bir

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Tarim alaninda galisan insanlar i¢in toksik bir tehlikeye isaret eden giibrelerin, amonyagin
gaz halinde solunmasi ile cilt tahrisi ve potansiyel ciddi solunum yolu problemlerine
neden olabilmesi s6z konusudur. Bu bakimdan giibrelerin kullanim1 esnasinda maruz
kalma riskinin minimal diizeye indirilmesi i¢in 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Yakit
ile calisan ekipmanlar ile ortaya ¢ikan egzozun da, dnemli bir solunum tehlikesi olarak
kabul edildigi gorillmektedir. Ayrica, tiitiiniin depolanmasi esnasinda ortaya ¢ikan gazlar
da toksik olabilmekte ve kapali ortamlarda ¢alisan kisiler i¢in risk olusturabilmektedir.
Bu sebeple bu tiir alanlarin giristen dnce havalandirilmasi ve uygun solunum korumasi
kullanilmas1 6nem arz etmektedir (Onen, Avci ve Giines, 2015). Yine benzer sekilde
pestisitlerin ve diger tehlikeli kimyasallarin, yalnizca ¢alisanlar agisindan degil, bununla
beraber kimyasal kullanimi1 baglaminda ¢evredeki niifus agisindan da risk potansiyeli
barindiran sekilde kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica, bu tiirden kKimyasal
kullanimlarinin, ulusal kanun ve uygulamalar ya da uluslararasi standartlar geregince

ilgili gevresel koruma tedbirleri kapsaminda denetlenmesi gerekmektedir.

Bunlara ilaveten “6331 Say1li Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Madde.17de verilmis olan
“Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alistirtlamaz”
hiikkmii uyarinca, tarimsal miicadele ilaglarin1 hazirlama, depolama ve uygulama
slirecinde caliganlarin mesleki egitime tabi tutulmalar1 kanuni bir zorunluluk haline

gelmistir.

Bilindigi tizere, 6331 sayili Kanunun “igverenin genel yikimliliigii” baslikli 4 {incii
maddesi birinci fikrasinin (¢) bendi geregince isverenler isyerlerinde risk degerlendirmesi
yapmak ya da yaptirmakla sorumludur. Anilan yiikiimliiliigiin nasil yerine getirilecegine
iliskin konular ise 29/12/2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Is
Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde agiklanmaktadir. Bununla

beraber, kanunun “is saghig ve giivenligi hizmetleri”, “is saghigi ve giivenligi



hizmetlerinin desteklenmesi” bagliklarinda bulunan 6 ve 7 maddeleri kademeli olarak

yirtirliige sokulmaktadir.

Risk degerlendirmeleri konusunda ise Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginin 17 nci maddesi kapsaminda “Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, isci-isveren ve memur sendikalari ile kamu yararina
calisan sivil toplum kuruluslar1 faaliyet gosterdikleri sektorde rehber calismalarinda

bulunabilirler’ denilmektedir.

Bu ¢alismada; tarim is¢ilerinin yaptiklar1 is kapsaminda karsilasabilecekleri tehlike ve
risklerin neler oldugu yapilan literatiir arastirmasi ile belirlenmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda en ¢ok kullanilan tarim makineleri belirlenerek bu makinelerde Fine Kinney
Risk Degerlendirme Metodu kullanilarak risk analizi yapilmistir. Yapilan risk analizi ile
hangi risklerin oncelikli iyilestirmeye ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alismanin;
tarim makineleri kullaniminda alinmasi gereken Onlemlere yonelik bir kaynak
olusturmasi, tarimsal faaliyetlerde ¢alisan is sagligi ve giivenligi uzmanlari, akademik
calismalar yiiriiten kisiler ve tarim calisanlar1 i¢in rehber niteligi tasimasi1 amaglanmistir

(Altin ve Tasdemir, 2017:25).

Yine bu ¢alismada; tarim isgilerinin tarimsal faaliyetleri esnasinda karsilastiklar1 tehlike
ve risklerin calisanlar tzerindeki etkileri ile olusabilecek riskler, is asamalari
dogrultusunda belirlenerek ele alinmis ve s6z konusu etkilerin 6nlenmesi ya da
azaltilmas1 amaciyla uygulanmasi gereken Onlemler irdelenerek gesitli oneriler ortaya

konulmustur.



2. TARIMSAL FAALIYETLERDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE ILiSKiN
LITERATUR

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saglig1 ve giivenligine iliskin bir arastirma yapildiginda, her seyden 6nce uygulamanin
gergeklestirilecegi alanin yasalarda agiklanan isyeri tanimina uygun olmasi gereklidir. Bu
baglamda, bireylerin is yasami disinda ve normal hayatlar1 ¢ergevesinde bireysel olarak
gerceklestirecekleri iiretimler ya da c¢alismalar yasalarda belirtilen igyeri tanimina
uymayabilmektedir. Genel hatlariyla is saglig1 ve giivenligi, bir isyerinde ¢alisan kisilerin
isin yapilmasina iligskin olarak meydana gelebilecek olan tehlike ve risklerden, maddi ve
manevi boyutta zarar gormemeleri amaciyla uygulanan yasal, teknik ve tibbi tedbirlerin
saglanmasi ile ilgili ¢alismalar1 ifade etmektedir. Is Kanunu kapsaminda belirtilmis olan
is¢i, igveren ve igyeri tanimlamalar1 baglaminda gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligi
caligmalarinin yasalara uygun olup olmadiginin kontrol edilmesine ve bu anlamda
gercgeklestirilecek is sagligl glivenligi tedbirlerinin ne sekilde yapilmasi gerektigine 11k

tutan bir kanunun varligina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kiligaslan, 2021: 2).

Is Saghg ve Giivenligi (ISG) kapsaminda dikkat edilmesi gerekli olan bir ¢ok isyerine ve
cevreye bagl riskler; alanin karmasiklig1 ve yapilarin genisligi ve seviyesi, becerileri, ve
bilgisiyle ilgili somut bir bakis agis1 kazandirmaktadir. Ulusal ISG sistemleri
kapsamindaki biitiin “yap1 taslarinin” gerekli ve koordineli bigimde devreye sokulmasi
amaciyla gerekli olan analitik kapasiteler gerek is¢ileri gerekse ¢evreyi koruma gorevi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu anlamda, etkin bir kiiresel tutarliligin tesis
edilmesi amaciyla arag ve yaklagimlar gelistirme, eylemleri koordine bi¢imde uygulama,
odaklanma, etki ve yatirimlari kullanabilme durumu gerek iiye devletler gerekse de ISG
ve cevreye iliskin sorumluluklari bulunan uluslararast kurumlar agisindan 6ncelikli bir
konuma sahip olmustur (ILO, 2003). ISG’nin tanim ve kapsaminin zamanla gelistigi ve
siirekli olarak degisim gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu siirecte, 1SG’ye iliskin
ilginin, isyerlerinin oncelikleri ve ekonominin ardindan nihayet kiiresel boyuttaki
cevrecilik baglaminda genisledigi gozlenmektedir. Diinya Saglk Orgiiti (WHO) ile
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’niin kabul ettigi ortak tanim dogrultusunda is saghig
“tim calisanlarin fiziksel, sosyal ve zihinsel iyilik halinin en iyi dereceye getirilmesi”

olarak belirlenmistir (ILO, 2003).



Tiirkiye’de 2012 yilinda is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi amaci ile 6331 sayili is
saglig1 ve giivenligi kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunun en temel amaci da ¢alisanlarin is
saglig1 ve glivenligi agisindan korunmasidir. Bu kanunla birlikte isverenler ve ¢alisanlarla
ilgili gorev ve ylkimlilikler agik¢a ortaya konulmustur. Calisan ve isveren
sorumluluguna iligkin yiikiimliliiklere yer verilmistir. S6z konusu kanun, 6zellikle gerek
isverenlerin gerekse is saghigr ve gilivenligi uzmanlarinin ylikiimliliiklerini ortaya
koymasi ve ¢alisanlarin haklarinit korumasi bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Altin

ve Tasdemir, 2017).

Is saghg ve giivenliginin kavramsal temeli, ¢alisan bireylerin isleri ve cevreleriyle ilgili
risklerden korunmasma isaret etmektedir. Is sagligi ve giivenliginin temel hedefi;
caliganlar1 is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan korumak ve onlara daha iyi ¢aligma
kosullar1 saglamak olarak belirtilmektedir. Buna ek olarak tiretim giivenligini saglayarak

verimliligi artirmak ve isletme giivenligini saglamak olmak tizere iki alt hedefinden de

bahsedilmektedir (Ozkilig, 2005: 5).

Is saghg ve giivenligi baglaminda, isyerlerinde calismalarm vyiiriitiilmesi esnasinda
ortaya cikabilecek sorunlarin giderilmesi igin farkli caligmalar yapilabilmektedir. Bu
baglamda is sagliginin ve giivenliginin amag ve hedefleri asagidaki gibidir (Kahraman,

2021: 6):

e Calisanlar korumak,

e (Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmast,

e Calisma ortamini diizenlemek,

e (Gilivenli calisma alani olusturmak,

e Uretim siirecindeki giivenligi ve giivenirligini saglamak,
e Uretim siirecinde devamlilig1 saglamak,

e s niteligini ve kaliteyi artirmaktir.

2.2. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

En eski yazili kaynaklar incelendiginde, M.O. 2000'li yillarda Babil imparatorlugu'nun
kurucusu olan Hammurabi'nin yasalarmin ISG ile ilgili hiikiimleri igerdigi
anlasilmaktadir. Yine bu anlamda, Herodot tarafindan ¢alisanlarin tiretken olmalar1 igin

yiiksek kalorili yiyeceklerle beslenmeleri gerektigi konusundaki uyarilart da ISG



kapsaminda goze c¢arpmaktadir. Toksikolojideki gelismelerle beraber; kursunun
tehlikeleri ve korunma metotlari, is ortaminda tozdan korunmak igin tedbirler,
demircilerde olusan gorme bozukluklari, devamli ayakta ¢alisanlarin yasayabilecekleri
hastaliklar, madencilerin maruz kaldig1 hastaliklar, meslek hastaliklar1 ve saglik gibi
konular giindeme gelerek bu konularla ilgili ¢oziimler aranmistir. Bu c¢aligmalar,
tedbirlerden ¢ok tazminata odaklanmstir. ISG ile ilgili hukuki diizenlemelerin, is saglig
ve giivenligi ile ilgili arastirmalarin gergeklestirilmesinde ve fabrikalardaki revirlerin

olusturulmasinda etkili oldugu sdylenmektedir (Ozel, 2020: 5).

Percival Pott tarafindan fabrikalardaki 6nlemler iizerine bir aragtirma yapilmistir. Percival
Pott arastirmasinda, baca temizleyici olarak ¢alisan bireylerin sik¢a karsilastigi kanser
hastaliklarinin azaltilmasi i¢in ¢aba sarf etmistir; s6z konusu ¢abalar sonu¢ vermis, 1788
yilinda Ingiliz Parlamentosu tarafindan kabul edilen Baca Temizleyicileri Yasast ile 1833
yilinda kabul edilen ingiliz Fabrika Yasasi'nin olusumunda etkili olmustur. ISG ile ilgili
onemli calismalara imza atan arastirmacilardan birisi ise Italyan Doktor Bernardino
Ramazzini (1633-1714)’dir. Ramazzini “De Morbis Artificum Diatriba” isimli yapitinda
is kazalarmin onlenebilmesi amaciyla, igyerlerinde tedbirlerin alinmasi konusunda bazi
tavsiyelerde bulunmus ve bu anlamda is saglig1 ve giivenligi alaninin kurucu ismi olarak
anilmistir. Bununla beraber ISG kapsaminda yasanan gelismeler, sanayi devriminin
ardindan Ingiltere’de yasanmustir. Isyeri saghgmi ciddi olarak ele alan hukuki

diizenlemeler 19.yy’1n ardindan gergeklestirilmistir (Sahing6z ve Sik, 2015: 232).

Sanayi devrimi sonucu artan makinelesmeyle beraber, iiretimde insanin degisen yeri ile
zamanla ortaya ¢ikan teknolojik degisimler, is ortamlarinda tehlikelerin olugsmasina sebep
olmustur (Durmusoglu, 2008: 418). Ayrica, endiistrilesme ve kentlesme siirecleriyle, kitle
iletisim araglarinin gelismesi ve sosyal konulara odaklanan olusumlarin ortaya ¢ikmasiyla
beraber siyasi baski gruplarn tarafindan bu sorunlar daha detayli olarak ele alinmaya
baslamistir. Bu baglamda meydana gelen gelismeler is hayati kavramina iliskin bakis
acilarimi da degistirmis; is ortamlarinda kullanilmakta olan makine, techizat ve
kimyasallarin isciler i¢in yeni riskler olusturmasi giindeme gelmis, uzun ¢alisma saatleri,
cocuk isciligi ve kotiilesen ¢calisma kosullar1 karsisinda devlet aktoriiniin soruna miidahale
etmesi zorunlu hale gelmistir. Uluslararas1 diizeyde ise ILO (Uluslararasi Calisma

Orgiitii), 1919 yilinda Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde kurulmus ve ardindan is



saglig1 ve giivenligi alaninda bagimsiz bir orgiit konumuna gelerek bu alanda 6nemli

calismalara imza atmistir(Baybora, 2013: 22).

Ulkemizde de endiistrilesme siireciyle beraber is¢i sayisinda artis yasanmus is saglig1 ve
giivenligi problemleri ortaya ¢ikmaya baslamustir. Isci saghigina, is giivencesine, ¢alisma
sartlarina atif yapan ve bu konulardaki haklara deginen ilk metin “Dilaver Pasa
Nizamnamesi” olarak bilinen “Eregli Meden-i Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi”dir.
Ikinci 6nemli belge “Maadin Nizamnamesi” is giivenligiyle ilgili hiikiimler ortaya
koymustur. 1926 senesinde 181 Sayili Bor¢lar kanununun hayata gegirilmesiyle is sagligi
ve gilivenligi hususunda detayli hiikiimlere yer verilmig, 1930 tarihli 1580 sayili
Belediyeler Kanunu’nda ise teftise iliskin hiikiimler getirilmistir. 1930 tarihli 1593 say1li
Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda ¢ocuk ve kadin iscileri korunmasini, isyeri
hekiminin bulundurulmasini, kimi igyerlerinde biiyiikliikleri dogrultusunda revir ve
saglik merkezlerinin agilmasini igeren hiikiimler ortaya konmustur. Is saglig1 ve giivenligi
kavrammnin detayli bicimde diizenlendigi Is Kanunlari farkli dénemlerde yiiriirliikte
kalmistir; bu kapsamda son olarak 4857 sayili Is Kanunu 2003 senesinde hayata
gecirilmis, 6331 Sayili Is saghigi ve Giivenligi Kanunu ise 2012°de hayata gegirilmistir
(Sahingdz ve Sik, 2015).

2.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar:

Tirk Dil Kurumu (TDK) kaza kavrami “gerceklesen bir durum ya da olay sonucunda
meydana gelen zarar durumu” seklinde tanimlanmaktadir. Bu kavramin, bazi
tanimlamalarda dar kapsamli, diger bazi tanimlamalarda ise genis kapsamli olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Genis kapsamda ele alinan kaza tanimlamalarinda; arzu
edilmeyen durumlarin meydana gelmesine etki eden faktorler ortaya koyulurken, dar
kapsamli tanimlamalarda ise insan viicudunun zarara maruz kalmasi ya da insanin

6liimiinii iceren bir igerik s6z konusu olmaktadir (Toygar, 2017).

Bagka bir tanimda ise kaza “aniden, istenmedik ya da planlanmamis bir durum neticesinde
maddi ya da manevi yaralanmalara neden olan olay olarak tanimlanmaktadir”. Ayrica
kaza dnceden tahmin edilmeyen, istem dis1 bir nedenden kaynakli olarak ortaya ¢ikan ve
bireyin bedensel biitiinliigline zarar veren ya da maddi hasara neden olan nitelikteki

durumlari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Akkaya, 2019: 5).



Is kazasina yonelik yapilan tanimlara bakildiginda genel olarak ansizin, beklenmedik bir

anda ya da kasit aranmazken azda olsa beklenebilirlik, kasit kavramlarinin olmasi
gerekmektedir. Is kazalar1 WHO tarafindan 6nceden planlanmamis, ¢ofu zaman
calisanlarin yaralanmasina, kullanilan araglarin zarar gormesine, iiretim silirecinin
aksamasina neden olan olaylar olarak tanimlanmaktadir. ILO ise is kazasinin belirli bir
yaralanmaya ya da zarara neden olan beklenmedik ve plansiz bir olay olarak ifade etmistir
(Dirik, 2016: 3).

Is kazasina yonelik olarak yapilan tanimlar da 506 sayili Kanunda yer alan 13. Maddeye
gore belli kosullarin ortaya ¢ikmis olmasi gereklidir. Bu sartlar asagida belirtilmistir
(Han, 2015: 7):

1. Calisanin is yerinde bulunma sart1

2. Calisana isveren tarafindan verilen is dogrultusunda asil isini yapmaksizin gecen
zamanda olmasi sarti,

3. Calisanin isverenin emri dogrultusunda igyeri disinda baska bir yere
gorevlendirildigi ve asil isini yapmaksizin gecen zamanda olmasi sarti,

4. Emziren kadmin siit izni hakkin1 kullanmak amaci ile bebegine siit vermek igin
ayrilan zaman diliminde olmasi sarti,

5. Calisana isveren tarafindan saglanan bir arag ile ise gelis ya da gidis esnasinda

meydana gelebilecek zararin ortaya ¢ikmasi sart1 aranmaktadir.

6331 sayili kanunda ise is kazasi herhangi bir 1§ yerinde veya isin yiiriitiildiigi anda
meydana gelen ve sonucunda herhangi bir zarara veya oliime sebep olan olay bigiminde

ifade edilmistir.

Is kazalarma yonelik olarak yapilan tanimlar genel olarak incelendiginde is kazasiin
calisanda bedenen ve ruhen herhangi bir zarara ugratmasi gerektigi anlagilmaktadir. Aym
zamanda gerceklesen kazanmn sigortali olarak calisanda goriilmesi gerekmektedir. Is
kazalarinda oncelikli olarak kaza gegiren sahsin sigortali olma durumu sorgulanmaktadir

(Altin ve Tasdemir, 2017).

Is kazas1 kadar 6nem arz eden diger bir problem ise meslek hastaligidir. Meslek
hastaligin1 tanimlamadan once hastalik kavramini1 tanimlamakta fayda vardir. Hastalik;
canlilarin organizmalarinda meydana gelen bazi1 degisiklikler sonucunda genel iyilik

halinin bozulmasi olarak tanimlanmaktadir. Calisma hayati agisindan tanimlandiginda ise
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isverenlerin c¢alisanlara verdigi herhangi bir isi yerine getirirken c¢alisanin sagliginin
olumsuz yonde etkilenmesi ya da zarar gormesidir. Calisanlar yaptiklar is kapsaminda
yapilan igin i¢erigi ya da ¢alisma ortamindan kaynakli olarak meslek hastaliklari ile kars1

karstya gelebilmektedir (Giineren, 2010: 510).

Bazi meslek gruplarinda ¢alisan bireylerin yaptiklari islerde daimi ¢aligsmasi yapilan isten
kaynakli olarak bir takim hastalilara neden olabilir. Bahsi gegen bu rahatsizliklar sosyal
giivenlik baglaminda ¢alisanlar i¢in risk olarak goriilmekte ve is kazalarinda oldugu gibi
ciddi zararlara neden olabilmektedir. Bu baglamda meslek hastalig1 ¢alisanlarin is sagligi
ve glivenligi bakimindan gerekli tedbirlerin alinmamasi nedeni ile ortaya ¢ikan ve bunun
sonucunda da calisanin gegici ya da kalict olarak zarar gérme durumu olarak

tanimlanmaktadir (Kurt, 2004:573).

Sosyal Sigortalar Kanunun kabul edilmesiyle birlikte meslek hastaliklar1 ¢alisan ve
isveren acisindan sosyal bir risk olarak degerlendirilmistir. Bunun yan sira Is Kanunu ve
Borglar Kanunu’na gore de isverenin meslek hastaligi kapsaminda bir takim yiikiimliligii

ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Buradan da anlasilacagi iizere meslek hastalig1 giinliik hayatimizda halen yiiriirliikte olan
cogu kanunda kendisine yer edinmistir. Is Kanunu, Bor¢lar Kanunu, 6331 Sayili Is
Sagligi ve Glivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Sosyal
Giivenlik Kanunu bunlara érnek olarak gosterilebilir. 4857 Sayili is Kanunundan énce
yiiriirliikte bulunan Is Kanunu’nda c¢alisanlarin  korunmasina iliskin  birtakim
yiikiimliiliiklerden bahsedilirken meslek hastaliginin ne olduguna dair herhangi bir tanim
ya da diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yani sira Borglar Kanunu’nda da meslek
hastaligina yonelik herhangi bir tanimlama bulunmazken, igverenlerin sorumlulugu

tizerinde durulmustur (Ulusan,1990: 46).

Sonug olarak meslek hastalig1 ¢alisanlar i¢in 6nemli bir risk teskil eden hastalik olarak
yorumlanabilir. Ayrica calisanin yakalandigi hastaligin meslek hastaligi statiisiinde
degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikli olarak hastaligin yapilan isten kaynakli olarak ortaya
cikmas1 gerekmektedir. Meslek hastalig1 sadece ¢aliganin fiziksel zarara ugramasina degil

ayn1 zamanda ruhsal olarak da iyilik halinin bozulmasina neden olmaktadir.
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2.4. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahiklarinin Nedenleri

Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler birlikte kurulu isletmelerde
tehlike olusturabilecek durumlarin artmasi nedeniyle is kazalarinin sayisi artmistir. Bazi
is kazalarinin sebeplerini saptamak kolayken, bazilarinin nedenlerini saptamak zor
olmustur; ¢iinkii bu tarz is kazalarinda nedenler, goriinmeyen olaylara bagli olarak
gerceklesmistir. Is kazalarina iliskin istatistikler kapsaminda, yillar i¢inde is kazalarinin
birgok siniflandirmasi yapilmistir. 1962'de ILO, daha 6nce 12 maddeyle agiklanan is
kazalarinin sebeplerini 4 maddede 6zetlemistir. Bu 4 maddeye gore “kaza tipi, kaza
kaynagi, yaralanma mabhiyeti, yaralanan organ" seklinde bir siniflandirma yapilmistir
(Gokbayrak, 2013: 457). Kaynaklar, kazalarin bir¢ogunun insan faktdriinden
kaynaklandigini ve ancak iki nedene dayandigini gostermektedir. Buna gore kazalar ilk
olarak kisisel nedenlerden, ikinci olarak ise fiziksel ve mekanik ortamlardan
kaynaklanmaktadir. Kisisel nedenler, esasinda bireylerin psikolojik ve fizyolojik

ozellikleriyle iliskili olmaktadir. Bu acidan is kazalarina iliskin fiziksel nedenler;

e Isiklandirma

e Is1yadanem

e (Calisma ortaminda bulunan giiriilti
e Ortamin havalandirilmasi

e Yapilan iste kullanilan ekipmanlar
e C(Cevresel diizen

e (Calisma siiresinin uzunlugu

e (alisma ortaminda bulunan ikaz renkleri
Kisisel nedenleri;

e (alisanin yas1

e Tecriibesi

e (Calisanin cinsiyet

e Medeni durum

e Algilamada meydana gelen farkliliklar
o Fiziki eksiklik

Fizyolojik, psikolojik ve sosyal nedenler;
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e Uykusuzluk ve yorgunluk

e Calisanin zekasi

e Yapilan isten duyulan tatmin
e Isin getirdigi stres

e Herhangi bir bagimlilik

e Psikolojik rahatsizliklar

e Gelecek kaygisi

e Ofkelenme olarak ifade edilebilir.

Is kazalar1 sonucunda meydana gelen saghk sorunlari, aym zamanda meslek
hastaliklarinda da ortaya ¢ikabilmektedir. TDK hastaligi bireyin organizmasinda
meydana gelen degisiklikler sonucunda rahatsizlik, maraz ya da esenlik karsit1 olarak
tanmimlarken Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda bu kavram farkli sekillerde

tanimlanmaistir.

pd 13

2012’dehayata gegirilen 6331 sayili ISG Kanunu kapsaminda meslek hastalig1 “mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” bigiminde tanimlanmaktadir. Yine bu
kavram, ILO tarafindan 155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi sdzlesmesi kapsaminda isin
yiriitiilmesi sebebiylebir takim risklerle karsilasilmasi neticesinde meydana gelen

hastaliklarin tiimii seklinde tanimlanmaktadir (is¢i, 2016: 54).

Bir hastaligin meslek hastaligi seklinde kabul edilebilmesi, tipki is kazalarinda soz
konusu oldugu gibi bazi sartlara bagli olmaktadir. Bu sartlar; ¢alisanin sigortali olmasi,
isin dogas1 ya da ¢alisma kosullar1 nedeniyle bir hastaligin meydana gelmesi, fiziksel ya
da zihinsel hasarin s6z konusu olmasi ve meslek hastaligi ile maruz kalinan hasar arasinda

bir nedensellik baginin mevcut olmasi seklinde siralanmaktadir (Baykin, 2019: 37-40).

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi

incelendiginde meslek hastaliklarinin 5 grupta toplandigi goriilmektedir. Bu gruplar;
a) A grubu: Kimyasal maddeler sebebiyle meydana gelen hastaliklar

b) B grubu: Meslege dayali cilt hastaliklar

¢) C grubu: Pnomo konyozler ve diger mesleki solunum yollar1 hastaliklar

d) D grubu: Mesleki bulasici hastaliklar
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e) E grubu: Fiziki faktorler nedeniyle meydana gelen meslek hastaliklar1 (Onger, 2019:
31).

Meslek hastaligini ortaya ¢ikaran etmenler; fiziksel etmenler (titresimler, giiriiltii, algak
ve yliksek basinca dayali hasarlar), kimyasal etmenler (metal, ¢oziicii ve pestisitler vb.),
biyolojik etmenler (viriis ve parazitler vb.) ve tozlar (fibrojenik tozlar, pamuk tozu, komiir

ve silis vb) bigiminde dort grupta toplanabilmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, is kazalarinin ¢alisma siirecinin biitiin adimlarinda ortaya ¢ikmasina
karsin meslek hastaliginin ise belli bir slire baglaminda tekrarlayan sebeplere dayali
olarak zamanla meydana gelmesidir. Meslek hastaliklari, belirli yonler temelinde diger
hastaliklardan ayrilmaktadir. Meslek hastaligin1 diger hastaliklardan ayiran ozellikler;
“kendisine 6zgii bir klinik tablo, iyi belirlenmis hastalik etkeni veya metabolitinin
biyolojik ortamda bulunusu, hastaligin deneysel olarak olusturulabilmesi, hastaligin
goriilme sikliginin ozellikle o meslekte calisanlarda yiiksek olmasidir.” Meslek
hastaliklarinin, mevcut risk ¢alismalari ile kontrol metotlarinin eksiksiz yerine getirilmesi
sonucunda tamamen engellenmesi miimkiindiir. Meslek hastaliklarin1 engelleme
stirecinde etkin gorev alan etkili koruyucu yaklasimin temeli; var olan risk durumlarinin
belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, eger yok edilmesi miimkiin degilse ¢alisanlarin

riskli ortamla temaslarinin kesilmesini esas almaktadir (Iliman, 2016: 26).

2.5. Tarim Sektorii

Is saghg ve giivenligine gore “tarrm” kavrami, tarimsal iiriinlerin yetistirilmesi,
toplanmasi ve primer islenmesi ile su iriinleri yetistiriciligini de kapsayacak sekilde
hayvancilik ve hayvanciliga iligkin biitin faaliyetleri igine alan bir anlamda

kullanilmaktadir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sektorler kapsaminda kabul edilen tarim sektdriiniin, yiiksek
kaza ve Oliim oranlar1 nedeniyle is saglhigi ve giivenligi bakimindan arzu edilen bir
durumda olmadig1 anlasilmaktadir. Her yil tarimda 335.000 is kazas1 nedeniyle 170.000
tarim iscisi 6lmekte ve bunlarin 6nemli bir boliimii de ya yaralanmakta veya meslek

hastaliklarina maruz kalmaktadir. Kayit dis1 istthdamin yiliksek olmasi nedeniyle gercek
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verilere ulasilamamakta, bu anlamda net ve detayli bilgiler elde edilememektedir
(Akpinar, 2016).

Is kazalarinda riskleri arttirabilme 6zelligine sahip olan tarimdaki degisken c¢alisma

sartlariin bir boliimi soyle ifade edilmektedir (Pyykkdnen ve Aherin, 2012: 393);

e Islerin agik havada gergeklesmesiyle calisanlarin iklim kosullarma maruz
kalmasi,

e Mevsimsel nitelikte belirli islerin belirli donemlerde acil olmast,

e Calisma durumlarinin ve yapilan islerin uzunlugunun 6nemli 6l¢iide farkliliklar
arz etmesi,

e Hayvanlar ve bitkilerle temas sonucunda birtakim 1siriklarin, enfeksiyonlarin,
alerjilerin ya da diger saglik problemlerinin ortaya ¢ikmas,

e Kimyasal ya da biyolojik maddelerle temas etme riski

e (Cesitli makineler tarimda kullanilmasi,

e Isin baskalarmin gériisiinden uzak gerceklesmesi,

e Acil servislerle calisma yerleri arasindaki mesafeye bagl olarak kaza aninda
gecikme olmasi,

e Tarim is¢ilerinin evlerinin genelde ciftlikte olmast,

e Geng ve yash calisan oraninin yiiksek olmasi is kazasi riskini arttirabilmektedir.

2.5.1. Diinya’da Tarim ve iSG Uygulamalari

Diinya niifusunun yaklagik olarak 1,3 milyarlik kesimi tarim sektdriinde calismaktadir.
Bu sayinin biiyiik bir boliimiinii de az gelismis tilkelerde yasamlarini siirdiiren insanlar
olusturmaktadir. [LO'ya gore diinya genelinde her y1l yaklasik 313 milyon is kazas1 ortaya
¢ikmakta ve bu kazalar incelendiginde yaklasik 2,7 milyon kisi 6lmektedir. Ayrica 2
milyon kisi de meslek hastaligina maruz kalmaktadir. Ulkeler igin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin toplam maliyeti yilda 1,25 trilyon dolar civarindadir (Ogal ve Cigek,
2017).

Diinya genelinde tarim sektdrii is kazalar1 ve meslek hastaliklarina bagl olarak is sagligi
ve giivenligi baglaminda tehlikeli sinifta yer almaktadir. Uluslararast ¢alisma Orgiitii
yaptig1 calismasinda tiim ¢alisma alanlar1 dogrultusunda asagidaki sonuglara ulagsmistir

(ILO, 2015: 26-28);
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e Diinya genelinde her yil ortalama 2 milyon insan meslek hastaligi nedeni ile
hayatin1 kaybetmektedir.

e Her yil ortalama 320 bin insan is kazalarina bagli olarak yasamini kaybetmektedir.

e Ortalama 160 milyon kiside oliimciil olmasa da yaptig1 isten kaynakli olarak
hastalanabilmektedir.

e Her yi1l ortalama 317 milyon g¢alisan 6liimciil olmasa da is kazas1 gegirmektedir.

Yukaridaki bilgilere gore su sonuglara ulasilabilir, her 15 saniyede bir is¢i is kazasi veya

meslek hastaligi sebebiyle hayatin1 kaybetmektedir.

Bu veriler dogrultusunda durum gelismekte olan ve az gelismis iilkeler agisindan ele
alindiginda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en fazla karsilasildigi kesimlerin baginda

tarim sektorii, insaat sektorii ve madencilik sektorii gelmektedir.

2.5.2. Tiirkiye’de Tarmm ve ISG Uygulamalar

Tarim alanlarinin kullanimina iligkin olarak Tiirkiye, Amerika ve Avustralya’dan sonra
en ¢ok tarim alanina sahip konumda bulunan 3. iilkedir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
cografi sartlari, toprak yapisi, iklimi ve dogal kaynaklar1 da bolgenin tarima elverigli hale
gelmesinde oldukga etkilidir. Bununla birlikte TUIK yaptig1 ¢aligmasinda 26 milyon
calisandan ortalama 5,5 milyonunun tarim islerinde calistigini ifade etmistir (Sert ve

Nazlioglu, 2016).

Tiirkiye agisindan tarim sektorii; tilkenin yeme igme ihtiyaglarinin karsilanmasi, ulusal
gelire katki saglamasi ve issizlik oranin diisiiriilmesi, tarim sektdriinde ¢alisanlarin gelir
diizeylerinin iyilestirilmesi, tarima dayal1 olarak gerceklestirilen hammadde gereksinimin
karsilanmasi, disa bagimliligin engellenmesi ve tarim nedeni ile go¢ eden ailelerin

gbclerinin engellenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Torun ve Talug, 2005: 41).

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte tarim calisanlar1 ISG agisindan
bazi haklar kazanmiglardir. Bu kanun ile Tarim ve Orman Bakanligi yapmis oldugu
caligmalar dogrultusunda Tiirkiye’de bulunan bazi liniversiteler ile birlikte hareket ederek
Tarimda Is Saglig1 ve Giivenligi Protokoliinii imzalamislardir. Bu protokol dogrultusunda
tarimsal faaliyetler kapsaminda is saglig1 ve giivenligiyle ilgili bir rehber hazirlanmistir.

Cikartilan rehber ile birlikte c¢alisanlarin bilinglendirilmesi, is kazalar1 ve meslek
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hastaliklariyla ilgili duyarliliklarinin artirilmasi amaglanmistir. Ayrica tarim sektdriinde
calisan is¢ilerin kendileri i¢in almasi gereken saglik ve giivenlik tedbirleri acik bir sekilde
belirtilmistir. Bunlarin yani1 sira tarimda is sagligi ve glivenligi rehberi ile sektorel agidan
saglik ve giivenlik kiiltlirliniin yayginlastirilmasi hedeflenmistir (Tarimda Ergonomik

Riskler, 2019).

TUIK tarafindan 2021 yili Ocak ayinda yayinlanan Isgiicii Istatistiklerinde, istihdam
edilenlerin sayis1 tarim sektoriinde 5162 bin kisi, sanayi sektoriinde 5850 bin kisi, hizmet
sektoriinde 15096 bin kisi, insaat sektoriinde 1598 bin kisi olarak belirlenmistir. Sekil 1’
de goriildigi iizere istihdam edilenlerin %18,6’lik bolimi tarim, %21,1'lik bolimii

sanayi, %35,8'lik kismi1 ingaat, %54,5'lik boliimii ise hizmet sektoriinii olusturmaktadir.

B Tarim
m Hizmet
Sanayi

Insaat

Sekil 1. istihdamin Sektorel Dagihm (%)

Kaynak: TUIK 1 Erisim adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-Ocak-2021-37486, 2021

Tarim sektorii Tiirkiye’de ISG agisindan ele alindiginda; uzun bir dénemden beri is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 baglaminda oldukca sorunlu sektorler arasinda yer

almaktadir.

2.5.3. Tarim Sektériine Iliskin 6331 Sayili Kanun Ile Yapilan Diizenlemeleri

4857 sayil1 Is Kanunu’na gore 50’den fazla calisanin tarim ve orman islerini yapmakta
oldugu calisma ortamlarinda ilgili kanun kapsaminda gecerli bulunan is saglig1 ve

giivenligi hiikiimlerin uygulanmasina karar verilmistir. Kanun kapsamai igerisinde 50 ve
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50’den az is¢inin calistigi tarim igletmelerin bu hiikiimlerden muaf tutulmasi bir takim
sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Bu da tarim calisanlarinin sosyal giivenlik

haklar1 bakimindan magduriyet yasamasina neden olan unsurlar arasinda gortlebilir.

2012 yilinda ¢ikartilan 6331 Sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu calisan sayisinin bir
ya da daha fazla oldugu biitiin sektorleri kapsamaktadir. Bu kanunla birlikte is kanununda
magduriyet yasayan calisanlarin is sagligt ve gilivenligi yoniinden bir takim haklar
kazanmasina etki etmistir. Ayrica ilgili kanunla birlikte tarim, orman ve su tiriinleri gibi
cesitli sektorde calisan isgilere de hitap edilmeye baslanilmistir (Altin ve Tasdemir,
2017:25).

Her ne kadar bir veya daha fazla ¢alisanin oldugu isletmelerin 6331 sayili kanuna tabi
tutulmasi kararlagtirilmis olsa da bu kanunda bazi istisnai durumlar sebep gosterilerek
baz1 isletmeler bu kapsam disarisinda tutulmustur. Kapsam disarisinda kalan
isletmelerden birisi de ¢alisan istihdam etmeksizin kendi adina mal ya da hizmet {ireten
yerlerdir. Bu tanimda aile isletmelerinden bahsetmektedir. Tiirkiye’de yapilan tarimsal
faaliyetler ele alindiginda tarim isleri genel olarak kiiciik aile isletmeleri seklinde
saglanmakla birlikte calisma sekli olarak da Ticretsiz aile isglicii olarak

nitelendirilmektedir.

Tarim isleri genel yapisi itibari ile tehlikeli islerin bulundugu sinifta bulunmaktadir.
Gerek bitkisel gerekse hayvansal iiretim kapsaminda gergeklestirilen islerin biiyiik bir
kismi tehlikeli sinifta yer almaktadir. Ayrica ortaya ¢ikabilecek risklerin giderilmesi ve
gereken Onlemlerin alinmasina yonelik 6331 sayili kanunda yer alan yiikiimliiliiklerin
uygulanmast olduk¢a zordur. Bu durumun en temel nedeni 6331 sayili kanun
kapsamindan aile isletmelerinin ¢ikartilmasi olarak gosterilebilir. Ayrica tarim

sektoriinde meydana gelen kazalar cogunlukla ilgili kanunun disinda tutulmaktadir.
Tarimda yiiriitiilen faaliyetlerin tehlike siniflar1 asagida belirtilmistir (Parga, 2018: 7-10):
Omrii uzun olmayan bitkisel iiriinlerin yetistirilmesi:

e Baklagil yetistiriciligi sureti ile yapilan isler. Ozellikle kuru bakliyat iiretimi i¢in
kullanilan fasulye, nohut, mercimek vb. iiriin yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer

almaktadir.
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Tahil yetistirmek amaci ile yapilan isler. Bugday, arpa, ¢avdar yulaf vb. {iriin
yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Piring iiretimi bu kapsam igerisinde
degerlendirilmemektedir.

Yagl olarak yapilan tohum yetistiriciligi kapsaminda yapilan isler. Ozellikle yer
fistig1, soya fasulyesi, keten tohumu, ay cicek yagi vb. {iriin yetistiriciligi Tehlikeli
sinifta yer almaktadir.

Piring (Celtik) yetistirilmesi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Seker pancari yetistirilmesi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Yenilebilir 6zellikle bulunan koklerin ve yumrularin yetistirilmesi Tehlikeli
sinifta yer almaktadir. Ozellikle patates, yer elmasi, manyok gibi iiriinler bu grupta
bulunmaktadir.

Sebze tohumlarinin yetistirilmesi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Meyvesi bulunan ve yenilebilen sebzelerin {iretimi Tehlikeli smifta yer
almaktadir. Dolmalik biber, sivri biber, salatalik, karpuz, kavun, domates vb.
tirtinler bu grupta bulunmaktadir.

Mantar yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Kokleri olan ve tiiketilebilen sebzelerin tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Salgam, havug, sogan, sarimsak, pirasa vb. iiriinler bu grupta bulunmaktadir.
Saplar1 olan ve yaprakli iriinlerin tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Enginar, lahana, brokoli, marul vb. iiriinler bu grupta bulunmaktadir.

Seker kamis1 liretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Tiirlin ve pamuk tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Lifli bitkilerin tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Hayvan yemi iiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Sar1 salgam, yonca, yemlik
misir vb triinler bu grupta bulunmaktadir.

Cicek tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Omrii uzun bitkisel iiriinlerin yetistirilmesi:

Sofralik, saraplik ve diger {iziim tiirlerinin yetistirilmesi Tehlikeli smifta yer
almaktadir.
Tropikal ve subtropikal meyvelerin iiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Muz,

hurma, avokado, mango gibi iiriinler bu grupta bulunmaktadir.
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Turunggillerin yetistirilmesi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Portakal, greyfurt,
limon vb {irlinler bu grupta bulunmaktadir.

Sert ve yumusak g¢ekirdegi bulunan meyvelerin iiretimi Tehlikeli sinifta yer
almaktadir. Elma, armut, kayisi, kiraz vb tiriinler bu grupta bulunmaktadir.

Cal1 ve diger agag tiirlerinde yetistirilen meyvelerin tiretimi Tehlikeli sinifta yer
almaktadir. Yaban mersini, ¢ilek, ahududu, keg¢iboynuzu vb. triinler bu grupta
bulunmaktadir.

Findik iiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Zeytin iiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Yagli meyvelerin tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Hindistan cevizi, hurma
palmiyesi vb tiriinler bu grupta bulunmaktadir.

Cay tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Icecek yapiminda ve iiretiminde kullanilan bitkisel iiriinlerin iiretimi Tehlikeli
sinifta yer almaktadir. Kahve, kakao vb. tiriinler bu grupta bulunmaktadir.
Baharatlik ve aromatik tirtinlerin tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Karanfil,
zencefil, karabiber vb iiriinler bu grupta bulunmaktadir.

Uyusturucu ya da eczacilik amaci ile iiretilen {iriinlerin iiretimi Tehlikeli sinifta

yer almaktadir.

Dikim icin bitki yetistirilmesi

Sebze ve meyve dikimi i¢in yetistirilen fidanlarin tiretimi Az Tehlikeli sinifta yer
almaktadir. Sebze ve meyve fidanlar1 bu kategoride yer almaktadir.
Cicek ve diger bitkilerin yetistirilmesi i¢in iiretilen fidanlar Az Tehlikeli sinifta

yer almaktadir. Dekoratif amach bitki ve ¢imler bu kategoride yer almaktadir.

Hayvansal iiretim

Siit sagimi yapilan biiyiik bas hayvancilik Tehlikeli smifta yer almaktadir. inek ve
manda yetistiriciligi bu kategoride yer almaktadir.

At ve diger toynakli hayvanlarin yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Davar yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Koyun, ke¢i bu kategoride
yer almaktadir.

Deve yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

20



Domuz yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Kiimes hayvanlarimin yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Tavuk, horoz,
ordek, hindi vb. hayvanlarin iiretimi bu kategori igerisinde yer almaktadir.
Yumurta iiretimi sonucunda hayvan yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Aricilik faaliyetleri Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Ipekbdcekgiligi ve koza iiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadar.

Evcil hayvan iireticiligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Deve kusu tiretimi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Yari evcillestirilmis hayvanlarin yetistiriciligi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Karma ciftgilik

Bitkisel ve hayvansal iiretimin bir arada oldugu iiretimler Tehlikeli sinifta yer

almaktadir.

Tarimm destekleyici faaliyetler ve hasat sonrasi bitkisel iiriinlere iliskin faaliyetler

Bitki tiretimini gelistirmek ve desteklemek amaci ile liretimi yapilan i ve igslemler
Tehlikeli siifta yer almaktadir. Giibre tiretimi, tarlalarin siiriilmesi, tarla ekimi ve
capalama isleri, meyve agaclarinin budanmasi gibi isler bu kategoride yer
almaktadir.

Bitki tiretimini gelistirmek ve desteklemek i¢in yapilan diger isler Tehlikeli sinifta
yer almaktadir. Mahsullerin hasat edilmesi, harmanlanmasi, balyalanmasi ve
bicilmesi gibi isler bu kategoride yer almaktadir.

Bitki {iretimi i¢in tarim arazilerinin sulanmasi Tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Bitkisel iiretim silirecinde tarim arazilerinin ilaglanmasi ve zirai miicadele Cok
Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Cicek yetistiriciligini gelistirmek ve desteklemek amaci ile tiretimi yapilan is ve
islemler Tehlikeli sinifta yer almaktadir. Giibre iiretimi, tarlalarin siiriilmesi, tarla
ekimi ve ¢apalama isleri, meyve agaclarinin budanmasi gibi isler bu kategoride
yer almaktadir.

Hava yolu ile yapilan ve bitkisel iiretimi destekleyen faaliyetler Cok Tehlikeli
sinifta yer almaktadir. Ilaglama ve zirai miicadele isleri bu kategoride yer

almaktadir.
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Hayvansal iiretimin desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in hayvanlarin giidiilmesi,
beslenmesi, kaldiklar1 yerlerin temizlenmesi, barinaklarin yapilmasi Tehlikeli
smifta yer almaktadir.

Hayvansal iiretimin desteklenmesi i¢in siirii testleri, kiimes hayvanlarinin
kisirlagtirilmasi, yapay dolleme faaliyetleri Tehlikeli sinifta yer almaktadir.
Hasat sonrasinda tirtinlerin ayiklanmas1 ve temizlenmesi isleri Tehlikeli sinifta yer
almaktadir.

Hasat sonrasi sert kabugu bulunan iirtinlerin kirilmasi ve temizlenmesine iliskin
islemler Tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Hashas gibi {iriinlerin temizlenmesi ve ezilmesi gibi islemler Tehlikeli sinifta yer
almaktadir.

Misir vb. triinlerin tanelenmesi ve temizlenmesine iliskin islemler Tehlikeli
sinifta yer almaktadir.

Tiitiinlerin balyalanmas1 ve smiflandirilmas: gibi islemler Tehlikeli smifta yer
almaktadir.

Nisastali kok iiriinlerinin siniflandirilmasi ve ayiklanmasi Tehlikeli sinifta yer
almaktadir.

Circircilik faaliyetleri tehlikeli sinifta yer almaktadir.

Hasat sonrasi yapilan diger bitkisel {irlinlerle ilgili is ve islemler Tehlikeli sinifta

yer almaktadir (Parca, 2018: 7-10).

2.6. Tarim Sektoriinde Cahsan Isciler

Diger sektorlere benzer sekilde tarim is¢ileri de islerinde bir¢ok riske maruz kalmaktadir.

S6z konusu risklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan is kazalar1 ya da meslek hastaliklar

sebebiyle calisanlar belirli bir siire islerinden uzak kalabilmekte ya da ¢alisgamaz duruma

gelebilmektedir. Anilan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi

amaciyla sosyal giivenlik kavrami dogmustur. Sosyal giivenlik, bir taraftan calisanin

calisma siirecinde korunmasini temin ederken, 6te yandan da ¢alisanin maruz kalabilecegi

ekonomik kayiplarin karsilanmasin ada katki saglamaktadir (Karadeniz, 2012: 17).

2020 yili SGK verilerine baktigimizda; 5510 Sayili Kanun’un Maddesi kapsaminda yer

alan sigortalilardan is kazasina maruz kalanlarin gegici is goremezlik siirelerinin
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dagilimimi inceledigimizde bir yilda yaklasik 33000 is giinii kayb1 goriilmektedir. Bu
durum tarimsal uretimde aksakliklara, Ureticilerin liretim sezonunda ciddi sikintilar
yasamasina ve maddi kayiplara neden olmaktadir (Tablo 1). Ozellikle is¢ilerin tasinmas1

sirasinda yasanan kazalar sonucu toplu yaralanma ve 6liimler meydana gelmektedir.

Tablo 1: 5510 Sayih kanunun maddesi kapsamindaki sigortalilardan is kazasi
gecirenlerin gecici is goremezlik siirelerinin dagilimi (giin)

Gegici Is Géremezlik Siiresi (Giin) (Ayakta)

Ekonomik Faaliyet Siniflamasi Erkek Kadin

Bitkisel ve hayvansal {iretim ile
avcilik ve ilgili hizmet 46 | 148 |396| 116 | 18.114 | 17 | 68 | 183 | 48 | 3.654
faaliyetleri
Ormancilik ile endiistriyel ve
yakacak odun iiretimi
Balikgilik ve su iirtinleri

4 24 | 57| 20 | 5089 | 0 | 4 0 0 530

5 30 | 75| 20 | 2969 | O | O 6 4 58

yetistiriciligi
Veterinerlik hizmetleri 2 6 24 4 526 0| 4 39 | 20 | 2191
Toplam 57 | 208 [552| 160 | 26.698 | 17 | 76 | 228 | 72 | 6433

Kaynak: SGK 1 Erigim adresi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
, 2020

2017 yilinda tarim islerinde c¢alisan bireylerin is saghigi ve glivenligine yonelik olarak
bilgi, tutum ve alg1 diizeylerini belirlemek amaci ile yapilan bir ¢alismada ¢alisanlarin
koruyucu dnlemlere yonelik bilgi diizeylerinin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 agisindan
birbirinden farkli sonuglar gosterdigi tespit edilmistir. Bu nedenle is kazasi geciren
calisanlarin gecirmeyen calisanlara nazaran daha koruyucu tedbirler aldiklar1 tespit
edilirken, meslek algilarinin daha ytiksek oldugu tespit edilmistir. Kalici meslek hastaligi
bulunan ¢alisanlarin kaza bilgi diizeyleri ile olmayanlarin durumlar1 kiyaslandiginda ise

meslek hastalig1 bulunanlarin bilgi diizeyleri daha yiiksek ¢ikmistir (Aktuna, 2017: 119).

Tarim sektoriindeki faaliyetlerde is saglig1 ve giivenligini en ¢ok etkileyen durumlardan
bir digeri kayit dis1 is¢i ¢alistirmaktir. Kayit dis1 ¢alisan insanlarin sosyal giivenlikten
yoksun olmasi saglik ve giivenlik riskini oldugunca arttirmaktadir. Bu sektorde kayit digi
calisanlar kadmlar ve ¢ocuklarin genelde aile iscisi olarak calistirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ya da faaliyetten elde edilen gelirin diisiik olmas1 primleri dahi zor

karsilamasi insanlar1 kayit dis1 ¢alismaya iten sebeplerdir.
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Tarim islerinde ¢aligan is¢ilerin genellikle ucuz isgiicii olarak goriilmesi ve yapilan iglerin
giindelik yasamin bir pargasi olarak algilanmasi beraberinde kayit disi istihdamin
artmasma buna bagli olarak da bedensel ve ruhsal sorunlarin yasanmasina zemin
olusturabilmektedir. Tarim isgilerinin yasadiklar1 is kazalar1 incelendiginde; genellikle
ulasim ve {iretim siirecinde kullanilan alet ve makinelerden kaynakli yaralanmalar,
giindelik yapilan isler sonucunda olusan siyrik, yanik, elektrik ¢arpmasi, kimyasal
zehirlenmeler, tetanos gibi sorunlardan kaynakli gegici ya da kalic1 engeller

goriilebilmektedir (Camurcu ve Seyhan, 2015: 549).

TUIK, (2021) istatistiklerine gore; tarim sektoriinde calisan 8 milyon 358bin kisiden 4
milyon 945 bini erkek ve 3 milyon 413 bin kadindir (Tablo 2).

Tablo2:isgiicii istatistikleri
Is Giicii(Bin kisi) Kadin | Erkek Toplam

Tarim 3413 | 4945 8358

Kaynak: TUIK?2 Erisim adresi: Https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2021, 2021

TUIK, (2021) istatistiklerine gore; Tarim sektdriinde calisan iicretsiz aile iscileri, kendi
namina ¢aligsanlar ve {icretli, maash ya da yevmiyeli ¢alisan sayilarinin sektorel bazdaki
dagilimlari raporlanmistir. Bu rapora gore Tarimda 2 milyon 44 bin kisi, kendi hesabina,
1 milyon 968 bin kisi ise iicretsiz aile is¢isi seklinde istihdam edilmektedir. Istihdam
edilen kisilerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna kayithilik durumu incelendiginde 4 milyon
570 bin tarim iscisinden % 82 sinin kayit dis1 calistirildigr goriilmektedir. Calisan kisi
sayisinin ¢ok olmasina karsin tarimsal faaliyetler ile ugrasan c¢alisanlarin is kazasi
gecirme orant %2 olarak ifade edilmektedir. Tarim sektorii igerisinden ¢alisan iscilerin
yaklasik olarak 1/5’inin kayit altinda oldugu diisiiniildiiglinde yasanan sorun sadece bir

rakam olarak goriilmeye devam edecektir (Tablo3).
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Tablo 3: istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayithhk durumu

Toplam Erkek Kadin
Tarim Kayit Kayit Kayit Kayit Kayit Kayit
Sektoriinde Istihdam dig® dist Istihdam(Bin digi® dist Istihdam(Bin disi® dist
Durum (Bin kisi) | (Bin kisi) | orani(%) kisi) (Bin kisi) | orani(%) kisi) (Bin kisi) | orani(%)
Ucretli veya
yevmiyeli 501 372 74,3 352 259 73,6 149 113 75,8
Isveren 57 32 56,1 56 32 57,1 2 1 50,0
Kendi hesabina 2044 1533 75,0 1849 1354 73,2 195 179 91,8
Ucretsiz aile
iscisi 1968 1851 94,1 547 496 90,7 1421 1355 95,4
Toplam 4570 3788 82,9 2803 2141 76,4 1766 1647 93,3

(1)Yaptig1 isten dolay1, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢aliganlar.
Kaynak: TUIK 3 Erisim adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-37486, 2021

2.6.1. Mevsimlik Tarim Iscileri

Kisinin ya da ailesinin topraginin olmamasi veya yetersiz olmasi nedeniyle ekonomik
gelir elde etmek amaciyla yasadiklar1 bolgeden ayrilan ve tarim isgisi olarak bagka
bolgelere giden, calisma siiresinin sona ermesinin ardindan yeniden yasadiklart bolgeye
donen kisiler mevsimlik tarim is¢ileri olarak tanimlanmaktadir (Celikel Yigiter, 2016).
Makinelesme imkanlarinin kisitli oldugu veya yetersiz oldugu bolgelerde, genellikle ucuz
isgliciinden yararlanmak i¢in mevsimlik tarim is¢ileri kullanilmaktadir (Kaya ve
Ozgiilnar, 2015: 116). Mevsimlik isciler kimi zaman bireysel olarak mevsimlik ¢alisma
bolgelerine dogru hareket etseler de, genellikle kadin, ¢ocuk ve yaslilar gibi 6zel
durumdaki aile tiyeleri de dahil olmak iizere aile bireyleriyle beraber mevsimlik goglere

yonelmektedir (Cinar ve Lordoglu, 2011: 419; Uyan Semerci vd., 2014: 12).

Mevsimlik is¢ilerin ¢alisma stireleri siirekli degildir ve genellikle belirsiz ¢alisma siireleri
s6z konusu olmaktadir. Bu isgiler, tarim sezonu agildiginda, aileleriyle beraber
yasadiklar1 yerden ayrilarak ¢alisacaklart yerlere gitmektedir. (Goriicii ve Akbiyik, 2010:
192).

Mevsimlik gezici tarim is¢ileri, tarlada ya da yasadigi yerde karsilagsacaklar1 herhangi bir
kaza veya olumsuz durum meydana geldiginde kendi olanaklariyla bir ¢6ziim bulmak
durumunda kalmaktadir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ogunun sosyal giivenlikleri yoktur.
Cadir gruplarinda veya tarlalarda herhangi bir ecza dolabi ve ilkyardim seti

bulunmamaktadir (Anonim, 2012).

Mevsimlik tarim isgilerine iliskin 6zel bir yasa maddesi bulunmamaktadir. Bu kisiler,

genellikle Borg¢lar Kanunu’nda yer alan hiikiimlerden 50 ve iistiinde is¢i calistiran
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isyerleri i¢in gegerli olan Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanabilmektedirler. Mevsimlik

tarim iscilerini konu alan saha caligmalarina baktigimizda;

Mevsimlik is¢ilerin yaygin olarak kullanildig1 kentlerde illerde yapilan bir arastirma
kapsaminda: Samsun (sebze hasadi); Ordu (findik toplama); Afyon (kiraz toplama);
Diizce (findik toplama); izmir (kiraz toplama); Konya-Aksaray (pancar ¢apasi); Adana
(ortii alt1 sebze ve narenciye); Urfa (pamuk toplama) ve Yozgat-Nevsehir (pancar
capasi)’nda saha arastirmasi gergeklestirilmistir. Hane biiylikliigliniin ortalama 8 kisi
oldugu tespit edilmistir. Calisma kapsaminda ailelerin %80°lik boliimiiniin ¢adirlarda
hayatin1 siirdiirdiigii; %56’lik boliimiiniin elektrik imkanmin bulunmadigi; %62°lik
boliimiiniin ise igme suyu ihtiyacini ¢gesmeden karsiladig1 ve daha kotii banyo ve tuvalet

ortamlarina sahip olduklar1 saptanmistir (Uyan ve Semerci, 2014).

Uyan Semerci ve ark. (2014: 8), mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklarin egitim durumlarina
dikkat ¢ekmisler ve 6zellikle kiz ¢ocuklarmin biiyiik boliimiiniin yemek pisirme, odun
toplama, su tasima ve cadir temizligi gibi islerde kullanildiklarini, ailelerin ¢ocuklarin

egitimini 6nemsemedigini raporlamislardir.

Mevsimlik tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklar, kotii calisma ve barinma kosullar1 ve yetersiz
beslenme sartlar1 sebebiyle 6nemli saglik sorunlariyla karsilasmaktadir. Bu baglamda;
anemi (kansizlik), yetersiz beslenme, parazit hastaliklari, gelisimsel bozukluklar (bilissel,
ince motor, kaba motor, sosyal beceriler vb.) gibi saglik sorunlari mevsimlik tarim
is¢ilerinin cocuklarinda sikg¢a goriilmektedir. Ayrica mevsimlik tarim is¢ilerinin
cocuklari, ailelerinin maruz kaldig1 biitiin fiziksel ve ergonomik, kimyasal ve biyolojik
risk ve tehlikelere maruz kalmaktadir (Simsek ve Koruk, 2011: 158).

4857 Sayih Is Kanunu Toplum Saghgi Merkezi (TSM) ve Bagh Birimler
Yo6netmeliginde; TSM mobil saglik hizmeti ile mevsimsel tarim is¢ileri ve miilteciler gibi
temel saglik hizmetleri alma konusunda problem yasayan dezavantajli kesimlere
yasadiklar1 mahallede sunulacak koruyucu ve gelistirici saglik hizmetlerinin verilmesi
hedeflenmektedir. TSM’nin mevsimlik tarim isgileri baglaminda; birinci basamaktaki
saglik hizmetlerinin planlanmasi, sunulmast ya da sunulmasinin saglanmasi ve bu
hizmetlerin koordine edilmesi, verilen saglik hizmetlerinin kayitlariin, kurumsal
standartlara gore tutulmasi, mevsimlik tarim iscileriyle ilgili farkindalik egitimlerinin

diizenlenmesi, bolgesindeki mevsimsel niifus hareketliligine iliskin kurum ve
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kuruluglarla koordine bi¢imde takipler yapilmasi gibi gorevler bulunmaktadir. Bu

gorevler dogrultusunda yapilacak ¢aligmalarin arttirilmasi gerekmektedir.

2.6.2. Kadin Isciler

Ucretsiz olarak gerceklesen aile i¢i calisma, kendi hesabina ya da yevmiye usulii
calismada oldugu gibi gegici ve sigortasiz ¢aligma tiirli olarak gerceklesmekte ve atipik
calisma bi¢ciminde ifade edilmektedir; bu g¢alisma tiirii kadinlar arasinda yaygindir
(Karadeniz, 2011: 83). Schirlere gore daha fazla kadin kirsal alanlarda ¢alismaktadir.
Bunun temel sebebi, kirsal kesimde ¢alisan kadinlarin; ticretsiz aile iscisi seklinde 12-14
calismak suretiyle ekim, hasat, {iriin isleme ve aile sorumluluklarini yerine getirmesidir

(Karabiyik, 2012: 233).

Candan ve Ozalp Giinal (2013: 11) tarafindan, 2015 yilinda gergeklesen is kazalarmin
¢ogunlugunun tarim islerinde gerceklestigini ve bu kazalarda yilin ilk on ayinda 349 tarim
is¢isinin yagamini yitirdigi belirtilmistir. Calismada yasamini yitiren tarim is¢ilerinin

%35’lik boliimiinii kadin is¢ilerin olusturdugu belirtilmektedir

Istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayithlik durumu2021 yili TUIK
verilerine baktigimizda, toplam 8 milyon 422 bin ¢alisan igerisinde 1 milyon 766 bin
kadinin tarim sektoriinde calistigi goriilmektedir. Bu ¢alisanlarimizin % 93 1 kayit dist

caligmaktadir (Tablo 3).

2.6.3. Cocuk ve Geng Isciler

Tiirkiye’de 2019 yili cocuk isgiicii istatistikleri incelendiginde (TUIK, 2019); 6-17 yas
grubu toplam 16.457.000 ¢ocuktan 720.000’i ekonomik faaliyette ¢alismaktadir. Bu
cocuk iscilerin %30,8’ini tarim sektoriinde galisan gocuklar (221.000) olusturmaktadir.
Tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin %28,2 sini erkek %36,8 ini kadin gocuk isgiler
olusturmaktadir (Tablo 4).
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Tablo 4: Ekonomik faaliyette ¢calisan 6-17 yas grubu ¢ocuklarin sektorlere ve cinsiyete

gire orani
Sektor Toplam Erkek Kadin
Bin kisi (%) Bin kisi (%) Bin kisi (%)

5-17 yas 16457 - 8449 - 8008 -

niifus

Tarim 221 30,8 143 28,2 78 36,8

Sanayi 171 23,7 141 27,8 29 13,7

Hizmet 328 45,5 223 43,9 105 49,4
Ekonomik 720 100 508 100 212 100
faaliyette

caligsan

toplam

Kaynak: TUIK 4Erisim adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807,
2019

Giilgubuk (2012: 77) tarafindan, yiiriitiilen arastirmada,l5 yasindan kii¢iik olan ¢ocuk
isgilerin genelde kotii ¢alisma sartlarinda istihdam edildigi ortaya konmustur. Cocuk
caliganlar isttihdam durumlar1 dogrultusunda ele alindiginda, {icretsiz aile is¢isi ve kendi
namina ¢alisan gruptaki ¢ocuk is¢ilerin toplamin %36,7°sini olusturdugu goriilmektedir

(Tablob).

Tablo 5: Tarimsal ekonomik faaliyette calisan ¢ocuklara iliskin temel gostergeler

Isteki Toplam Cocuk Erkek Kadin
Durum Bin kisi (%) Bin kisi (%) Bin kisi (%)
Ucretli veya 455 63,3 319 62,9 136 64,2
yevmiyeli
Kendi 4 0,5 3 0,5 1 0,5
hesabina
Ucretsiz aile 261 36,2 186 36,6 75 35,3
is¢isi

Kaynak: TUIK 5 Erisim adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Child-Labour-Force-Survey-2019-33807, 2019

Cocuk ve geng iscilerin kotii calisma kosullarina maruz kalmalari nedeniyle meydana
gelen ciddi diizeylerdeki kaza ve 6liim vakalarina yonelik cesitli arastirmalar yapilmastir.
Tabcu (2015: 46-51); Adiyaman kentindeki mevsimlik tarim isgisi olarak calisan
cocuklarin egitime iligkin problemlerini incelemis ve mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklara
sahip ailelerinen az iki ve tlizeri cocuga sahip olduklarini, calismakta olan ¢ocuklarin da
oncelikle egitim olmak iizere bir¢ok fiziki, ruhsal ve sosyal anlamda problemlere maruz

kaldigin1 ortaya koymustur.
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Yilin biiylik boliimiinii ¢adir veya barakalarda yasamak zorunda kalan ¢ocuklar; igme
suyuna erigsimde yasanan giicliikler, hijyenik olmayan tuvaletler vb. nedenlerle ishalli
hastaliklara yakalanmakta ve bagirsak hastaliklarina maruz kalmaktadir. Bu baglamda
mevsimlik isgilerin 5 yas alt1 cocuklarinda bagirsak parazitlerinin goriilme sikliginin %55
oldugu ifade edilmistir (Koruk ve ark. 2010).

Gerek c¢ocuk isciligine gerekse sagliga zararli bir ¢ok unsur barindiran sartlar da

yasamaya bagli olarak ¢ocuklarin saglhiginda olumsuzlar meydana gelmektedir.

2.6.4. Yabanci Uyruklu Isciler

Ulkemizde ikamet ve calisma izinleri olup, gerek iilkemizde yer almalar1 gerekse de
calismalar1 bakimindan yasal statiiye sahip olan yabancilarin yani sira iilkemize kagak

olarak gelerek ¢alismakta olan yabancilar da bulunmaktadir.

TUIK, (2020) Uluslararas1 Gog Istatistikleri incelendiginde; 2019 yilinda, Yurt disindan
gelen niifusun 578 bin 488'ini yabanci uyruklu niifus olusturmaktadir. Ayrica gelen
yabancilar arasinda ilk sirada %14,5’lik oran ile Irak vatandaslari, daha sonra %13,8’lik
paya sahip Tiirkmenistan vatandaslari, ii¢iincii olarak %8,2 ‘lik pay ile Afganistan
vatandaglari, dordiincii olarak %7,5’lik pay ile Suriye ve besinci olarak %7,3liik pay ile

Iran vatandaslarinin izledigi belirtilmektedir.

Yasal statiide yer almak olan ¢aligsanlar agirlikli olarak nitelikli ve donanimli bireylerden
olusmaktadir; bu baglamda bu grup genel olarak herhangi bir problem arz etmemektedir.
Bununla beraber kacak olarak iilkeye giris yapan ve ¢alisan grup, diger iilkeler i¢in oldugu

gibi Tirkiye i¢in de 6nemli sorunlar teskil etmektedir.

Yabanci kagak isciler; mesruya da gayri mesru olarak iilkeye giren, iilkede siireli ya da
stiresiz olarak kalan, is ve/veya ikamet yerine iligkin verileri ilgili kurum ya da kuruluslara

bildirilmeyen kisilerdir (Karadeniz, 2001: 9).

Yapilan aragtirmalarda; Tirkiye’de Azeri, Giirclii ve Suriyeli olmak {iizere ii¢ temel
gdgmen tarim is¢isi arzi s0z konusu oldugu tespit edilmistir (Dedeoglu, 2018). Tarim
is¢iligi, niteligi geregi aslinda vasifsiz bir isgilik degildir. Suriye, Afganistan gibi

ilkelerden gelmis kisiler; gecim sikintilari, savas, zorunlu go¢ gibi nedenlerle mevsimlik
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is¢i olarak tarlalarda ¢apalama, giibreleme, sulama gibi islerde ¢alismaktadirlar. (Salar,

2018).

Tarim is¢iligindeki talep ve arz incelenmis, bu sektdrde ¢alisan gogmen bireylerin hangi
milletlerden oldugu tespit edilmeye c¢alisilmis ve Tiirk tariminin basta Afganistan, Suriye,
Azerbaycan, Iran ve Irak odakli olmak iizere uluslararas1 bir isgiicii ile kars1 karsiya

oldugu saptanmistir (Karabiyik, 2018).

2.7. Tarim Sektoriinde Cahsan Iscilerin Karsilasabilecekleri Tehlike Ve Riskler

Calisma ortamlarinda bulunan veya disaridan gelebilen, ¢alisanlar1 ya da isyerini olumsuz
etkileyebilen zarar potansiyellerinin tiimii tehlike olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda
tehlike arz eden bir olayin ortaya ¢ikma ihtimali ile zarar verme diizeyinin bilesimi risk

olarak tanimlanmaktadir.

Her tiirlii tretim faaliyeti is giicinii gerektirirken, isgiicliniin kars1 karsiya kaldigi en
biiylik problem is sagligi ve giivenligi olmaktadir. Bu bakimdan tiim faaliyet alanlar1
farkli risklerle iliskilendirilmekte ve farkli is gilivenligi tedbirlerini ve egitim
programlarini gerektirmektedir. Isgiiciiniin korunmasina yonelik siirekli cabalara ragmen,
gelismekte olan tilkelerde is sagligi ve giivenligi sorununun hala ¢oziilemedigi, is kazalari
ve meslek hastaliklarinin hala 6nlenemedigi goriilmektedir (Baytorun ve Giigercin,

2018).

Tarim alaninda yapilan ¢alismalarin birgogunda ¢alisanlarin sagligina ve giivenligine risk
olusturan ¢ok sayida unsur bulunmaktadir. Tarim islerinde kullanilan makine ve
ekipmanlar ve iiretim siirecinde kullanilan kimyasal madde gibi unsurlar is kazasi ve
meslek hastaliklarinin temelini olusturmaktadir. Tarim islerinde dikkat ¢eken diger tehdit
unsurlart ise calisanlarin kirsal g¢evrelerde bulunmasi, acgik arazilerde farkli hava
kosullarinda g¢alisilmasi ve fiziksel giiciin en st seviyede kullanilmasidir. Bu duruma
bagl olarak calisma ortamlarinda var olan; giirtiltl, toz, titresim, makinelerden ¢ikan
zehirleyici gazlar, yanici, yakict madde kullanimi, eksik etiketlenmis kimyasal iiriinler,
calisma ortaminda bulunan yabani hayvanlar, uygunsuz hareket, yanlis malzeme
kullanimi, tekrarlayan hareket, elle tasima, ¢alisan {icreti, igme ve kullanma suyunda
yetersizlikler, calisanlarin  yetersiz  dinlenme  saatleri gibi  olumsuzluklar

goriilebilmektedir (Giinaydin Vatansever ve Aktuna, 2018: 72-73).

30



Bu sektorde ¢alisan kisiler sektoriin yeni yiizyilda getirdigi ekipmanlar ile ilaglama ve
giibreleme islerini yaparken kullandiklar1 {iriinlerin kimyasal o6zelliklerinden dolay1
ortaya ¢ikan hastaliklarla kars1 karsiyadirlar. Tarim makinelerinin son yillarda gosterdigi
gelisim daha karmasik ve kullanim teknigi hakkinda daha fazla bilgi gerektiren
ekipmanlarin tarimsal faaliyetlerde kullanilmasina neden olmustur. Fakat bu sektorde

calisan insanlar yeni ekipmanlarla alakali bilgi birikimine sahip olamamisglardir.

Tarim sektoriindeki kimyasallar is saglig1 ve giivenligine olumsuz etki eden en biiylik
faktorlerden birisidir. Verimliligi artirmak i¢in kullanilan pestisit ve suni giibreler
faaliyetlerdeki tehlikeyi arttirmaktadir. Pestisitin fazla kullanimi; diyabet, kanser,
hormonal sistem bozukluklari, sinir sistemi bozukluklar1 ve akut zehirlenmelere sebep

oldugu kanitlanmistir (Babayigit, Tekbas, ve Cetin, 2014: 406).

Ayrica yapilan ¢alismalarda; kimyasal iiriin kullanimi ¢alisanda meslek hastaligi ve is
kazalarina neden olan 6nemli faktorler arasinda sayilmaktadir. Kimyasal risk kaynaklari
kapsaminda; sivilar (asit, baz ve solventler), katilar, tozlar ( organik ve inorganik olmak
tizere), gazlar (yanici gazlar, yakici gazlar, bogucu ve narkotik gazlar), metaller(sis,
duman ve buharlar) vb. Bu kapsamda,tarim alaninda saglig1 ve giivenligi tehdit eden en

onemli kimyasallarin pestisitler oldugu ifade edilmistir (Karakas, 2020: 18).

Camurcu ve Seyhan, 2015 yilinda tarim sektoriinde ISG kapsaminda yaptiklari calismada
tarim sektoriinde riskler ve karsilasilan kazalarla ilgili oransal durumu incelemisler
bunlar; tarrm makineleri %18, diger makineler %14, hayvan %17 traktor %8 el aleti %8
giig aleti %5°tir. Is saghg ve giivenligi baglaminda sektordeki ¢aliganlarin maruz

kalabilecekleri riskler su sekilde kategorize edilmektedir.

2.7.1. Tarim Makineleri

Tarim islerinde islerin daha kolay gerceklesebilmesi ve zamandan tasarruf edilebilmesi
amaciyla bir takim tarim araglarindan faydalanilmaktadir. Bu durum cgalisan igin bir
avantaj saglarken bazi olumsuzluklarin da goriilmesine neden olabilmektedir. Tarim
makineleri, keskin uglara, dislilere, hareketli bigak ve kaldiraglara sahiptir. Calisanlarin
bu makineler iizerinde ¢alisirken diismesi sonucunda ya da giivensiz hareket neticesinde
bir takim yaralanmalar, uzuv kayiplar1 hatta dliimler yasanabilmektedir. Tiim diinyada

Oliimle sonuglanan is kazalarinin biiyiik ¢ogunlugu tarim alaninda gergeklesmekte ve
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bunlarin da bir ¢ogu tarim makinelerinden kaynaklanmaktadir. Kullanilan makineler giic
gruplarin biiyiikligiine ek olarak, keskin koseli, disli, zincirli ve kayishh mekanik
yapilari, donen milleri ve hareketli parcalari barindirmaktadir. Buna baglh olarak sade
makineyi kullanan kisi degil, makinenin gevresinde yer alan bireyler de risk altinda
olmaktadir (Yildirnrm ve Altuntas, 2015). Ayrica tarim makinelerinde bazi pargalarin
kapatilmamas1 gibi durumlar nedeniyle ciddi tehlikelerde yasanabilmektedir. Ozellikle
biger makineleri, traktorler, 6giitiictiler, koriikler, kiyma ve balya makineleri birbirinden
farkl1 6zellikleri barindirsalar da benzer tehlikelere neden olabilmektedir. 2020 yili TUIK
Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri incelendiginde; trafige kayith 1.958.727 adet traktor
bulunmaktadir. Ayni1 y112997 adet traktoriin 6liimlii ve yaralanmali kazaya karistigi
belirtilmektedir (TUIK Trafik, 2020). Tarim makinelerinin olusturabilecegi bazi tehlike
ve riskler asagidaki gibidir (Tarimda Is Saglhig1 ve Giivenligi Rehberi, 2019: 12-13):

e Makineler arasinda sikisma

e Makinelerin altinda kalma ya da ezilme

e Donen makinelerin i¢ine ¢ekilme

e Birikmis enerji

e (Calisma esnasinda makineden firlayan tas ya da benzeri parcalarin ¢alisana isabet

etmesi Ornek olarak gosterilebilir.

Tarimsal faaliyetler esnasinda gerceklesen is kazalar1 dogrudan bu makinelerin
kullanimindan kaynaklanabilecegi gibi ayrica bu makinelerin tamiri, bakimu,
ayarlamalari, temizlik islemleri gibi nedenlerden kaynakli olarak da ortaya
cikabilmektedir. Bu alanda ¢ogu iilkede yapilan ¢aligmalarda tarimda makinelesmenin is
kazalarini artirdig1 yoniinde ortak bir yargidan bahsetmek miimkiindiir (Yalgin vd., 2016:
2052).

Tarim makinelerinde ¢ok sayida, hizli ve hareketli pargalarin varligi ve kesici etkisinin
bulunmasi bu ekipmanlarin yanlis kullanim sonucunda ciddi zararlar verebilecegi
kacimilmaz bir gercektir. Bu nedenle yanlis kullanim, is¢inin giysi vb. pargalarin
makineye sikismasi, dikkatsizlik gibi unsurlar ciddi kazalara ve yaralanmalara neden
olabilmektedir. Bu kazalar bazen dliimle bile sonuglanabilmektedir. Tarim ve Orman
Bakanligi’nin olusturdugu 2021 yili TUIK verileri kapsaminda Tiirkiye’de en fazla
kullanilan tarim alet ve ekipmanlarini siralarsak Traktorl.354.912 adet, romork 1.200.815
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adet, kulakli traktor pullugu 1.087.743 adet, kiiltiivator 552.753 adet ve piilverizator
656.669 adet kullanilmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6:Tarimsal Alet ve Makine Sayisi

Tarimsal alet ve makineler 2016 2017 2018 2019
Ark agma pullugu 68 117 68 654 69 080 69 814
Atomizor 120 402 121 448 123790 124 950
Balya makinesi 21520 23 015 24 682 26 219
Bicerdover 16 247 17 199 17 266 17190
Dipkazan (Subsoiler) 36 515 38 127 39 277 40 364
Diskli aniz pullugu (Vanvey) 45 365 46 540 47 036 47 241
Diskli tirmik (Diskarolar) 243 310 247121 251 439 254 041
Diskli traktor pullugu 72 448 73139 74 054 76 430
Disli tirmik 345533 350 126 353932 358 482
Fide dikim makinesi 13939 13 820 13793 13780
Kepge (Tarimda kullanilan) 50 304 53 996 56 860 59 508
Kimyevi giibre dagitma makinesi 408 737 419 388 428 545 434 755
Kombikiirim (Karma tirmik) 24 352 24 786 26 096 26 396
Kombine hububat ekim makinesi 211348 217 642 221782 225817
Kulakli traktor pullugu 1057 870 1071553 | 1079396 | 1087743
Kuyruk milinden haraketli piilverizator 338 625 350 272 358 407 365171
Kiiltiivator 520 970 532 508 540 795 552 753
Merdane 87374 91011 93 266 95 630
Meyve hasat makinesi 13243 16 220 17831 18731
Mistr silaj makinesi 26 347 27998 29 247 30 452
Motorlu piilverizator 87 486 90 832 95 143 96 703
Motorlu tirpan 91 865 101 664 111 544 117 846
Orak makinesi 57234 53972 52172 49 632
Ot tirmig: 115 169 115 809 119 760 122 494
Pancar sokme makinesi 15 319 15134 15474 15931
Patates dikim makinesi 16 087 16 717 16 993 17 139
Patates sokme makinesi 20 353 21 250 21477 21 706
Pnomatik ekim makinesi 35 850 39 024 40 376 41 590
Rototiller 13978 15 092 15737 16 502
Romork (Tarim arabast) 1137 709 1165873 1184193 | 1200815
Saman aktarma bogaltma makinesi 15621 16 431 16 789 16 586
Santrifiij pompa 113 075 114 159 115 046 116 182
Sap dover ve harman makinesi (Bat6z) 167 581 160 121 155 600 149 687
Sap parcalama makinesi 18 533 19 014 19 241 19 545
Sap toplamali saman yapma makinesi 17978 18 542 19 106 19 268
Sedyeli, motorlu piilverizatortozlayici kombine atomizor 12 802 13832 13997 14011
Set yapma makinesi 16 639 16 650 16 912 16 865
Sirt Piilverizatorii 633 598 641 819 647 442 656 669
Su tankeri (Tarimda kullanilan) 210 697 213 393 216 276 218 845
Toprak frezesi (Rotovator) 53 301 54 960 56 306 57 523
Traktor 1273531 1306736 | 1332139 | 1354912
Traktorle cekilen cayir bicme makinesi 82 899 87 233 90 020 93143
Traktorle ¢ekilen hububat ekim makinesi 140 329 142 258 144 927 148 953
Universal ekim makinesi (Mekanik) (Pancar mibzeri dahil) 61 018 61 660 61 509 62 026
Yem hazirlama makinesi 28 979 31 962 35 957 37851

Kaynak: TUIK 6Erisim adresi: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111, 2021
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TUIK verilerine géren ¢ok kullanilan 5 tarim makinasinin traktdr, rdmork, kulakli traktor

pullugu, kiiltiivator ve piilverizator olarak belirlenmistir (Sekil 2).

Tiirkiye'de en ¢ok kullanilanilan tarim
makineleri

TRAKTOR [
SIRT PULVERIZATORU |
KULAKLI TRAKTOR PULLUGU [
ROMORK [
KULTUVATOR [

0 500000 1000000 1500000

Sekil 2.Tiirkiye’de en ¢ok kullamlan tarim makineleri (TUIK 6, 2021)

e Traktor

Sekil 2. Traktor

Traktor, bag, bahce ve tarlalarda ve sehir igindeki parklarda kullanilan tarim aletlerine
(pulluk, kiiltiivator, piilverizator, romork vb.) cekicilik yapan kendinden itimli motora

sahip kara tasit1 olarak tanimlanmaktadir.
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¢ Romork

Sekil 3. Romork

Romork; motorlu araglarla gekilen yiikii tasimak i¢in tiretilmis tasitlara denir.

e Kulakh Traktor Pullugu

Sekil 4. Kulakh traktor pullugu

Kulakh traktor pullugu; toprag: siirmek amaciyla traktor gibi ¢ekici bir aracin arkasina

baglanmakta olan toprak isleme araci olarak tanimlanmaktadir.

o Kiiltiivator
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Sekil 5. Kiiltiivator

Kiiltiivator; Toprag: devirmeden isleyebilen aletler olarak tanimlanmaktadir. Bu aletler,

topragi kabartma, havalandirma, kesekleri pargalama gibi islemlerde kullanilmaktadir.

e Sirt Piilvarizatorii

Sekil 6. Sirt Piilverizatorii

Piilverizator; Agac ve bitki ilaglamalar i¢in kullanilan dogru miktarda malzemeyi
dogru yere teslim etmenin kolay ve verimli yolunu sunan aletlerdir. Yeni nesil sirtta
tasinan piilverizatorler, bodur aga¢ ve sera gibi yerlerde hizli ve pratik ¢alisma olanagi

sunar.

Bu tarim makinelerinin kullanim esnasinda karsilagilabilecek tehlike ve riskleri
konusunda gergeklestirilen arastirmalar ele alinarak asagida gosterilen tablo

olusturulmustur (Tablo 7).
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Tablo 7: Traktor, romork, kulakh traktor pullugu, kiiltiivator, piilvarizator

kullannmindaki tehlikeler ve riskler

Makine Adi

Tehlike

Risk

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Makinalarin periyodik bakimlarim
gergeklestirilmemesi veya yetkisi
olmayan kisiler tarafindan
gerceklestirilmesi

Patlamalar, yangin, yaralanma, agir
sekilde yaralanma, 6lim

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Kin ya da,ar1zali par¢a kullanimi,
calismadan 6nce baglant1 noktalarmim
kontrol edilmemesi

Cevreye firlayan cisim ¢arpmast,olim,
ezilme, diisme, hareketli parcalara uzuv
kaptirma, yaralanma, devrilme

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi
egitimlerini almamalari

Yangunlar, zehirlenmeler,devrilme,
hareketli pargalara uzuv kaptirma,
makinanin ¢evrede bulunan cisim ve
insanlara ¢arpmasi, meslek hastaliklari,
yaralanma, 6liim

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Uygun kisisel koruyucu donanimlarin
kullanilmamasi

Meslek hastaliklari, yaralanma, 6liim

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Makinanin traktére hatali baglanmasi

Devrilme, yaralanma, 6lim

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Calisma alaninda gorevi bulunmayan
kisilerin yer almasi

Cevreye firlayan cisimlerle temas etme,
hareketli parcalara uzuv kaptirma, meslek
hastaliklari, enfeksiyonlar, zehirlenmeler,

yaralanma, 6lim

Traktor, Romork, Kulakli Traktor Grilti Gegici ve kalici isitme kayiplari
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator
Traktor, Romork, Kulakli Traktor Toz Pnémokonyoz (akciger hastaligt)
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator
Traktor, Romork, Kulakli Traktor Titresim Merkezi sinir sistemi ve omurga

Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

rahatsizliklari, dikkat dagnikligi, uyku
bozukluklari

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Makina tizerinde trafik isaretlerinin
olmamasi

Trafik kazalari, yaralanma, 6lim

Traktor, Romork, Kulakli Traktor
Pullugu, Kiiltiivator, Piilvarizator

Kuyruk milinin olmasi gerekenden
daha yiiksek devirde kullanilmasi

Cevreye firlayan cisimlere temas etme,
yaralanma, 6lim

Traktor Yakit ikmali esnasinda yakit Yakat ile sicak veya kivilcim temast,
yakininda sigara i¢ilmesi, sicak motor patlamalar, yanginlar, yaralanma, 6liim
ile yakitin direkt temast,
Traktor Makinalarin kuyruk miline yanlis Devrilme, gevreye firlayan cisimlere
baglanmasi temas, yaralanma
Traktor Ceki oku baglantisinin yanlis Devrilme, ezilme, yaralanma, 6lim
yapilmasi ve emniyet pimi
takilmamasi
Traktor Tepe lambalari, aydinlatma ve isaret Trafik kazalari, yaralanma, 6lim
lambalar1 ve sesli uyarilarin aktif
durumda olmamas
Traktor Aynalarin yanlis ayarlanmasi ve Trafik kazasi, yaralanma, 6liim
olmamasi
Traktor Tekerlek araliklarinin uygun Devrilme, yaralanma, 6lim
ayarlanmamasi
Traktor Makinay1 traktore baglarken el Makinanin ¢evrede bulunan cisim veya
freninin ¢ekilmemesi insanlara ¢arpmasi sonucu yaralanma ve
olimler
Traktor Makina baglanti kol ayarlarinin dogru Devrilme, makinanin ¢evrede bulunan
yapilamamast cisim veya insanlara ¢arpmasi sonucu
yaralanma ve olimler
Traktor Traktore baglanan ekipmanin is Ezilme, yaralanma, 6lim
sonunda indirilmemesi
Romork Romorkun, hareket eden Hareketli pargalara uzuv kaptirma,
boliimlerdenveya ¢eki okundan ezilmeler, yaralanmalar, 6liimler
tutulmast
Romork Yiikiin dengesiz yiiklenmesi veya, Devrilme, ezilme, diisme, agir yaralanma,
asir1 yiikleme, yan kapaklarin agilmasi olim
Romork Manevralar esnasinda romorkun ¢eki Trafik kazalari, lastik patlamasi,
okunun lastige ¢carpmasi yaralanma, dlim
Rémork Kalkik konumdaki damperli Ezilme, yaralanma, 6liim

romorkun altina ¢alisan kisi girmesi
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Piilvarizator Kimyasal maddelerin deriyle temas Zehirlenme, deride olusan tahrisler,

etmesii, solunmasi, yakininda yiyecek solunum sistemi hastaliklari, 6liim

Ve icecek tiiketimi

Piilvarizator Kullanilan kimyasal maddelerin Patlamalar, yangmlar, meslek hastaliklari,

riskleri, saklama kosullar1 ve korunma yaralanma, kanser hastaliklari, 6liim

tedbirleri hakkindaki bilgisizlik
Piilvarizator Kimyasallarin ¢aligma alaninda Zehirlenme, kanser
bulunan toprak ve su kaynaklarina
karigmasi

Tarimsal faaliyetlerde makine kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan bir diger kaza tiirii ise
traktor, minibiis, kamyon gibi tasitlarin gerek is alaninda gerekse alan disinda ¢alisanlari
tagirken ¢arpma ve devrilme gibi nedenlerden kaynakli trafik kazalarma karigmasidir.
Tarim iscilerinin biiytlik bir boliimii zor kosullar altinda ¢alisirken her yil trafik kazalari

sonucunda yaralanmakta ve hayatlarini kaybetmektedir (Yalgin vd., 2016).

2.7.2. Kimyasal Risk Etmenleri

Kimyasal triinlerin kullanimi hemen hemen her sektdrde onemli problemlere sebep
olabilmektedir. Bu sebeple tarim sektoriinde goriilebilecek olumsuzluklarin
engellenebilmesi icin calisanlarin ve igverenin bu konuda siki bir kontrol siirecinden
gecirilmesi gereklidir (Karakag, 2020: 18). Tarimda ilaglama ve giibreleme siirecleri
tiretim yogunlugu dogrultusunda farklilik gosterse de, bu islemler yogun emek ve bilgi
gerektiren kiiltiirel islemler arasinda kabul edilmektedir. Her y1l diinya ¢apinda 1 ila 5

milyon insan pestisitler sebebiyle zehirlenmektedir (Bronstein, 2009).

Tarimda Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberinde; kimyasal risk etmenleri iki grup altinda

incelenmistir. Bunlar;

a) Gazve Tozlar
b) Pestisitler

a) Gazlar ve tozlar: Silaj depolar1 ve yesil yem depolama alanlarinda, tarim isgilerinin
maruz kaldig1 gaz ve tozlar olusabilmektedir. Buna ek olarak, hayvan bariaklarinda bitki
artiklari, yesil yem ve hububatlarin islenmesi esnasinda goz, akciger ve cilt sagligi
problemlerine yol agabilecek biyolojik toz ortaya g¢ikabilmektedir. Seralar, silolar,
depolar ve ambar gibi kapali durumdaki ¢alisma alanlarinda ve yalitimsiz kabinlerde de
maruz kalinan bu tiir zehirli gaz ve tozlar insan saglig iizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Motorda gergeklestirilecek yapisal degisiklikler ve havalandirma filtresine sahip
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maskelerin  kullanilmas: bu etkileri azaltmaktadir. Kapali alanlarda ¢alisirken

havalandirma yapilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

b) Pestisitler: Tarim ilaglar1 (pestisitler), insan sagligini ve tarimsal iiretimi etkileyen
bocekleri, hastaliklar1 ve yabani otlar1 kontrol altina almak i¢in kullanilan kimyasallardir.
Tarimda kullanilan pestisitlerin viicuda giris yollari; cilt temasi, soluma, agiz ve goz

temast seklinde gerceklesmektedir.

Insanlarin pestisitlere akut ya da kronik, gida kaynakli ya da mesleki maruziyeti sonucu

bircok olumsuz saglik etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

-Pestisitlerin Saghk Acisindan Etkileri: Akut maruziyet, zehirlenme genellikle 6liimle

sonuglanirken kronik maruziyetin etkileri maruz kalan bireyde ve bir sonraki nesilde bile
ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde tarimsal iiretimin birgok alaninda, arastirmacilarin bu
olumsuzluklari ortaya koydugu ¢alismalar mevcuttur. Pestisitlere mesleki ya da mesleki
olmayan maruziyet sonucu insanlarda, sakat, diisiik ve 6lii dogumlar, kansizlik, hormon
bozukluklari, sinir sistemi rahatsizliklari, astim-alerji, yarik damak dudak, depresyon,
kanserler, polikistik over sendromu, non-Hodking lenfoma gibi bir¢ok ciddi hastalik

goriilmektedir (Gliler ve Cobanoglu, 1997)

Pestisitler ¢alisma ortaminda deriden, solunum sisteminden, sindirim sisteminden ve oral
yolla alinabilmektedir. Ayrica sigrama ve sagilma nedeniyle de maruziyet goriilebilir.
Pestisitlere mesleki maruziyet genel kanmin tersine biiyiik O6l¢iide solunum yolu
aracilifiyla degil, deri yoluyla gerceklesmektedir. Deri 6zellikle fungisit ve insektisit i¢in

yaygin bir emilim yolu olabilir (Kazen, 1974).

959 Parkinson hastas1 iizerinde yapilan bir arastirmada basta manganez olmak iizere
pestisit kaynakli agir metal maruziyetinin, hastaligin etiyolojisi lizerinde énemli etkilere

sahip oldugu belirlenmistir(Dick, 2007).

[Ik Koérfez Savasi harekatina katilan askerlerde karsilasilan, “kronik yorgunluk
sendromu” semptomlarina benzer belirtiler veren “Korfez Harekati sendromu”, birgok
arastirmaci tarafindan; savas sirasinda kullanilan sinek kovucu insektisitler kaynakli

pestisit maruziyeti oldugu ifade edilmistir (Nisenbaum, 2000).

DDT ve fumigantlara maruziyet norolojik davranig bozukluklart ve psikiyatrik

semptomlarin artisina neden olmaktadir (Colosio, 2003).
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Kaliforniya'da 1977 yilinda pestisit ireten bir endistri tesisinde g¢alisan erkeklerin
cocuklarinin olmamasi ile ilgili olarak yapilan bir calismada, ¢aligsanlara sperm testi
uygulanmis ve bu test sonucunda biitiinliyle spermin olmadigi1 (azospermi) ve sperm
sayisinin 20 milyonun altinda oldugu (oligospermi) tespit edilmis. 9 ve 13 yil siireyle
pestisitle hi¢ karsilagmamis olan iki is¢inin daha onceden g¢ocuklarinin oldugunun
belirlenmesi sonrasi, isi birakan calisanlarin sperm sayilarinin normale sekiz yil sonra

dondiigii belirlenmistir (Eaton, 1986).

Pestisitler, kullanimlar1 temelinde siniflandirilmaktadir ve bunlar arasinda;

e Fungisitler,

Herbisitler,

e Insektisitler,

e Larvikitler, Mitisitler,
e Molluscicides,

e Nematitler,

e Ouvisitler,

e Piiskiiritler

e Rodentinterfectores bulunmaktadir.
Pestisitler seklinde kategorize edilendiger kimyasallar arasinda;

e Cezbediciler,

e Kemo-besleyiciler,

e Defolitanlar,

e Kurutucular,

e Dezenfektanlar,

e Biiylime diizenleyicileri,
e Feromonlar,

e Yem cekicileri

e Kovucular bulunur.
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2.7.3. Fiziksel Risk Etmenleri

Tarim sektoriinde ortaya ¢ikan is kazalar1 ve meslek hastaliklarini etkileyen birgok unsur

bulunabilmektedir.
Bunlar genel olarak:

e QGiurulti
e Termal konfor
e Titresim

e Uygun olmayan veya yeterli olmayan aydinlatma olarak ifade edilebilir.

Giiriiltii: Bu faktor tarim alaninda faaliyet gosteren calisanlar agisindan ciddi bir sorun
olarak ele almabilir. Ozellikle gelisi giizel, arzu edilmeyen ve rahatsizlik verici Ses
seklinde tanimlanan giiriiltii ¢alisanlarda ciddi isitme kayiplarina neden olabilmekte ve
calisanlarin sagliklarini tehlikeye sokabilmektedir. Ayrica ¢alisma ortaminda ¢ok fazla
ses olmas1 da baska tehlikelerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Oz, 2019: 7).

Tarimsal faaliyetler kapsaminda tehlikeye neden olabilecek giiriiltii kaynaklar;

e Tiirbin, vantilator

e Pompa ve kompresor
e Motor giiriiltiileri

e (evirici disliler

e Tarim aletlerinden ¢ikan siirtlinme sesleri giiriiltii kaynaklari olarak gosterilebilir.

Calisanlarin giiriiltiilii ortamlarda calismasi sonucunda ortaya cikabilecek bir takim

rahatsizliklar bulunmaktadir. Bunlar (ISGB, 2015: 30-34);

e Sesin siddetine dayal1 olarak ortaya ¢ikan isitme kayiplari
e (Odaklanma sorunlari

e Uyku bozukluklari

e Stres

e Basagrisi

e Merkezi sinir sisteminde olusan hasarlar

e Metabolik ve hormonal bozukluklar

e Tansiyon yiiksekligi

41



e Kan dolasgiminda ortaya ¢ikan bozukluklar
e Solunumun yavaglamasi

e Terleme gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Giirtiltiiniin neden oldugu riskleri ortadan kaldirmak ya da bu risklerden korunabilmek
amaciyla teknik, yonetsel ve tibbi tedbirlerin alinmalis1 gereklidir. Bu anlamda 6ncelikle
toplu korumanin saglanmasi ve giiriiltii seviyesinin belirlenen siirlarin altinda tutulmasi
onem arz etmektedir. Siir degerlerin diisiiriilemedigi durumlarda bireysel koruyucu
donanimlar kapsamindaki, kulak tikaglar1 ve kulakliklarin kullanilmasi gerekmektedir

(Sert ve Nazlioglu, 2016: 32).

Titresim: Mekanik bir sistemde bulunan salinim hareketlerini tanimlamak i¢in kullanilan
kavramdir. Bu bakimdan, kinetik enerjinin potansiyel enerjiye ve potansiyel enerjinin
kinetik enerjiye ddniismesine titresim ad1 verilmektedir. Iki tiir titresim bulunmaktadir;
bu titresimler el-kol titresimi ve biitliin viicut titresimi seklinde ifade edilmektedir.
Titresim ele, kola ya da viicuda iletildiginde kisi i¢in biiyiik tehlike olusturan bir durum
olusabilmektedir. Bu durumda sinir sistemi, kaslar, eklemler ve damarlar gibi organ ve
sistemler zarar gorebilmektedir. Titresim ¢alisanlarin, 6zellikle iskelet ve kas sistemlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Titresimin 6zellikle kaynaginda yok edilmesi i¢in yontem
ve aletlerin degistirilmesi gerekmektedir. Traktorleri ve diger tarim makinelerini
kullanirken, kisi titreyen yiizeylerde otururken ya da ayakta dururken iletilen tiim viicut
titresimlerine maruz kalabilmektedir. Bu duruma uzun siireli maruz kalma siddetli
diizeyde sirt agrilarina ve diger kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina neden olabilmektedir

(Calisanlarin Titresimle Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Y énetmelik, 2013).

Motorlu testere, fir¢a kesici ve ¢it diizelticiler gibi elle tutulabilir olan, elektrikle ¢alisan
ekipmanlara uzun siireli maruz kalma neticesinde el ve kol kaslari, eklemler ve sinirler
zarar gorebilmektedir. Tim viicut titresimi ya da el-kol titresimine kisa siireli maruz kalan
kiside gecici sakatlik sorunu ortaya ¢ikabilmekte, fakat uzun siiren ya da tekrar eden
maruz kalma sonucunda kalic1 hasarlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple, esas hususun,
iletilen titresimin siddeti ve kisinin titresime maruz kalma stiresi oldugu sdylenebilir.
Bireyin tiim viicut titresimine maruz kalmasi sonucunda tek basina yaralanmanin ortaya
¢ikmas1 miimkiin olmamakla beraber, agriya sebep olabilen mevcut sirt yaralanmalarini

agirlastirabilmektedir. Giriiltilye benzer sekilde, titresimin en iyi sekilde ekipman
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tasarimi1 araciligryla kaynaginda azaltilmasiya da ortadan kaldirilmasinin miimkiin
oldugu sdylenebilir. Ornek olarak, dahili asma kabin 6zelligine sahip traktorler ya da
titresimi engelleyen montajli zincirli testerelerin titresim emisyon diizeylerini 6nemli
oOl¢iide azaltabildigi ifade edilmektedir. Bununla beraber, titresimin azaltilmasi amaciyla
miihendislik kontrolleri s6z konusu olabilmektedir; fakat bunlar genelde daha az etkili
olmaktadir. Titresimi onleyen eldivenler gibi KKD’lerin, miihendislik uygulamalarinin
yerine ge¢gmesi miimkiin degildir; yalnizca son ¢are olarak tercih edilmelidir. Bununla
beraber, kisinin, titresim ekipmanlariyla ¢alismak i¢in daha az siire harcayarak maruz

kalma seviyesini azaltabilmesi miimkiindiir (Karakas, 2020: 15-16).

Farkli iilkelerdeki traktor siiriiciilerine iliskin gergeklestirilen inceleme sonuglarina gore,
ortalamanin {izerinde disk hastalig1 ve kronik artrozmide-bagirsak {ilserleri oldugu tespit
edilmistir. Ayrica yiiksek oranda hemoroid ve prostat kanseri oraninin yiiksek oldugu
gbozlenmistir. Bu baglamda titresimlerin etkilerinden kaynaklanabilecek saglik
problemlerine kars1 6nlem alinmasi gereklidir. Alinmasi gereken onlemler kapsaminda
ilk akla gelen onlem yalitim olmaktadir. Fakat tarim makinelerinde 6nemli yalitim
problemleri bulunmaktadir; bu baglamda makinelerin tasarim ve yerlestirilmeleri daha
uygun bicimde yapilarak titresimin kaynaginda onlenmesi gerekmektedir. Titresimin
Oonlenmesinin mimkiin olmadig1 durumlarda ise titresimi azaltmaya yarayan el

koruyucularin kullanim1 6nem arz etmektedir (Sert ve Nazlioglu, 2016: 33).

Aydinlatma: Aydinlatma, is kazalarinin azaltilmasinda ve ¢alisma Vveriminin
saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Segilen aydinlatma tiirii, isin gergeklestirildigi
alan ve isin tiirii gibi bir ¢cok faktore bagli olarak; yapay aydinlatmalarin c¢alisanlarin
gozlerine dogrudan gelmemesi ya da ¢alisma alanindaki i1siklandirmalarin ¢alisanlari

rahatsiz etmeyecek bicimde dizayn edilmis olmasi 6nem arz etmektedir(Onur, 2012).

Termal Konfor: Termal konfor, ¢alisma ortamindaki bireylerin biiyiik boliimiiniin nem,
1s1, hava akimi ya da radyant 1s1 gibi iklim sartlar1 bakimindan, bedensel ve zihinsel
eylemlerini gergeklestirdikleri sirada belli bir diizeyde rahat olmalari seklinde
tanimlanmaktadir (ISGB, 2015). Calisma ortamlar1 icin belirtilen ideal sicaklik genel
olarak 18 ve 24 derece arasi olarak belirtilmektedir. Bu derecenin iistiinde caligmaya
calisan isgilerde yorgunluk belirtileri daha fazla goriilmektedir. Ayrica 10-30 derece

arasindaki sicakliga sahip alanlarda ¢alisan is¢ilerde zihinsel etkinlikler, el becerileri ve
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dokunma duyarliliklarinda azalmalar goriile bilmektedir (Sert ve Nazlioglu, 2016: 35).
Termal riskler, 6limler de dahil olmak iizere, saglik ve giivenlik problemlerine neden
olabilen ve genellikle bilgisizlik ya da umursamama gibi sebeplerle ihmal edilen
risklerdir. Termal riskler, zamaninda ve erken teshis konuldugunda, yapilan
miidahalelerle onlenmesi kolay olan meslek hastaliklart grubuna dahil edilmektedir.
Calisma ortaminda termal konforun saglanmasi, etkin bir ¢alisma ortamini tesis etmek

i¢in 6nemli bir adimdir (Beyan vd., 2017: 1-2).

2.7.4. Biyolojik Risk Etmenleri

Biyolojik risk etmenleri, herhangi bir alerjiye, zehirlenme ye ya da enfeksiyonlara yol
acabilen, genetik olarak degistirilmis olanlar1 da kapsayacak bigimde; tiim
mikroorganizmalar, hiicre kiiltiirleri ve insan endoparazitlerine isaret etmektedir..
Biyolojik risk etmenleri grubunda; viriis, bakteri, parazit, vektér ve mantarlar gibi
unsurlar yer almaktadir. Bu baglamda, tiitiin yetistiriciligi sektoriinde ¢alisanlarda da
biyolojik etmenlerden kaynaklanan enfeksiyonel hastaliklara rastlanmaktadir.
Tanimlamas1 yapilan biyolojik unsurlar bireylerde bir takim enfeksiyon risklerine neden
olabilmektedir. Bu risk diizeyleri su sekilde siralanabilir (Biyolojik Etkenlere Maruziyet
Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Ydnetmelik, 2013):

1. Calisanlarda hastaliga neden olma ihtimali bulunmayan biyolojik faktorler

2. Calisanlarda hastaliga neden olan ve korunma yontemleri ile tedavi edilebilen
faktorler

3. Calisanlarda agir hastaliklara sebep olan ve 6nemli tehlikeler olusturan faktorler

4. Calisanlarda agir hataliklara neden olan ve bunun sonucunda toplum sagligini

tehlikeye sokan ve yayilma riski bulunan biyolojik faktorlerdir.

2.7.5. Ergonomi

Her sektoriin kendisine has bir ¢alisma sart1 bulunmaktadir. Tarim ¢alismalarinda da bir
takim kimyasallar, fiziksel, hijyenik ve ergonomik tehlike ve riskler bulunmaktadir. Bu
nedenle bu sektor igerisinde yer alan tehlike ve risklerin detayli bir sekilde analiz edilmesi
sosyal gilivenlik agisindan devletin bir gerekliligidir. Tarimsal faaliyetler kapsaminda

ergonomik olmayan durumlardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan sorunlar; kalic1 ya da
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gecici iskelet sistemi rahatsizliklari, sakatlanma ve yaralanmaya neden olabilmektedir.
Her calisanin standart boy ve kiloda olmamasi da tarim makinelerine erisim konusunda
ergonomik riskler arasinda yer alabilmektedir. Bu nedenle makinelerin ¢alisan boyuna

gore ayarlanabilir olmasi gerekmektedir (Tarimda Ergonomik Riskler, 2019).

Tarimsal ¢aligma alanlarinda, el emeginin yerine teknolojinin yayginlagtirilmasiyla ilgili
olarak 6nemli teknolojik zorluklar devam etmektedir. Bu nedenle tarimda el emegi hala
onemli bir role sahiptir. Bu bakimdan hala pek ¢ok tarimsal faaliyetin; elle ekim (tiitiin,
piring ekimi, taze sebzeler yada bahgecilik kapsamindaki iiriinler), mahsul bakimi ve
hasat gibi emek yogun yontemleri igerdigi sdylenebilir. Tarim iscileri, tarim
ekipmanlarim1 kullandiklar1 esnada; hareketsizlik, durgunluk, biikiillme ve tekrarlayan
garip viicut hareketleri gibi bedensel pozisyonlari uygulamak durumunda kalmaktadir.
Bu baglamda ¢alisanlar, ekipman tasarimi1 nedeniyle meydana gelen ergonomik risklere
maruz kalmaktadir (Karakag, 2020: 19).

2.7.6. Hayvansal Kaynakli Risk Etmenleri

Hayvanlara yakin mesafede ¢alisan g¢iftcilerin; 1sirma, tepme/tekmeleme, sert yiizeylere
carpma ya da ciftcinin hatali davranisina ve kor noktada durmaya bagli olarak ortaya
¢ikan hayvan kaynakli yaralanmalarla karsilagsmalari miimkiindiir. Hayvanlar nedeniyle
olusan risklerin ortadan kaldirilmasi igin; giftgilerin egitilmesi ve bilinglendirilmesi, risk
onleyici yaklasimlarin gelistirilmesi ve risk degerlemesi uygulamalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Hayvanlardan insanlara bulasan hastaliklar (zoonos); viriislerden,
bakterilerden ya da parazitlerden kaynaklanan faktorler yoluyla ortaya ¢ikmakta ve
hayvanlara ait salya ve tiikiiriikler, digki, kan, idrar, siit ya da hayvanlara temas etme veya

hayvansal gidalar araciligiyla insanlara agiz, solunum ya da deri yoluyla bulagsmaktadir.

2.8. Tarim Sektoriinde Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar

Tarimsal faaliyetler calisma alam1 bakimindan c¢ok riskli ve tehlikeli unsurlar
barindirmaktadir. Ozellikle yeni yiizyilin getirdigi {iretim teknolojilerinin gelismesi ve
kimyasal iiriinlerin ¢ok fazla kullanilmasi iiretimi artirirken bir taraftan da bu ortamda
calisanlar i¢in olusan riskleri artirmistir. Bu sektorde calisan insanlarin genel egitim

seviyelerinin diisiik olmas1 ayn1 zamanda yeterli bilgilerin ¢alisanlara aktarilmamasi risk
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yonetimi konusunda problem tegkil etmektedir. Dogal olarak diger sektorlere gore tarim
sektorlinlin genellikle acik arazide ve sehir merkezlerinden uzakta faal olmasi nedeniyle
1s saghig1 ve glivenligi riskleri cok daha fazladir. Faal olan faaliyetlerde acil bir durumda
herhangi bir saglik personeline ulasamamak kaza durumunda oliimciil olma riskini

arttirmaktadir (Gilinaydin, Vatansever ve Aktuna, 2018: 58-59).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin istatistikler yetersizdir. Bu baglamda, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin bir kismu istatistiklere yansimamaktadir. Yapilan arastirmalar
yilda yaklagik 2.3 milyon kadin ve erkek calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
maruz kaldigini, her yil 340 milyon is kazas1 meydana geldigini, fakat 160 milyon is
kazasinin resmi kuruluslara bildirildigini ve her giin6000’i askin 6limiin meydana
geldigini ortaya koymaktadir. Tarim sektorii incelendiginde, kayit dis1 istthdamin oldukca
yogun olmast ve genellikle aile isletmeleri olmasi nedeniyle is kazalari kurumlara
bildirilmemektedir. Tarim sektoriinde meydana gelen bu durum, sadece gelismekte olan
tilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda gelismis iilkeler baglaminda da problem teskil etmektedir

(Baytorun ve Giigergin, 2018).

5510 Sayili Kanun’un Kapsamindaki tarim islerinde galisan sigortalilardan yil iginde
(2020) is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin cinsiyet ve
ekonomik faaliyete gore dagilimina baktigimizda kayit altindaki verilerin 34 kisi oldugu
goriilmektedir. Bu durumun aslinda gergekleri yansitmadigi soylenebilir. Tarimda kayit
dis1 calismanin yaygin olmast nedeniyle her yil farkli is kazalar1 sonucunda yasamini

yitiren tarim is¢isi sayisi yer alan oranlardan daha fazladir (Tablo 8).
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Tablo 8: 5510 Sayih Kanun’un kapsamindaki sigortalilardan yil i¢inde is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu dlenlerin ekonomik faaliyet ve cinsiyete gore

dagilim
: . Meslek hastahgi
Is kazasi sonucu olen .. .
. sonucu olen sigortah
Ekonomik Faaliyet Simflamasi sigortah sayis sayisi

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

Bitkisel ve hayvansal iiretim ile
avcilik ve ilgili hizmet 15 0 15 0 0 0
faaliyetleri

Ormancilik ile endiistriyel ve

yakacak odun iiretimi 13 0 13 0 0 0
Bal.lk?l!ll.( \:e su iiriinleri 6 0 5 0 . .
yetistiriciligi

Veterinerlik hizmetleri 0 0 0 0 0 0
Toplam 34 0 34 0 0 0

Kaynak: SGK 2Erisim adresi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari, 2020

Tarim sektoriinde ¢alisan iscilerin gecirdikleri is kazalar1 incelendiginde ozellikle son
donemlerde kaza oranlarinin arttigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise tarim
sektoriinde makinelesmenin ve buna bagli olarak tarimsal faaliyetlerde ara¢ gereg
kullaniminin yayginlagsmasi 6rnek gosterilebilir. Yurtlu ve arkadaslari, (2012); tarimsal
faaliyetler esnasinda ¢ok sayida makinenin kullanildigini buna bagl olarak da is
kazalarinda ¢ok yonlii bir artisin bundan kaynakli olarak goriilebilecegini ifade

etmislerdir.

Kirsal bolgelerde bireylerin egitime zor ulasmasindan dolay: bireylerin egitim seviyesi
genelde disiiktiir. Bu da calisan bireylerin saglik ve risk algilarini ister istemez
etkilemektedir. 2014 yilinda Karsta yapilan sektorle ilgili risk belirleme arastirmasinda
genel olarak saglik sorunlarmin yorece cok yiliksek oldugu saptanmistir. Yapilan
aragtirmaya gore bu durumun en afaki sebeplerinden birinin bdlgedeki sektorde calisan

insanlarin egitim seviyesinin diisiik olmasidir (Cakmur, 2014).

Giineydogu Anadolu bolgesinde tarimsal faaliyetler konusunda Gaziantep ilinde yapilan
bir aragtirmada; bolgede sektorle ilgili calisan insanlarin tarimsal makineleri kullanma ve

makinelerin bakim1 konusunda bilgi birikimlerinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen tarimsal
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faaliyetlerden olusan risklere dair bilgi birikimlerinin olmadig1 saptanmstir (Ozgirpic,
Aydin ve ark., 2017).

Cocuk calisanlarin genellikle mevsimlik faaliyetlerde calistig1 saptanmistir. Mevsimlik
olup 6grenilen isin bir sonraki mevsime kadar unutulmasi nedeniyle ¢alisma esnasindaki
risklerin ¢ocuk isciler i¢in ¢ok daha fazla oldugu ortaya konulmustur. Gergeklestirilen
arastirmalar, sektorde calisan g¢ocuklarin maruz kaldigi risklerin bolgeden bolgeye
degistigini gostermektedir. Tarimsal faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin hem sektdrle ilgili
bilgi azligi hem de tecriibesiz olmalar1 is saghgr ve giivenligi riskini oldukca
arttirmaktadir. Tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklar yetigkin ¢alisanlara gore ¢ok daha fazla
tehlike arz etmektedir. Ozellikle uzun siireli calismaktan, giinesten, soguktan, tozdan,
kimyasallardan, makinelerden ve ekipmanlarda gorebilecegim zararlar goéz ardi

edilmemelidir (Giilgubuk, 2017: 577).

Tarim is¢ileri mevsimlik c¢alistiklarinda sadece ¢ocuklar icin degil yetiskin calisanlar
icinde biiyiik riskler tasimaktadir. Ozellikle ulasim, barmma ve calisma kosullariyla
alakali alinmayan is giivenligi tedbirlerinin yetersizligi calisanlar i¢in tehlike arz

etmektedir.

Tarim is¢ilerinin geg¢irmis oldugu is kazalar agisindan durum degerlendirildiginde
ozellikle makinelerden kaynakli bir durum ortaya ¢iktiginda bu durumun tarimsal
islemlere etkisi oldukca fazladir. Kazalarda meydana gelen 6liim ve yaralanmalar disinda
i giicli kaybu, islerin zamaninda yapilamamasi, saglik ve rehabilitasyon giderleri kazaya
ugrayan is¢ide meydana gelen psikolojik sorunlar ciddi bir maliyetin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu tez calismasinda; Oncelikle tarim isc¢ilerinin tarimsal faaliyetleri esnasinda
karsilastiklar tehlike ve risklere iliskin mevzuat, literatiir ve yapilan ¢alismalar detayli
olarak incelenmistir.

Tarim makinelerinin en kiiciik aile isletmelerinde dahi bulunan ve en ¢ok kullanilanlari,
istatistiki veriler ve literatiir inceleme sonuglarina dayali olarak belirlenmis ve bu

kapsamda Fine Kinney risk degerlendirme metodu kullanilarak risk analizi yapilmustir.

Fine Kinney Metodu: Fine Kinney risk degerlendirme metodul971 yilinda Fine
tarafindan “Tehlikelerin Kontrolii i¢gin Matematiksel Degerlendirme” adiyla Kaliforniya
Donanma Silah Merkezi igin gelistirilmis bir yontemdir. Fine tarafindan hazirlanan ilk
dokiimanda metodun risk faktorii degerlendirme kriterleri ile matematiksel modelin

uygulanma sekli ayrintili olarak agiklanmistir (Fine, 1971).

Kinney ise bu metodun uygulanmasinda matematiksel yaklasimdan grafiksel yaklagima
doniistimii saglamigtir; ayn1 zamanda “Giivenlik yOnetimi icin pratik risk analizi” adi
altinda NWC-TP-5865 standard1 olarak yayimlanmistir. Bu yontem, litaratii kapsaminda
Fine-Kinney yontemi seklinde yer almaktadir. Moraru ve arkadaslari, Kinney metodu
tizerine gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda, metodun avantaj ve dezavantajlarini ortaya
koymuslardir (Babut, 2011).

Fine-Kinney metodu, isyeri verilerinin kullanimi olanagina sahip olmasi sebebiyle
giinlimiizde de yaygin olarak uygulanan bir risk degerlendirmesi metodu olmaya devam
etmektedir. Hangi risklerin 6ncelikle iyilestirmeye ihtiyact oldugu, bu metot araciligiyla
belirlenen risk diizeylerine gore tespit edilebilir.
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Tablo 9:Fine Kinney Metodu avantaj ve dezavantajlari

Avantajlart Dezavantajlari
»  Saysal »  Rastgele veriler bulunmaktadir
»  Kullanim basittir »  Maliyetlidir
» Risk siralamast  Olas1  riskleri » Koruyucu  onleyici faaliyetlerin
siralamada nitelik garantisi yoktur verimliligini degerlendirmeye
» Oznel bir yontemdir. (Sonuglarin uyumludur.
degiskenligiytiksektir) »  Risk kabul edilebilirlik
»  Ayrintili inceleme olanagi degerlendirmesi
sunar.Gerekli oldugundatedbirler »  Tehlike karmasasi: Olasilik, Siddet ve
alinir. Frekanslar net bigimde

tanimlanmamigtir

Kinney, gelistirdigi bu metodun arkasinda yatan temel diisiinceyi soyle

etmektedir;

formiile

e “Hayatimizdaki birgogu tamamen onlenebilir degildir, biitlin tehlikelere kars1

biitiin riskleri ortadan kaldirmak miimkiin degildir.

e Dikkatli diistinerek ve caba sarf ederek giinliikk hayattaki riskler kabul

edilebilir seviyeye diisliriilebilir.

e Smirli zaman ve emek kaynaklar1 se¢ilmis riskleri tamamen ortadan

kaldirmak yerine riski azaltmak ve maksimum fayda saglamak icin

(Fine W. T. ve Kinney, 1971)

kullanilmalidir.”

Fine-Kinney yontemlerinde Fine’1n ortaya koydugu Risk Puaninin (RP) matematiksel

olarak belirlenmesinde ii¢ degisken bulunmaktadir:

e Olasilik (Zararin meydana gelme olasiligi)(O)

e Sidde

t(S)

e Siklik (Tehlikeyle karsilagsma siklig1, frekansi)(S)
e RP = Olasilik*Siddet*Siklik

Fine Kinney metodu; Fine Kinney Metodu siklik derecesi Tablo 10, risk puan1 Tablo 11’

da, Fine Kinney metodu risk puani derecelendirmesi Tablo 12’de gosterilmistir.
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Tablo 10: Fine Kinney Metodu siklik derecesi

Siklik (F)
0,2 Cok Nadir Yilda bir veya daha az
0,5 Oldukg¢a Nadir Yilda bir veyabirkag kez
1 Nadir Ayda bir veyabirkag kez
3 Ara Sira Haftada bir veyabirka¢ kez
Siirekli veyasaatte birden
5 Stirekli fazla

OLASILIK | 1- Cok hafif

SIDDET

Onemsiz
1

3- Orta
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Tablo 12:Fine Kinney Metodu risk puam derecelendirmesi

Sonu¢ Eylem

Onem Derecesi

Tespit edilen risk kabul edilebilir
diizeyeindirilinceyedek i baslatilmamali ve eger
devam eden bir faaliyet bulunuyorsahemen
durdurulmalidir. Yapilan faaliyetlere karsinrisk
diigiiriilmiiyorsa, faaliyet engellenmelidir.

Tespit edilen risk azaltilincaya dek is baglatilmamali
veeger devam eden bir faaliyet bulunuyorsahemen
durdurulmalidir. Risk isin devam etmesiyle ilgiliyse
acil tedbir alinmal1 ve bu tedbirlerneticesinde faaliyetin
devami kararlagtirilmalidir.

Orta
Diizeydeki | Tespit edilen riskleri diisiirmek i¢in faaliyetler
Riskler | baslatilmalidir.Risk azaltma tedbirleri zaman alabilir.
(8,9,10,12)

Tespit edilen risklerin ortadan kaldirilmasi igin ilave
kontrol proseslerine gerek duyulmayabilir. Fakat
mevcut kontroller devam ettirilmeli ve bu kontrollerin
sirmesi denetlenmelidir.

Onemsiz | Tespit edilen risklerin ortadan kaldirilmas i¢in kontrol
Riskler | prosesleri planlanmasina ve yapilacak faaliyetlerin
1) kayitlarininsaklanmasina ihtiyag duyulmayabilir

Ayrica calisma kapsaminda tarim sektorii ¢aliganlarmin giincel TUIK verileri baz

alinarak; mevcut sayilari ve sosyal durumlari ele alinmistir. Yine bu ¢aligsma baglaminda;

tarim is¢ilerinin tarimsal faaliyetleri esnasinda karsilastiklar1 tehlike ve risklerin

caliganlara etkileri ve meydana gelebilecek tehlikeler isin asamalar1 temelinde

belirlenerek ele alinmis ve s6z konusu etkilerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi igin

alinmas1 gereken onlemler arastirilmis ve g¢esitli 6neriler sunulmustur.
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu c¢alisma; tarim islerinde ¢alisan tarim is¢ilerinin yaptiklar1 is kapsaminda
karsilasabilecekleri tehlike ve risklerin neler oldugunu, alinabilecek Onlemleri,
calisanlarin sosyal durumlarini ve karsilastiklar1 6nemli riskleri azaltacak ya da ortadan

kaldiracak onlemleri belirlemek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Calismada yapilan literatiir incelemesi ile karsilasilan bu risk ve tehlikelerin insan
sagligina verdigi zarar agisindan boyutu ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan arastirmalar
incelendiginde; Tarimsal faaliyetlerde makine kullaniminin fazla olmasi is kazalariin
goriilmesinde oldukea etkili bir faktordiir. Ayrica yapilan calismalarda; kimyasal iiriin
kullanimi ¢alisanda meslek hastalig1 ve is kazalarina neden olan 6nemli faktorler arasinda
sayilmaktadir. Bu kimyasallar icerisinde Pestisitler tarim sekotriinde saglik ve giivenlik

acisindan en tehlikeli kimyasallardan birisidir.

Bu tehlike ve riskleri en aza indirgeme amaciyla; tarim makinalar1 kullaniminda dikkat
edilmesi gereken noktalar icin Fine Kinney risk degerlendirme metodu ile risk analizi
olusturulmustur. Bu sayede hangi risklerin ncelikli iyilestirmeye tabi tutulmasi gerektigi

tespit edilmistir (Ek 1).

Yapilan arastirmalar ve istatistiki veriler incelendiginde; tarim sektoriinde ¢alisan toplam
8 milyon 358 bin kisiden, 4 milyon 945 bini erkek ve 3 milyon 413 bin kadindir (Tablo 2
). Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurulusuna kayitlilik durumu incelendiginde % 82 si
kayit dis1 calistirllmaktadir. Tiirkiye’de kayit dist is¢i galistirma konusunda yaptirim
diizenleyen etkili bir kanun bulunmamaktadir. Kayit disiligin engellenmesi i¢in alinan
onlemler, kayit dis1 istihdamin 6nemli 6l¢lide azalmasini saglasa da bu dnlemler yeterli
degildir. Kayit dig1 istihdam dnlenmesini saglamak i¢in bireylere sosyal giivenligin 6nemi
anlatilmali, kayit digt istihdamin zararlari konusunda sosyal forumlarda yayinlar
yapilarak toplum bilinglendirilmelidir. Ayrica kayit dis1 sorununun ¢oziilebilmesi igin
igverenlerin is¢ilere 6deyecegi licretin bir kismu istthdam sart1 ile devlet tarafindan

karsilanmasi saglanabilirse bu soruna ciddi derecede ¢ozliim saglanacaktir (Tablo 3).

Mevsimlik tarim islerinde calisan bireylerin ¢ocuklari, kotii calisma sartlarina ek olarak
aynm1 zamanda Yetersiz barinma ve beslenme kosullarina bagli olarak, ciddi saglik
sorunlarina maruz kalmaktadirlar (Simsek ve Koruk, 2011: 158). Mevsimlik tarim

is¢ilerinin, gog ettikleri noktalara aile fertlerini de gotiirmeleri ve aile fertleri ile birlikte
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calismak zorunda kalmalari, yasadiklar1 sorunlarin boyutunu arttirmaktadir. Mevsimlik
tarim islerinde c¢alisanlari ve sorunlarini ele alan caligmalar incelendiginde; en sik
karsilasilan problemlerin; hijyen, ulasim, egitim, barinma, beslenme ve saglik
hizmetlerine erisememe olarak gerceklestigi goriilmektedir (Fereli vd., 2016: 43; Engin
2017: 10-11; Anonim, 2012). Bu sorunlar mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadiklari en
onemli sorunlar olmakla birlikte; mevsimlik is¢ilerin kiimelendikleri noktalara yakin
saglik ocaklarinda donemsel kayitlar olusturulup saglik durum takipleri yapilabilir.
Ozellikle anne-bebek saglig1 konusunda bu sekilde takip yapilmasi dnemlidir. Ayrica bu
gruplara gezici saglik hizmetleri ve 6zellikle koruyucu saglik hizmetlerinin ulastirilmasi,
saglik hizmetlerine erisimin arttirilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. 29258 sayili
Resmi gazetede yaymlanan Toplum Saglhgi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi
kapsaminda bazi ¢aligmalar yapilmakta fakat yeterli gelmemektedir. Bu ¢alismalarin ve

kapsam alanlarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Yabanci uyruklu gégmenlere baktigimizda; 2016-2019 yillart TUIK, Uluslararast Gog
Istatistikleri incelendiginde, 2019 yili sonu itibariyle 133 bin 169 Tiirkmen, 67 bin 164
Iranl1, 67 bin 845 Azeri,63 bin 2 Suriyeli, 46 bin 433 Afgan, 44 bin 21 Ozbek vel4 bin
818 Irak uyruklu insanin ikamet iznine sahip olarak {ilkemizde bulundugu
gozlenmektedir. S6z konusu izinli miiltecilere ek olarak kagak gdgmen statiisiinde yer
alarak Tirkiye’de kalmaya calisan fakat yakalandiklarinda kendi iilkelerine gonderilen
gocmenler bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalarda Tiirk tarimimin bagsta Afganistan,
Suriye, Azerbaycan, Iran ve Irak odakli olmak iizere uluslararasi bir isgiicii ile karsi

karstya oldugu saptanmistir (Karabiyik, 2018).

Tarim sektoriinde; 2 milyon 44 bin kisi kendi hesabina, 1 milyon 968 bin kisi de {icretsiz
aile iscisi statiisiinde c¢aligmaktadir. Bu sektérde yer alan ¢ogu isletmenin 50’den az
calisana sahip olmasi ya da kendi nam ve hesabina calisan aile isletmeleri kapsaminda
yer almasi nedeniyle 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsami disinda
kalmaktadir. Bu nedenle tarim sektorii igerisinde uygulanmasi gereken is sagligir ve
giivenligi  tedbirleri sadece biiylik Olgekli isletmelerde aktif bir sekilde
uygulanabilmektedir. Kapsam disarisinda kalan aile isletmeleri ve diger tarim islerinde
calisanlarin is kazalar, is giinii kaybi, meslek hastalig1 gibi vakalarda yasal yollarla takibi
zorlagsmaktadir. Ayrica bu is¢iler yasal haklardan da mahrum kalmaktadirlar. Kiigiik aile

isletmelerine yonelik yasal diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.
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Tarim iglerinde ¢alisan tarim isgilerinin yaptiklari is kapsaminda karsilasabilecekleri

sorunlarin giderilmesi i¢in dncelikli olarak risk degerlendirmesinin yapilmasi sonrasinda

ise sorunlarin kaynagindan ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Tarim isgilerinin

tarimsal faaliyetleri esnasinda karsilastiklar1 tehlike ve risklere iliskin is saglig1 ve

giivenligi kapsaminda gerceklestirilen literatlir incelemesi sonucunda; alinabilecek

baslica tedbirler belirlenmistir. Bunlar;

Tarim calisanlarina 6zelikle bulunduklar1 bolgelerde birinci basamak saglik
hizmetlerinin verildigi yerlerden gelen yetkililerce is sagligi ve giivenligi
hususunda bilgilendirme yapilmasi ve bu kisilerin bilinglendirilmesi

[s saglig1 ve giivenligine iliskin Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanan ¢alisma
rehberleri verilerek, saha ¢aligmalarinda dikkat etmeleri gereken hususlar
konusunda bilgilendirme yapilmasi

Tarim amaglh {iretilen makinelerin denetimi konusunda kamu kurum ve
kuruluslarinin gerekli kontrolleri saglamasi,

Is kazalarinda ciddi can kayiplarina neden olan tarim isgilerinin ¢alisma alanina
gotliriilmesinde kullanilan araglarin  denetlenmesi ve giivenlik tedbirlerine
uymayanlarin caydirici sekilde cezalandirilmast,

Cogu tarim is¢isinin egitim diizeyi diisiik olmasindan dolay1 algilamada
yasadiklar1 sorunlar1 ¢ozebilmek adina egitimler vermek ve ¢alisanlarda saglik ve
giivenlik kiiltiirlinli olusturmak adina basin yayin organlarinda bu tarz kisa film
v.b yayinlar yapilmasi,

Tarim sektorii igerisinde gereken ek 6nlemlerle istihdam edilenlerin yaptiklari isle
ilgili kigisel koruyucu donanimlar1 kullanmalarnin saglanmast ve bu
donanimlarin temininde kolaylik saglanmasi,

Hayvan kaynakli tehlikelerin 6nlenmesinde; agi uygulamalarina agirlik verilmesi,
caligilan ortamda bulunan zararl hayvanlara iliskin kontroller saglanip ortamdan
uzaklastirilmasi,

Paketlemesi yapilan iirlinlerde saglik kurallarma ve giivenlik kurallarina gore
hareket edilmesi,

Kanserojen maddeler belirlenip ayrimlarin dogru bir sekilde yapilmasi,

Kimyasal maddelerin etiketlemesinin dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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Yukarida belirtilen is ve islemler dogru bigimde yapildiginda tarim is¢ilerinin saglik ve
giivenlik yoniinden daha uygun bir ¢aligma ortaminda ¢aligmasi saglanabilmektedir. AKsi
halde sorun giderek biiyiiyebilmekte ve buna bagl olarak is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 goriilebilmektedir.
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