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Gegici is iliskisi Is Kanunu’nda diizenlenmis olup {iclii iliski kuran
bir istihdam bi¢imidir. Gegici is iliskisinde bireysel is hukuku anlaminda
taraflarin yiikiimliiliikleri agik olmakla birlikte sosyal giivenlik hukuku
acisindan konu yeterince acikliga kavusturulmamistir. Ozellikle mesleki
gecici ig iliskisinde 6zel istihdam biirosunun sosyal giivenlik hukukun-
dan dogan yiikiimliiliikklerden sorumlulugunun agiklanmasi gerekmekte-
dir. Calisgmamizda gegici is iliskisindeki igverenlerin, sosyal giivenlik
hukuku ag¢isindan yiikiimliiliklerinden dogan sorumluluklart agiklanma-
ya calisilmistir.
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ABSTRACT

Temporary employment relationship is an employment style that
established a triple relation and prescribe by Labour Law. In temporary
employment relationship all of the sides responsibles is clear in regard
of individual labour law but the issue isn’t clarification enough in re-
gard of social security law. Especially needs to explain the private emp-
loyment agencies responsibilty that social securty law inflicted in temp-
roray agency work. In our study, we tried to explain the responsibilities
of employers in temporary work relationship under social security law.

Keywords: Temporary Employment Relationship, Labour, Emplo-
yer, Temporary Employer, Private Employment Agency, Social Security
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I. GIRIS

Gegici is iliskisi 4857 sayili Is Kanunu'nda® diizenlenmis {iclii ilis-
ki kuran bir istihdam bigimidir. Gegici is iliskisinin kurulma kosullar1 ve
taraflarin bu iliskiden dogan yiikiimliiliikleri de kanunda belirlenmistir.
Is Kanunu’nun gegici is iliskisini diizenleyen 7. maddesi, 20 Mayis 2016
tarihli 6715 sayili Kanun’la? getirilen mesleki gegici is iliskisi ile genis-
letilmis ve 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla da gegici is iliskisinin Ku-
rulmasi miimkiin hale gelmistir. Yine aym tarihte Ozel Istihdam Biirolar
Yonetmeligi® ¢ikarilarak &zel istihdam biirolar ile kurulacak gegici is
iligkisinin usul ve esaslar1 ayrintili hiikiimlerle diizenlenmistir. Bu ba-
kimdan Is Kanunu’nda yer alan gegici is iliskisi kavrami, mesleki gegici
is iligkisi ile mesleki olmayan gegici is iliskisini kapsayan iist bir kavram
haline gelmistir.

Mevzuatta her ne kadar gegcici is iliskisinin kurulmasi kosullar1 ve
bireysel is hukukundaki sonuglarina iliskin ayrintili diizenlemeler yer
alsa da sosyal giivenligin saglanmasi hususu detaylandirilmamustir. Uglii
iligski kurmasi nedeniyle esasen karmasik bir yapiya sahip olan bu istih-
dam bigiminin sosyal giivenlik hukukundaki sonuglari agisindan da ay-
rintili bir sekilde ele alinmasi1 gerekmektedir. Zira bu ti¢li iliski igerisin-

! {s Kanunu, Kanun Numarast: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.

2 I3 Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Kanun Numarasi: 6715, Kabul Tarihi: 06.05.2016, RG 20.05.2016/29717.

3 Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi, RG 11.10.2016/29854.
ISGHD - Cilt: 18/Sayr: 69/Yil: 2021, s. 259-290



Ars. Gor. Ecenur SARIKAYA 261

de sosyal giivenlik hukukunun isverenlere yiikledigi yiikiimliiliikkler agi-
sindan hangi isverenin ne kadar sorumlu oldugunun siipheye yer olmak-
sizin bilinmesi yerinde olacaktir. Bu nedenle, Is Kanunu’nda sadece
mesleki olmayan gegici iliskisinin agiklandig: hiikiimde sosyal giivenlige
yonelik bir diizenlemenin yer almasi, mesleki gecici is iligkisindeki Sos-
yal giivenlik hukukundan dogan sorumlulugun tespit edilmesi gereklili-
gini dogurmustur. Ayrica, her ne kadar mesleki olmayan gegici is iliski-
sinde sosyal giivenlik hukukuna yonelik bir diizenleme yer alsa da bu
diizenlemede sosyal giivenlik hukukunun getirdigi tiim yiikiimliiliikler-
den bahsedilmemis olmasi, diger yiikiimliiliikklerin genel hiikiimlere gére
yorumlanmasini gerektirmistir.

Yine sosyal giivenlik hukukunun temelini olusturan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda* da gegici is
iliskisi bakimindan ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir. Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda her ne kadar, bu ka-
nundan kaynaklanan tiim yiiktiimliliklerden gecici is iliskisindeki isve-
renlerin miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu ifade edilmistir.
Ancak s6z konusu kanunda yer alan hiikkmiin 2016 tarihinde yapilan de-
gisik oncesinde yer almasi, mesleki gegici is iliskisindeki sorumluluklar
konusunda karisikliga neden olmustur. Ayrica kanunda genel ve genis
bir hitkkiimle agiklanan gegici is iliskisinde, baz1 sorumluluklar bakimin-
dan farkli 6zel hiikiimlere yer verilmesi, sosyal giivenlik hukukundan
kaynakli hak ve yiikiimliiliiklerden gegici isgi, esas isveren ve gegici
isvereni nasil etkileyeceginin ayrintili olarak ele alinmasini gerektirmistir.

Calismamizda once kisaca gecici is iligkisi kavrami agiklanarak
tirlerine deginilip, daha sonra sosyal giivenlik hukukunun isverenlere
yiikledigi yiikiimliiliikler ele alinarak gegici is iliskisinin varligi halinde
igverenlerin sorumlulugunun nasil sekillendigi tizerinde durulmustur.

“Qdiing is iliskisi” olarak da adlandirilan gegici is iliskisinin olus-
turdugu tclii iliskinin taraflari, calismamizda yeknesaklik saglanmasi ve
karisikliga neden olmamasi adina “gegici igveren” “esas igveren/ ozel
istihdam biirosu” ve “gecici is¢i” olarak anilmistir.

4 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Kanun Numarast: 5510, Kabul
Tarihi: 31.05.2006, RG 16.06.2006/26200.
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Il. GENEL OLARAK GECICI i$ ILISKiSi

A) Kavram

Gegici is iligkisi genel olarak, isverenin belirli bir siire i¢in ihtiyag
duymadigi is¢isini, is gorme edimini baska bir igverene karsi yerine ge-
tirmesi igin is¢inin kendisinin de onayimi alarak belirli siireligine gon-
derdigi is iliskisidir.® Bu iliski, is¢iyi gdnderen isveren, isciyi gecici ola-
rak yaninda ¢alistiran isveren ve is¢i olmak tizere tiglii bir iliski olustur-
maktadir. 6715 sayili Kanun’un getirdigi yenilik ile 6zel istihdam biiro-
lar1 araciligiyla da gegici is iliskisi kurulmasi miimkiin hale gelmistir. Bu
nedenle isciyi gegici olarak gonderen isveren tarafinda artik 6zel istih-
dam biirosu da olabilmektedir.

Is Kanunu’ndaki degisiklikle gecici is iliskisinin aciklandig: hii-
kiim, bir ana baslik altinda iki farkli gegici is iligkisi tiirtinii anlatan bir
hiikiim haline gelmistir. Ilgili hiikiim artik mesleki gegici is iliskisi ve
mesleki olmayan gegici is iligkisini diizenleyen kapsamli bir hiikiim ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonde, mesleki olmayan gegici is iliskisi
isverenin iscisini kanunda belirlenen siirelerle simirli olmak kaydiyla
baska bir igverene gonderilmesi halini olustururken; mesleki anlamda
gecici is iligkisi isveren tarafindaki 6zel istihdam biirosunun, isgileri
basgka igverenlere gecici olarak gondermek igin istihdam etmesi halini
olusturmaktadir.’

Gegici is iliskisi IsK md. 7°de: “ézel istihdam biirosu araciligiyla
ya da holding biinyesi iginde veya aymi sirketler topluluguna bagh baska
bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle” kurulan is iliskisi olarak
tanimlanmustir. Sosyal giivenlik hukuku agisindan ise SSGSSK’nda ay-

5 Ercan Akyigit, Is Hukuku (12th edn, Seckin Yayimncilik 2018) 162; Aysegiil Ekin,
Mesleki Anlamda Gegici Is Tliskisi (1st edn, Seckin Yaymcilik 2020) 23; Liitfi Inci-
roglu, ‘Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligi ile Gegici Is iliskisi’ (2017) 12(135), Terazi
Hukuk Dergisi 29, 32.

6 Serkan Odaman, ‘Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is
iliskisi Uygulamast® (2016) (26), Sicil is Hukuku Dergisi 41, 43; “Isciyi gegici olarak
gonderen isveren tarafi, gegici is iliskisinin durumuna gore holding biinyesindeki ve-
ya aym sirketler toplulugundaki bir igveren ya da yetkilendirilmis 6zel istihdam biiro-
sudur. Bu kisiler diginda gegcici is iliskisi kurma yetkisi verilmemistir. Ancak bu hu-
susta bir yasak da bulunmamaktadir.” Akyigit (n 5) 163.

" Ekin (n 5) 24-25; S. Esra Baskan, ‘Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is
Iliskisi’ (2017) 21(2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 4.
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rica tanimlamaya yer verilmemis Is Kanunu’ndaki tanim aynen kabul
edilmistir.

B) Tiirleri

1. Mesleki Olmayan Gegici Is Iliskisi

Mesleki olmayan gegici is iliskisi IsSK md. 7/son’da aciklanan ge-
cici is iliskisini olusturmaktadir. Buna gore: “isverenin, devir sirasinda
yazilr rizasini almak suretiyle bir ig¢isini, holding bzinyesi i¢inde veya
aym girketler topluluguna bagli baska bir isyerinde is gorme edimini
yerine getirmek zizere gegici olarak devretmesi hdalinde de gegici is ilis-
Kisi kurulmug olur. Bu fikra kapsaminda gegici is iliskisi, yazili olarak
alti ayr gegmemek tizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.”

Mesleki olmayan gegici is iliskisinin gegerli bir sekilde kurulabil-
mesi i¢in birtakim sartlar aranmaktadir. Kanunda agik¢a yer verilmese
de isciyi gecici olarak gonderen igveren ile is¢iyi gegici olarak yaninda
calistiracak isveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir.® Ancak sadece isverenlerin aralarinda an-
lasmas1 gegici is iliskisinin gegerli olarak kurulmasi igin yeterli degildir.
Kanunda is¢inin yazili rizasinin alinmasi gerektigi de agikga ifade edil-
mistir. Ayn1 sekilde gecici is iliskisinin ancak yazili'® olarak ve en fazla
alt1 aylik siire i¢in kurulabilecegi hiikme baglanmistir. Alt1 ay1 gecme-
mek tizere kurulan gegici is iliskisinin en fazla iki defa yenilenebilecegi
diizenlenmistir'!. Ancak elbette her yenileme igin is¢inin tekrar onayinin
alinmas1 gerekmektedir.!2

8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu and Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri (31st edn
Beta Basim Yayim 2018) 209; Ekin (n 5) 28.

® Unal Narmanhoglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri I (5th edn Beta Basim Yaymm 2014) 260.

10 “yazililik sart1 ispat sart1 olmayip, gegici is iliskisinin hiikiim ve sonu¢ dogurabilme-
si icin gerekli olan gecerlilik sartidir.” Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 210;
Onur Erdem, Gegici Is liskisi (Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Hukuk Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 2007) 23; Haluk
Hadi Siimer, Is Hukuku Uygulamalar1 (7th edn, Seckin Yaymncilik 2019) 71; Nar-
manlioglu (n 9) 262.

11 “Gegici is iligkisinin “ alt1 ay1 gegmemek {izere” yapilabilecegi ve en fazla iki defa
yenilenmesi sonucu toplam 18 aylik siireyi asamayacagi Is Kanunu’nun 7. maddesin-
de Ongoriilmiistiir. Anilan donemsel siireler, en uzun mutlak siirelerdir. Asilamaz.
Yasa koyucu muvazaali yoldan is¢i teminini 6nlemek i¢in siire yoniinden sinirlama
getirmistir. Yasada dngoriilen siirenin bitiminde is¢inin 6diing veren igverene ait igye-
rinde is gérmeye devam etmesi gerekir. Siirenin sonunda da is¢inin 6diing alan igve-
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Mesleki olmayan gegici is ilisisinde, isci ile is s6zlesmesi kuran ve
is¢iyi gegici olarak baska bir isverene karsi is gérme edimini yerine ge-
tirmesi icin gonderen isveren iscinin esas isverenidir.® Gegici is iliskisi-
nin kurulmasiyla mevcut is sézlesmesi sona ermemektedir.* Bu bakim-
dan gegici is iligkisi siiresince ig¢iyi yaninda calistiran isveren, gegici
is¢inin isvereni konumunda degildir.

2. Mesleki Gegici Ts Tliskisi

[k kez 2016 yilinda kanunlasan mesleki anlamda gegici is iliskisi,
IsK md. 7’ye gore: “Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen ¢zel istihdam
biirosunun bir igverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir
iscisini gecici olarak bu isverene devri ile” kurulmaktadir. Ozel istihdam

ren yaninda ¢alismaya devam etmesi halinde, bu defa taraflar arasinda hizmet soz-
lesmesi devrinin gergeklestigi kabul edilmelidir.... Somut olayda davalilar arasindaki
odiing is iliskisinin siiresi 18 ay1 ¢ok asmis olup, davact artik davali Bagbakanligin
is¢isi olarak kabul edilmelidir... Bu nedenle dava konusu alacaktan davali Bagbakan-
ligin tek basina sorumlu tutulmasi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi hatali olup
bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9 HD., 4338/13927, 09.05.2011, Lexpera.com.

12 Akylglt (n 5) 184; Seda Alkazak, Gegici Is Ihsklsmde Gegici Isveren-isci Tliskisi
(Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Yayimlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi Ankara 2010) 19-20; Fevzi Demir, En Son Yargitay Ka-
rarlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi (10th edn Albi Yaymecilik 2017) 112; Ekin
(n 5) 28; Hande Heper, Esnek istihdam Uygulamalar1 ve Meslek Edinilmis Gegici s
Iliskisi (Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 2014) 61; Siimer, Uygulama (n
10) 71; Haluk Hadi Siimer, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku (3rd edn Segkin Yayinci-
lik 2019) 57; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku (24th edn Segkin Yayncilik 2019) 66;
Sarper Siizek, Is Hukuku (16th edn Beta Basim Yaymm 2018) 304; Serkan Odaman
and Hakan Cavus, ‘Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Odiing Is ilis-
kisi’ (2016) 15(1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 249, 254;
Narmanlioglu (n 9) 261; Aigul Nurmukhambetova, ‘Is Kanununun Yeni Diizenleme-
si Karsisinda Gegici Is iliskisi® (2017) 19(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi 177, 214; Begiim Sermet, ‘Is Hukukunda Esneklik ve Atipik Is Sozles-
meleri’ (2014) 9(123-124) Bahgeschir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 139,
163; Aysenur Tarakcioglu Altinay, Tiirk s Hukukunda Esneklige iliskin Bir Diizen-
leme: Gegici Is iliskisi (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi
Eskisehir 2011) 40.

13 Siizek (n 12) 305.
14 Siimer, Uygulama (n 10) 74; Siizek (n 12) 305; Odaman and Cavus (n 12) 250.
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biirosu®® isciyi gegici olarak devretmek igin istihdam etmektedir.!® Bu
bakimdan 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is sozlesmesi bulunmak-
tadir.” Aralarindaki sézlesme iliskisi dolayisiyla &zel istihdam biirosu
gecici iscinin isvereni konumundadir.'® Isciyi gecici olarak calistiran
isveren ile 6zel istihdam biirosu arasinda da “6diing/ gegici is¢i saglama
sozlesmesi” kurulmaktadir.’® Bu sozlesme, is¢inin is gorme edimini ge-
cici olarak yaninda calistigi isverene karsi yerine getirmesine ve onun
emir ve talimatlar1 altinda olmasina dayanak teskil etmektedir.2

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde 6zel istihdam biirolar1 gogun-
lukla vasifsiz, uzun siiredir igsiz veya birtakim sosyal yiikiimliiliikleri
olan kisileri, gegici bir siire i¢in ¢alistiracak igverenlerle bulusturmay1 bir

15 Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi md. 3/ j’ye gore dzel istihdam biirosu: “Is ara-
yanlarin elverigli olduklari islere yerlestirilmesine ve gesitli igler i¢in uygun isgiler
bulunmasina aracilik yapmak ve/ veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek tize-
re Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biiro-
lar”dur.

6 Orhan Ersun Civan, ‘Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Iligkisi’ (2017) 66(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 311,
315; inciroglu (n 5) 32.

17 Akyigit (n 5) 164; Yusuf Alper and ilknur Kilkss, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (4th
edn Dora Yayinlar1 2018) 50; Selvinaz Cengiz, Ozel Istihdam Biirosu Araciligtyla
Kurulan Gegici Is Iliskisi (Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hu-
kuk Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 2018) 13; Celik,
Caniklioglu and Canbolat (n 8) 210; Odaman (6) 43; Hamdi Mollamahmutoglu, Mu-
hittin Astarli and Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitab1 (1st edn Lykeion 2017) 117;
Nurmukhambetova (n 12) 201; Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku (9th edn
Gazi Kitabevi 2018) 115; Siimer, Uygulama (n 10) 77; Siimer, Is Sagligi (n 12) 58;
Siimer, Is Hukuku (n 12) 67; Murat Sen, ‘Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigtyla Kuru-
lan (Meslek Edinilmis) Gegici Is Iliskisi’ (2014) 3(1) Meliksah Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 13, 15.

18 Alper and Kilkis (n 17) 50; Cengiz (n 17) 14; Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8)
210; Hiilya Kaskaya, Tiirk Is Hukukunda Gegici Is Iliskisi (Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi Istanbul 2019) 10; Nurmukhambetova (n 12) 182; Siimer, Uygulama (n 10)
77; Siimer, Is Saghg1 (n 12) 58; Siimer, Is Hukuku (n 12) 66; Siizek (n 12) 289; Miij-
dat Sakar, Is Hukuku Uygulamasi (12th edn Beta Basim Yayim 2018) 93.

19 Nursen Caniklioglu, ‘Atipik Istihdam Bigimi ile Calisanlarin —Ozellikle Kismi Siireli
Calisanlarin- Sosyal Giivenligi’ (2016) 15(1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 43, 51-52; Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 210; Nurmukhambe-
tova (n 12) 182; Odaman (n 6) 43.

20 Caniklioglu (n 19) 51-52; Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 210; Nurmukhambe-
tova (n 12) 182; Odaman (n 6) 43.
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ticret karsiliginda meslek olarak yapmaktadirlar. Bu bakimdan 6zel is-
tihdam biirolarinin kazanci, isverenlere gegici is¢i temininden kaynak-
lanmaktadir.?! Sadece baska bir isverene gegici olarak gonderilme amca-
ciyla 6zel istihdam biirosu tarafindan ise alinan isgiler genellikle is soz-
lesmesinin gercek tarafi olan isverenin yaninda hi¢ calismamaktadir.??
Isciyi siirekli istihdam ile galistirmak istemeyen ve 6zellikle feshe yone-
lik sikint1 yagamak istemeyen isverenler, 6zel istihdam biirolari ile gegici
is iliskisi kurma yoluna gitmektedirler.?®

Ozel istihdam biirosu ile gecici olarak isciyi calistiracak isveren
arasinda kurulacak isci saglamaya yonelik sdzlesmenin yazili olmasi
gerekmektedir.?* Bununla beraber, mesleki olmayan gegici is iliskisi i¢in
Kanunda aranan is¢inin yazili rizasinin alinmasi sart1 ise mesleki gecici
is iliskisinde s6z konusu degildir.?® Mesleki gegici is iliskisi sadece taraf
iradeleriyle kurulmasi miimkiin olan bir iliski olmayip, Kanun hangi
islerde ve hangi hallerde mesleki gecici is iliskisinin gegerli bir sekilde
kurulabilecegini smirli olarak sayma yoluna gitmistir.%°

2 Yasemin Basmanav, ‘Odiing Is Iliskisi’ (2016) 74 Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 139, 155; Cengiz (n 17) 14; Nurmukhambetova (n 12) 182; Odaman
(n 6) 44.

22 Odaman (n 6) 44; Odaman and Cavus (n 12) 251.

23 Ekin (n 5) 31.

24 Kanunda aranan yazililik sartimin TBK. md. 12/ 2 kapsaminda gegerlilik kosulu ol-
dugu yoniinde bkz. Nurmukhambetova (n 12) 182; Celik, Caniklioglu and Canbolat
(n 8) 210.

25 Odaman (n 6) 43.

% Mesleki gegici is iliskisi kurulmasi miimkiin olan ve olmayan haller hakkinda bilgi
icin bkz. Akyigit (n 5) 165-180; Cengiz (n 17) 36-47; Civan, Odiing (Gegici) Is ilis-
kisi (n 16) 334-354; Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 211-213, 214-216; Kiibra
Dogan Yenisey, ‘Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Tliskisi
ve Gegici s Iliskisi’ in Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu and Ender Demir (eds), Turhan
Esener Armagani 1. Is Hukuku Uluslararast Kongresi (Ist edn Seckin Yaymcilik
2016) 149-159; Kaskaya (n 18) 20-33; Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 17)
113-116; Nurmukhambetova (n 12) 184-200; Senyen-Kaplan (n 17) 112-114; Siizek
(n 12) 291-296; Esra Yigit, Ozel istihdam Biirolar1 Araciliftyla Gegici s Iliskisi (is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yayimlan-
mamis Doktora Tezi Istanbul 2018) 104-125.
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I1l. GECICIi i$ iLiISKINDE iSCININ SOSYAL GUVENLIGI

A) Genel Olarak

Gegici is iligkisinin; gegici is¢i, €sas isveren Ve gegici isveren ol-
mak iizere ii¢ tarafli bir hukuku iliski olusturmasi dolayisiyla ig¢inin
sosyal giivenlik haklarina iliskin isverenin yiikiimliiliiklerinin gegici is-
veren ve esas isveren arasinda nasil dagilacagi noktasi énem arz etmek-
tedir. Bu hususta is Kanunu prim borcuna yonelik dzel olarak diizenleme
yaparken Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici
isveren igin sadece genel bir sorumluluk hitkmiine yer vermistir. Sosyal
giivenlik hukukunun igverenlere yiikledigi yiikiimliilikler agisindan,
ozellikle is kazalarindan kaynaklanan sorumluluklar agisindan ise ayrin-
til1 diizenlemelere yer verilmemistir.

B) Gegici Iscinin Sigortalihg

Sosyal giivenlik hukukundaki sigortali, giivence altina alinan S0s-
yal risklerin gergeklesmesi halinde sosyal giivenlik sistemince korunan
kiginin kargiligidir. 5510 sayili Kanun’da sigortali: “Kisa ve/ veya uzun
vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim odenmesi gereken veya
kendi adina prim édemesi gereken kisi.” olarak tanimlamistir. Kanunun
getirmis oldugu bu diizenleme, esasen sigortalilik iliskisinin madde nu-
marast ile ifade edilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Buna gore, sigor-
talilik statiileri 4. maddenin a, b ve c bentleri ile adlandiriimaktadir.

5510 sK. md. 4/1-a’ya gore: “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢aligtirilanlar... sigortali sayilirlar”. Bu madde ba-
kimindan kisinin sigortaliligi is (hizmet) sézlesmesi ile ¢caligmasina bag-
lanmustir. 27 28 Gegici is iliskisi icerisindeki “is¢i”nin is s6zlesmesinin bir
tarafi oldugu dolayisiyla sosyal sigortalilik bakimindan md. 4/1-a kap-
saminda degerlendirilecegi konusunda bir kusku bulunmamaktadir. Bu
calisma iliskisi iginde onemli olan, isveren tarafinin kim oldugu hususu-

21 “Sigortaliligin baslangici is sézlesmesinin kurulmasina degil fiilen ¢alismaya bagli-
dir.” Alper and Kilkis (n 17) 214; Fuat Bayram, Isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimlii-
likkleri (1st edn Beta Basim Yayim 2015) 13; Ali Giizel, Ali Riza Okur and Nursen
Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku (17th edn Beta Basim Yayim 2018)148; Refik
Korkusuz and Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku (6th edn Ekin Basim Yayin Dagi-
tim 2018) 258; Miijjdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas1 (12th edn Beta Basim
Yayim 2017) 94; Can Tuncay and Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri
(19th edn Beta Basim Yayim 2017) 151.

28 Caniklioglu (n 19) 53.
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dur. Nitekim, yiikiimliiliiklerin tistlenilmesi agisindan sorumlu olan isve-
renin net olmasi gerekmektedir. Burada, is¢i her ne kadar is gérme edi-
mini gegici igverene kars1 yerine getiriyor olsa da is s6zlesmesinin “igve-
ren” tarafi degismemektedir. Is sdzlesmesi isci ile dnceki isveren arasin-
da devam etmektedir.?® Bu durum, sosyal giivenlik sistemi bakimindan
isveren sifatina haiz olan kisinin 6nceki (esas) isveren olmasini sagla-
maktadir.*

Gergekten, gegici is iliskisinin devam ettigi siire zarfinda is¢i gegi-
ci igveren yaninda ¢alismakla birlikte sosyal giivenlik hukuku bakimin-
dan is¢inin onceki isvereni ile olan sigortalilik iligkisi stirdiirilmektedir.
Burada 6nem arz eden husus is¢inin gergekte baska bir igverenin yaninda
calistyor olmasidir. Ancak is¢i, esasen is sozlesmesinin tarafi olan esas
isverenin talimatiyla bagka bir isyerinde baska bir igverene edimde bu-
lunmaktadir. Bu husus is s6zlesmesinin tarafini degistirmedigi gibi isci-
nin de kabuliiyle is sdzlesmesinin geregi olarak isverenin talimatini yeri-
ne getirmesinin sonucudur. Bu nedenle de sigortalilik hususunda bir de-
gisiklik yaratmamaktadir.3!

Ozel istihdam biirolar1 aracilig: ile kurulan gecici is iliskilerinde
ise Yargitay’in gegici is¢i galistiran isverenle gecici is¢i arasinda is s6z-
lesmesi kuruldugu yéniinde kararlar mevcuttur.®> Ancak ézel istihdam
biirosunun agik¢a isveren olarak nitelendirilmesi nedeniyle is¢inin fiilen
yaninda ¢alistig1 kisinin isveren olarak kabulii miimkiin degildir.>

2 Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 209; Caniklioglu (n 19) 53; Odaman and Ca-
vus (n 12) 264; Aydin Basbug and Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku (5th edn Beta
Basim Yayim 2018) 93; Tuncay and Ekmekg¢i (n 27) 281.

30 Caniklioglu (n 19) 53; Odaman and Cavus (n 12) 264.

31 Caniklioglu (n 19) 54.

32 “Davaci, feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davali A...
sirketinin L... Tiirkiye sirketi ile yaptig1 hizmet teminine iligkin sdzlesme gecerli de-
gildir. Davaci eylemli olarak L... Tiirkiye igyerinde calistigina gore asil igveren L...
'dir. Burada temsilde yanilma durumu vardir. Hatali olarak A... firmasina davanin
yoneltilmesi davacinin siireyi kagirdigl sonucunu dogurmaz. L... Tiirkiye firmasina
kars1 davaya devam edilerek elde edilecek sonuca gore karar verilmesi gerekir.” Yar-
gitay 9HD, 28763/28314, 08.10.2010, Kazanci i¢tihat Bankasi; Yargitay 9HD,
774/11838, 04.04.2005, Kazanci Ictihat Bankasi; Caniklioglu (n 19) 54.

33 Gegici isverenle isci arasindaki iliski is sozlesmesi olmamakla birlikte is iliskisi
benzeri hukuki bir iliski oldugu yéniinde bkz. Basmanav (n 21) 142; Civan, Odiing
(Gegici) Is Iliskisi (n 16) 333; Nurmuhhambetova (n 12) 206; Siimer, Uygulama (n
10) 71; Siimer, Is Saglig1 (n 12) 58; Siizek (n 12) 299; Sermet (n 12) 161.
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Gegici is iliskisinin kurulmasinin is¢i ve isveren arasindaki is soz-
lesmesini sona erdiren* durumlardan biri olmamas1 nedeniyle is sozles-
mesinin tarafi olan igveren elbette mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliik-
lerden sorumlu olmaya devam etmektedir.®® Ancak gegici is iliskisi Ku-
ruldugunda is¢i, is gorme edimini bagka bir isverene karsi yerine getire-
ceginden en azindan bu siire i¢in mevzuattan kaynaklanan yiikiimliliik-
lerden gegici olarak is¢iyi ¢alistiran igverenin de sorumlu olup olmadigi
hususu 6nem arz etmektedir.

C)lsverenlerin Yiikiimliiliikleri

1. Ise Giris Bildiriminin Yapilmasi

Is sdzlesmesi ile ¢alisanlar, zorunluluk ilkesi®® dolayisiyla bildiri-
me bakilmaksizin® eski 506 sK. kapsaminda simdiyse SSGSSK md. 4/
1-a kapsaminda sigortali olmaktadir. Isverenlere ise bu hususta Sosyal
Giivenlik Kurumuna agiklayici nitelikte bir bildirimde bulunma yiikiim-
luliigh getirilmistir. Nitekim sigortalinin sosyal sigorta sisteminin sagla-
dig1 faydalardan yararlanmasi ancak kurumun kendisinden haberdar ol-
masina baglidir. >

SSGSSK md. 8’e gore: “Isverenler, 4 ’iincii maddenin birinci fik-
rastmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7Tnci maddenin
birinci fikrasimin () bendinde belirtilen sigortalilitk baslangi¢ tarihinden
once, sigortali ise girig bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir”.

3 [s sdzlesmesini sona erdiren durumlar icin bkz. Akyigit (n 5) 245-322; Basbug and
Bodur (n 29) 181-221; Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 403-583; Demir (n 12)
291-399; Oner Eyrenci, Savas Taskent and Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku (9th
edn Beta Basim Yayim 2019) 180-199; Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 17)
264-373; Narmanlioglu (n 9) 334-533; Senyen-Kaplan (n 17) 254-336; Siimer, Is
Hukuku (n 12) 97-126; Siizek (n 12) 511-776; Sakar, is Hukuku (n 18) 327-333; Ke-
nan Tungomag and Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslar1 (9th edn Beta Basim Ya-
yim 2018) 194.

35 Eyrenci, Taskent and Ulucan (n 34) 128; Giilsiim Tatar, ‘Sosyal Giivenlik Hukukun-
da Miiteselsil Sorumluluk’ (2017) 4(55) Calisma ve Toplum 2133, 2148.

% Zorunluluk ilkesi igin bkz. Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 147-152; Sakar, Si-
gorta (n 27) 94, Tuncay and Ekmekg¢i (n 27) 151; Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik
Kavrami ve Sosyal Sigortalar (4th edn Beta Basim Yayim 1987) 182-184.

37 Alper and Kilkig (n 17) 214; Bayram (n 27) 13; Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27)
148; Korkusuz and Ugur (n 27) 258; Sakar, Sigorta (n 27) 94; Tuncay and Ekmekgci
(n 27) 151.

% Caniklioglu (n 19) 54.
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S6z konusu maddeye gore is¢i ¢aligmaya baslamadan once isverene Ku-
ruma bildirim yapma yiikiimliliigii getirilmistir. Bahsedilen isveren kav-
ramu isci ile birlikte is sozlesmesinin taraflarini olusturan kisidir. 3 4°

Gegici is iligkisinde isci ile gegici igveren arasinda is sdzlesmesi
kurulmamaktadir. Bu nedenle bahsedilen bildirimi yapma ytkimliligi
gegici ig¢i caligtiran igveren iizerinde degildir. Mesleki gegici is iligki-
sinde de isciyle arasinda is s6zlesmesi olan 6zel istihdam biirosu isveren
konumunda oldugu igin is¢iyi Kuruma bildirim yiikiimliiliglinden biiro
sorumlu olacaktir.**

Kanun’da da gegici igverenin ise giris bildirgesi verme yikiimlii-
ligiine yonelik aksine bir diizenleme bulunmamaktadir. Esasen kurumun
gecici is iliskisinin varligi hakkinda bilgi sahibi olabilmesi amaciyla ise
giris bildirgesi olmasa da en azindan gegici is iliskisi kurulduguna dair
bir bildirimin kuruma yapilmasi yerinde olacaktir.*?

2. Ayhik Prim ve Hizmet Belgesi Verme

5510 sK. igverenlere yanlarinda ¢alistirdiklar1 sigortalilar igin bir-
takim belgeleri Kuruma ibraz etme zorunlulugu getirmistir. Bu yonde
verilecek belgelere iligkin olarak md. 86’ya gore: “Bu Kanunun 4 iincii
ve 5 inci maddesine tabi sigortalilar ile sosyal giivenlik destek primine
tabi sigortalilar i¢in igverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme
stiresi Ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belir-
lenir.”. Bu hususta Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi®® md. 102°de
“aylik prim ve hizmet belgesinin diizenlenmesi, verilmesi ve saklanmast”
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede isverenlerin yanlarinda ¢alisan
iscilerin; “sosyal giivenlik sicil numaralarini, ad ve soyadlar ile ikinci
soyadi almis olan sigortalilarin ilk soyadlarini, prim ddeme giin sayila-
rint, sigorta primine esas kazang veya emeklilik kesenegine esas aylik
tutarlarin, ise baslama Ve isten ¢ikig tarihlerini, ayin bazi giinlerinde

% Bildirim zamanina iligkin istisnalar igin bkz. Alper and Kilkis (n 17) 215; Bayram (n
27) 14-16; Gilizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 152-155;; Korkusuz and Ugur (n 27)
258; Sakar, Sigorta (n 27) 132; Tuncay and Ekmekgi (n 27) 251-254.

40 Caniklioglu (n 19) 55.

4l Cengiz (n 17) 66; Kaskaya (n 18) 65.

42 Caniklioglu (n 19) 55.

3 Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi RG 12.05.2010/27579.
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calismamis olmalar: halinde, eksik ¢alisma nedenlerini, ay icinde isten
ayrilmis olmalar: halinde, isten ¢ikis nedenlerini, sigorta primi, igsiz/ik
sigortast primi ve sosyal giivenlik destek primlerini, varsa 3568 sK.a
tabi olan meslek mensubunun ad: ve soyad: ile bunlarin mesleki oda
kayit numarasini, isverenin kamu idaresi olmas: halinde tahakkuk veya
tediye goreviisinin adi ve soyadini, kurumca belirlenen diger bilgilerini”
tasiyan belgeleri belirlenen siire igerisinde Kuruma vermesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu yonde Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi md.
102/3’e gore md. 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in aylik prim ve
hizmet belgesi siiresi “a) Ozel nitelikteki isyeri isverenleri, en ge¢ belge-
nin iliskin oldugu ayi izleyen ayin 23’tinde b) Resmi nitelikteki isyeri
isverenleri ise, en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay: takip eden aymn
23’iinde, C) Bazi ozel nitelikteki isyeri igverenleri ayin 15°i ile miiteakip
ayin 147 arasinda; bazi resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise aymn 1’i
ile 30°u arasinda iicret alan sigortalilar ¢alistirdigindan, bu nitelikteki
isyeri igverenlerince; 1) Ayin 1’1 ile 30 ’u arasindaki ¢calismalari karsilig
ticret alan sigortalilar igin en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay: izleyen
ayin 23 ’linde, 2) Ayin 15°i ile miiteakip ayin 14’ii arasindaki ¢alismalart
karsihigy ticret alan sigortalilar icin en geg¢ belgenin iliskin oldugu ayi
takip eden ayin 23 ’iinde, saat 23.59 a kadar e-Sigorta kanaliyla Kuruma
gondermek zorundadirlar. Ayin 15°i ile miiteakip ayin 14t arasindaki
calismalart karsiligy ticret alan sigortalilarin bildiriminde esas alinacak
ay, 15 inci giiniin i¢inde bulundugu aydir.” olarak belirlenmistir.

Yonetmelikte isverenlerin Kuruma belge vermesine yonelik yii-
kiimliiliik aciklanirken yer verilen: «...4857 sayili Is Kanunu’nun 7nci
maddesine gore is gorme edimini yerine getirmek iizere baska isverene
gecici olarak devrettigi sigortalilarin...” ifadesi dolayisiyla gegici is
iligkisi kurulan hallerde gerekli belgeleri kuruma ibraz etme yiikiimliili-
gii is¢iyi gecici olarak devreden isveren {izerine birakilmistir. Bu bakim-
dan gegici is iliskisi kuruldugunda is¢i her ne kadar is gérme edimini
baska bir igverene kars1 yerine getiriyor olsa da Kurum tarafindan talep
edilen belgelerin isgi ile is sdzlesmesi kuran ve is¢iyi gegici olarak bagka
isverene gonderen isveren tarafindan ibrazi gerekmektedir.

5510 sK. md. 86/3’te ise gegici is iliskisinin varligi halinde is¢iyi
devralan igverenin de sorumlu olduguna yonelik ayr1 bir hiikkme yer ve-
rilmistir. S6z konusu maddeye gore: “Isverenin, sigortaliyi, 4857 sayili
Is Kanunu’nun 7nci maddesine gére baska bir isverene is gérme edimini
yerine getirmek zizere gecici olarak devretmesi halinde, sigortaliy: devir
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alan, gecici is iliskisi siiresine iligkin birinci fikrada belirtilen belgelerin
aynt siire icinde isverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, isveren
ile birlikte miiteselsilen sorumludur”. Kanun’da aylik prim ve hizmet
belgelerini verme yiikiimliligii hakkindaki sorumluluk dogrudan esas
isverene verilmis olmakla birlikte is¢iyi gecici olarak yaninda galistiran
isverene de bu belgelerin ibraz edilmesini saglama hususunda goérev
yiiklenmistir. Gergekten gegici isveren bu belgelerin ibraz edilip edilme-
digini takip etmeli ve gerekirse ibrazin1 saglamalidir.**

Kanun ile miiteselsil sorumlu tutulan gegici isveren Kuruma ibrazi
gerekli belgelerin verilmemesinden dogan idari para cezasiyla da karsi
karstya kalacaktir.*® Miiteselsil sorumlulugun beraberinde getirdigi bu
riske kars1 gegici igveren 6zenli olmalidir. Bu hususta gegici igverenin,
isciye yonelik sigorta islemlerini kolay denetleyebilmesi ve gerekirse
kendisinin de islem yapabilmesi adina yonetmelikle bir imkan saglan-
mistir.*® S6z konusu diizenleme ile gecici is iliskisi ile isciyi devralan
isveren adina ayrica dosya agilmayip, agilmig olan dosya iizerinden is-
lem yapilabilme imkani getirilmistir. Bu yonde, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi md. 31°e gore: “Sigortalyr gegici is iliskisi ¢ercevesinde
devralan isveren, miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu yiikiimlii-
liiklerini sigortaliyr devir aldigi isverenle yapmis oldugu sézlesmeyi Ku-
ruma ibraz etmesi kaydiyla kendisine verilecek zi¢ haneli numara ile
sigortalyyr devir aldigi isverene ait isyeri dosyasi iizerinden yerine geti-
rebilir. Sigortalyy gegici is iligkisi ¢er¢evesinde devralan isveren adina

2

isyeri dosyast agilmaz.”.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde ise, isverenin 6zel istihdam
biirosu olmasi dolayisiyla aylik prim ve hizmet belgesi verme yiikiimli-
liigii de esasen 6zel istihdam biirosunun kendisindedir.*’ S6z konusu
diizenleme dogrultusunda 6zel istihdam biirosu ile is¢i alim sézlesmesi
yapan igverenin de belgelerin Kuruma ibraz1 hususunda birlikte sorumlu-
lugu meveuttur.*® Ancak Kanunda yer alan diizenlemenin mesleki olma-
yan gegici is iliskisi i¢in getirildigi ve bu nedenle de 6zel istihdam biiro-

4 Caniklioglu (n 19) 54; Tatar (n 35) 2149.

4 Caniklioglu (n 19) 56.

4 Gegici is iliskisinde gecici is¢i calistiran igverenin, sosyal giivenlik hukukundan
dogan sorumluluga dahil olmamas1 gerektigi yoniinde bkz. Ekin (n 5) 246.

47 EKin (n 5) 246.

4 Yigit (n 26) 181.
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su ile gegici igverenin birlikte sorumlulugunun olmamasi gerektigi yo-
niinde goriisler bulunmaktadir.*® Nitekim 5510 sK. md. 12/ 2°deki gegici
is iliskisinde miisterek ve miiteselsil sorumlulugu diizenleyen “Isveren
vekili ve 4857 sayili Is Kanunu'nda tammlanan gecici is iliskisi kurulan
isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliliiklerinden dolay: isveren ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” hikmiinin de sadece
mesleki olmayan gegici is iliskisini kapsadigi ifade edilebilmektedir.
Zira s6z konusu hiikiim 2006 tarihli 5519 sayili Kanunun ilk halinden
beri mevcuttur. Mesleki gegici is iliskisi ise 6715 sayili Kanunla 2016
yilinda yasalasmistir. Bu nedenle degisiklikten dnce var olan 5510 sK.
hiikmiintin mesleki gecici is iliskisini kapsamayacagi diislintilebilmekte-
dir. Ancak 5510 sK. hem mesleki hem de mesleki olmayan gegici is ilis-
Kisini kapsayan “gecici is iligkisi” genel bashigimi kullanmaktadir. Bu
nedenle “gecici is iligkisi” adiyla Kanun’da yer alan diizenlemelerin ta-
maminin gegici is iligkisinin tim tiirlerine uygulanmasi gerekmektedir.
Gergekten, kanun koyucunun 2016 yilindan sonra ilgili hitkiimde degi-
siklige gitmemesi, hitkkmiin mesleki gegici is iliskisinde de uygulanmasi
gerektigini diislindiirmektedir. Bu bakimdan “gecici is iligkisi” {ist basli-
ginin kanun koyucu tarafindan bilingli bir sekilde birakildigini diisiin-
mekteyiz.

3. Sosyal Sigorta Primlerinin Odenmesi

Calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in en 6nemli arag
olan sosyal sigortalarin finansmanmi primler olusturmaktadir®™®. Prim
genel olarak sosyal risklerin gergeklesmesi halinde yapilacak olan yar-
dimlarin ve giderlerin karsilanmasi i¢in bagimli ¢alisanlarin igverenleri
tarafindan sigortalinin kazancina bagli olarak belirli bir yiizde tizerinden,
bagimsiz ¢alisanlarin ise prime esas kazang alt ve iist sinirinda kalmak
kaydiyla kendileri tarafindan belirlenen meblag iizerinden Kuruma yati-
rilan paradir.®

SSGSSK md. 87’ye gore: “Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar: ile genel saghk sigortasi ve istege baglh si-
gorta bakimindan, 4 iincii maddenin birinci fikrasiin (a) ve (c) bentle-

49 Cengiz (n 17) 67; Ekin (n 5) 246.

50 Alper and Kilkis (n 17) 236; Murat Yetik, Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler ve
Prim Tesvikleri (1st edn Legal Yayincilik 2018) 9.

5 Yetik (n 49) 10; Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 226.
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rine ve 5 inci maddenin (a) bendine tabi olanlar i¢cin bunlarin isverenle-
ri, ... prim édeme yiikiimliisiidiir.”. Bu bakimdan is¢ilerin primlerinin
6denmesinden igverenleri sorumludur. Aym1 Kanun’un 88. maddesine
gore, primler isveren tarafindan bir ay igerisinde is¢inin prime esas ka-
zancinin toplami iizerinden hesaplanacak olan meblagi is¢inin ticretinden
kesip, kendisine ait olan kism1 da bu miktara ekleyerek Kurumun belir-
ledigi zamana kadar 6demelidir.

Kanunda isverene yiliklenmis olan bu yikiimliligiin, gegici is ilis-
Kisinde ise hangi isveren iizerinde oldugu hususu 6nem arz etmektedir.
Maddede bahsi gegen isveren, is¢inin is s6zlesmesi ile bagl oldugu isve-
renin kendisidir. Bu hususta, isverenlerin belge verme yiikiimliliigiiniin
diizenlemesinde yer aldigi gibi prim 6deme borcu diizenlemesinde 6zel
olarak gegici olarak is¢iyi ¢alistiran igverene bir yilikiimliilik de yiiklen-
memistir.

SSGSSK md. 12/ 2°de “Isveren vekili ve 4857 sayili Is Kanu-
nu’'nda tamimlanan gegici is iliskisi Kurulan isveren, bu Kanunda belirti-
len yiikiimliiliikierinden dolay: isveren ile birlikte miistereken ve miite-
selsilen sorumludur.” denilerek gegici is¢i galistiran igveren igin genel
bir sorumluluk ongodriilmiistiir. Bu genel yikiimliiliik kapsamina prim
6deme borcunun da dahil oldugu diistintilmektedir. Zira “kanunda belir-
tilen yiikiimliiliikler” lafz1 kapsayici bir nitelikte olup, sosyal giivenlik
hukuku bakimindan igverene yiiklenen tiim yiikiimliiliikleri igerdigi ka-
bul edilmelidir.5? Bu hiikiim dolayistyla Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 bakimindan isverene yiiklenen yiikiimliiliiklerin tamamin-
dan gegici olarak isci galistiran igverenin de sorumlu olmasi gerekmek-
tedir.

Bununla birlikte Kanun’daki birtakim yiikiimliilikler diizenlenir-
ken, gegici is¢i ¢alistiran isverenin de sorumlu oldugunun ayrica belir-
tilmesi SSGSSK md. 12/ 2’deki genel diizenlemenin kapsaminin Sorgu-
lanmasina neden olmustur. Bu bakimdan SSGSSK md. 86°da isverenin
Kuruma verilecek belgelere yonelik yiikiimliliigiinii diizenlerken gegici
is iligkisinde, gecici is¢i ¢alistiran igverenin yiikiimliliglini tekrar 6zel
olarak ele alinmig ancak prim édeme borcuna iliskin olan 88. maddede
gegici is iliskisi i¢in ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Her ne kadar gegici is iliskisinde isverenin prim 6deme borcuna
iliskin olarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda

52 Tatar (n 35) 2148.
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ozel bir diizenlemeye yer verilmemis olsa da IsK md. 7°de “Gegici is
iligkisi kurulan isveren, iscinin kendisinde calistigi siirede ddenmeyen
licretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden,
devreden isveren ile birlikte sorumludur.” denilerek gecici olarak isci
calistiran igverenin de is¢inin sosyal sigorta primlerinden sorumlu oldu-
gu ifade edilmistir.>® Ancak primlere iliskin bu yiikiimliiliigiin Is Kanunu
yerine Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda diizen-
lenmesi daha yerinde olacaktir.>

Gegici is¢i ¢alistiran igverenin is¢inin sosyal sigorta primlerinden
is¢iyi gegici olarak devreden isveren ile miistereken ve miiteselsilen So-
rumlu olmasi nedeniyle, Kurum primlerin 6denmesi i¢in her iki isverene
de basvurabilecektir.®® Taraflardan birinin bu sorumlulugu aralarindaki
anlasma ile iizerine almas1 da durumu degistirmeyecektir.>® Kanundan
dogan miiteselsil sorumluluk nedeniyle bu anlasma ancak isverenlerin
aralarindaki ic iliskide sonu¢ doguracaktir.

IsK’da yer alan gegici olarak isci calistiran isverenin sorumlulugu-
na yonelik s6z konusu hiikiim mesleki olmayan gegici is iliskisi diizen-
lemesinde yer almaktadir.>” Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici is iliskisinde ise miiteselsil sorumluluk diizenlenmemistir.>® Ger-
¢ekten, mesleki olmayan gegici is iliskisindeki sorumluluk diizenleme-
sinde 6zel olarak “birlikte sorumluluk™ ifadesi lafza alinmisken mesleki
gegici is iliskisindeki sorumluluk diizenlemesinde sadece o6zel istihdam
biirosundan bahsedilmistir.>® Bu nedenle mesleki gegici is iliskisi iceri-

53 “Gegici isveren ve isverenin sadece sayilan yiikiimliiliiklerden degil Kanundan kay-
naklanan tiim ytikiimliiliiklerden birlikte sorumlu oldugu ancak aksinin taraflarca be-
lirlenebilir nitelikte olmasi nedeniyle gegici isverenin sorumluluktan kurtulabilecegi”
yoniindeki goriis igin bkz. Eyrenci, Taskent and Ulucan (n 34) 129; Siimer, Uygula-
ma (n 10) 74; Aksi yonde bkz. Narmanlioglu (n 9) 265.

5 Caniklioglu (n 19) 57; Tatar (n 35) 2148.

55 Caniklioglu (n 19) 58; Tatar (n 35) 2148.

% Caniklioglu (n 19) 58; Senyen-Kaplan (n 17) 123; Tatar (n 35) 2148.

" Dogan Yenisey (n 26) 165; Ozkan Edemir, 4857 Sayili Is Kanunu Kapsaminda Ozel
Istihdam biirolar1 Aracihigryla Odiing Is iliskisi (Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiiisii Calisma Iktisadi Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi Tekirdag 2019) 138; Siizek (n 12) 299; Odaman (n 6) 55-56.

% Dogan Yenisey (n 26) 165; Edemir (n 56) 138; Mollamahmutoglu, Astarli and Bay-
sal (n 17) 119; Nurmukhambetova (n 12) 207; Odaman (n 6) 56; Siizek (n 12) 299.
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sindeki gegici olarak is¢iyi ¢alistiran igverenin prim édeme borcu olma-
dig1 yorumu yapilabilse de®, daha once ifade edildigi iizere SSGSSK
md. 12/ 2’deki genel sorumluluk hiikmiiniin bu hususu da kapsadigi ka-
bul edilmelidir®?.

4. 1s Kazas1 ve Meslek Hastaligi Halinde Yiikiimliiliikler
a) Genel Olarak

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin dniine gecebilmek adina isve-
renlerin oncelikle is saglig1 ve giivenligi onlemlerini almas1 gerekmekte-
dir. Nitekim is kazas1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan sorumlu-
luklarda isverenin gerekli 6nlemleri alip almadiginin denetimi yapilacak-
tir. I sozlesmesinden kaynaklanan is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin
saglanabilmesi i¢in gereken en kapsamli yiikiimliliik is¢iyi gozetme ve
koruma yiikimliligidir. Bu sorumluluk kapsaminda isveren, is¢inin
iyiligi dogrultusunda hareket etmek, isciye zarar verecek durumlardan
korumak ve tehlikeleri énlemek zorundadir®?. Isverene yiiklenmis olan
bu yiikiimliiliige iliskin detayli diizenleme ise 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu® ve ilgili mevzuatta yer almaktadir.

Gegici is iligkisinin varlig1 halinde is¢i gegici isverenin emir ve ta-
limatlar1 altinda onun igyerinde is gérme edimini yerine getirmektedir.
Bu durum is¢iyi gegici olarak yaninda galistigi isverenin igyerindeki
tehlikelerle kars1 karsiya getirmektedir.%* iscinin gegici olarak calistig
isyerinde kendi isvereni tarafindan korunabilmesi miimkiin olmadigin-

% “Mesleki olmayan gegici is iliskisinde prim ddeme borcuna iligkin birlikte sorumlu-
luga hitkmedilirken mesleki gecici is iliskisinde sadece 6zel istihdam biirosunun so-
rumlulugundan bahsedilmesi nedeniyle primleri ddeme ylikiimliiliigiiniin sadece biiro
tizerinde oldugu” yoniindeki goriis i¢in bkz. Odaman (n 6) 56; Baskan (n 7) 28-29.

60 “Kanunda 6zel istihdam biirosu ve gecici isverenin birlikte sorumluluguna iliskin bir
hilkme yer verilmemesinin eksiklik olarak kabul edilmesine” yonelik bkz. Dogan
Yenisey (n 26) 165-166; Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 17) 119; Siizek (n
12) 300.

61 Basbug and Bodur (n 29) 99; Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 221; Edemir (n
56) 139; Kaskaya (n 18) 65.

62 Tarakcioglu Altmay (n 12) 51.

63 [s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Kanun Numarast: 6331, Kabul Tarihi: 20.06.2012,
RG 30.06.2012/28339.

84 Gegici is iliskisi ile ¢alisan iscilerin, emsal iscilere gore iki kat fazla isyeri kaynakl
kaza gecirdigi tespit edilmistir. Civan, Odiing (Gegici) Is iliskisi (n 16) 379.
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dan gecici igverenin is sagligi ve giivenligi hiikiimleri bakimidan kendi
iscileri i¢in sagladigi kosullart gecici olarak yaninda calisanlara da sag-
lamas1 gerekmektedir.®® Bu nedenle gegici is iliskisinin varlig: halinde is
sagligi ve giivenligine yonelik 6nlemlerin hangi isveren tarafindan alin-
mas1 gerektigi ve mevzuata aykirilik halinde hangi isverene basvurulma-
s1 gerektigi onem arz etmektedir.

Iscinin is saglig1 ve giivenligi bakimidan korunabilmesi igin ge-
reken onlemlerin gegici isveren tarafindan alinmasi gerekliliginin yanin-
da iscinin esas isverenin de is¢iyi gézetme yiikiimliligii olup olmadig:
hususunda, is¢i icin gerekli 6nlemleri almast miimkiin olmadigindan
sorumlulugunun da olmadig1 diisiiniilebilmektedir.® Ancak gecici is
iligskisinin kurulmasinin mevcut is sézlesmesini sona erdirmemesi isve-
renin gézetme borcunu devam ettirmektedir.%” Nitekim bu yonde, Is Ka-
nunu’nda: “Gegici is iligkisi kurulan isveren, is¢cinin kendisinde calistig
stirede 6denmeyen iicretinden, ig¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigor-
ta primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur.” denilerek
is¢iyi gbzetme borcundan hem igverenin kendisinin hem de gegici isve-
renin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan gegici igverenin is
sagligl ve giivenligi mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliklere aykiri
hareketi halinde hukuki ve cezai sorumlulugu bulunmaktadir. % %° Ka-
nunla getirilen miiteselsil sorumluluk dolayisiyla is kazasindan dogan

8 “Gegici isverenin, gegici isci ile kendi iscileri arasinda is saglig1 ve giivenligi mevzu-
atindan kaynaklanan yilikiimliiliiklerde esit davranmasina yonelik olarak “Gegici veya
Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik™ gikarilmistir. Bu
yonde igveren, gerekli koruyucu donanimlarin saglanmasi da dahil olarak is¢ilerin
saglik ve gilivenliklerinin korunmasina yonelik tiim hususlarda gecici is¢i ile kendi
iscilerin arasinda ayrim yapmamalidir (md. 5). Gegici is¢inin bilgilendirilmesi (md.
6), gerekli egitimin verilmesinin saglanmasi (md. 7), gerektirdigi takdirde saglik go-
zetiminin yapilmasi (md. 7)’dan da sorumludur.” Erdem (n 10) 96; Gegici isverenle-
rin yonetmelikten kaynaklanan is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerine iligkin ayrin-
tili bilgi igin bkz. Canan Erdogan, ‘Gegici Is iliskisinde Is Saghgi ve Giivenligi On-
lemleri Alma Yiikiimliligi’(2017) 2(2) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 127, 137-
144; Ertan Iren, ‘Gegici Is iliskisinde Isverenlerin Is Saghig1 ve Giivenligi Onlemleri
Alma Yiikiimliiliigii’ (2011) 60(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 281,
289-293.

% Erdem (n 10) 98

67 Erdem (n 10) 99; Iren (n 63) 288.

88 “Cezai sorumluluk kisisel olup, esas isverer} de gegici igveren de kendi kisisel kusur-
larina gore sorumlu tutulmaktadir.” Stimer, Is Sagligi (n 12) 61.

69 Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 17) 120.
ISGHD - Volume: 18/Issue: 69/Year: 2021, p. 259-290



278 Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Gegici Iy Iliskisi

maddi-manevi tazminat davasinin da is¢i tarafindan dogrudan gegici
isverene agilmasi miimkiindiir’®. Béylesi bir durumda 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’™ geregi gecici isverenin, isciyi gecici olarak gonderen
isverenin kusuru oraninda riicu hakk: da bulunmaktadir.’

Mesleki olmayan gegici is iliskisinde gézetme borcuna yonelik
olarak miiteselsil sorumluluk IsK md. 7/son’da agik¢a kabul edilmisken
mesleki gecici is iliskisinde miiteselsil sorumluluk olup olmadig1 hususu
tartisma yaratmaktadir. ISK md. 7/ 13’e gore, 6zel istihdam biirosu gegi-
ci is iligkisi siliresi boyunca “gecici is iliskisinden kaynaklanan icretin-
den, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden” sorumlu-
dur. Ancak bu diizenlemede, mesleki olmayan gegici is iliskisinde oldu-
gu gibi “birlikte sorumluluk” hitkkmiine yer verilmemistir. Bu nedenle de
mesleki gecici is iliskisindeki gozetim ylikiimliiligiiniin sadece ozel is-
tihdam biirosu iizerinde oldugu sonucunu ¢ikarilmaktadir.”® Bu bakim-
dan mesleki gegici is iliskisinde gergeklesen is kazasi halinde is¢inin
gbzetme borcuna aykirilik nedeniyle her iki isverene karsi miiteselsilen
basvuramayacagi sonucuna ulasilmaktadir.”

Yine &zel istihdam biirosunun sorumluluguna yonelik Ozel istih-
dam Biirolar1 Yonetmeligi md. 11/ 2°de: “Ozel istindam biirosu is¢isine
iligkin 6331 sK., 5510 sK. ile 25/ 8/ 1999 tarihli ve 4447 sK.dan dogan
yiikiimliiliikler, 4857 sK.un 7 nci maddesi sakl: kalmak kaydiyla, ozel
istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir.”. denilmistir. Buna gore,
gecici igverenin is saghigi ve giivenligi tedbirleri almasi ve gerekli egi-
timleri vermesi ile is kazas1 ve meslek hastaligindaki bildirim ytikiimlii-
likkleri sakl tutularak 6zel istihdam biirosunun diger yiikiimliiliiklerden

70« . .gegici is iliskisinin varlig1 halinde gegici isverenin yaninda is goren is¢inin ugra-

dig1 is kazasindan, aksi ispatlanmadigi, uygun nedensellik baginin kurulamadig ya
da kesildigi ispatlamadikga, is¢isini gonderen isverenin de sorumlu olacag gozetil-
meli, boylece kazanin olusuna uygun uzman bilirkisi heyetinden, kusur oran ve aidi-
yeti konusunda denetime uygun rapor alinarak, olusmasi halinde celiski de giderile-
rek varilacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim ku-
rulmas1 usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Yargitay 10HD, 1958/3928,
09.05.2017, Kazanc1 Igtihat Bankas.

" Tiitk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG
04.02.2011/27836.

72 Cengiz (n 17) 68; Odaman (6) 55; Odaman and Cavus (n 12) 260; Siimer, is Saghg,
(n 12) 60.

8 Odaman (n 6) 55.

7 Civan, Odiing (Gegici) Is Iliskisi (n 16) 381.
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sorumlu oldugu ifade edilmistir.”® Ancak 6zel istindam biirosunun zaten
“isveren” sifat1 nedeniyle isverenin tiim yiikiimliiliklerinden sorumlu
oldugu kabul edilmelidir.”

b) is Kazas1 ve Meslek Hastahgim Bildirim Yiikiimliiliigii

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 hem Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortass Kanunu’nda hem de Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nda ele alinmistir. Bu yonde is kazas1 ve meslek hastaligi halin-
de sigortalinin korunmasi igin isverene kazay1 veya meslek hastaligini
bildirim yikiimliligi getirilmistir.

Is kazasinin SSGSSK md. 13/ 2°ye gore “isveren tarafindan, 0 yer
yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki
ii¢ isgtinii icinde” bildirilmesi gerekmektedir. Isverenin bu yiikiimliiliige
aykirt davranmasi halinde kaza bildirilene yahut Kurumca anlasilana
kadarki siire i¢in 6denen gegici is géremezlik ddenegi isverenden tahsil
edilmektedir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda ise bu yiikiimliiliige
aykiriligin yaptirimi idari para cezasi olarak 6ngoriilmiis ve 2015 yilinda
6645 sayili Kanunla’ idari para cezasmin yaptirimmin isyeri tehlike
siifina gore belirlenecegi diizenlenmistir.

Kanunda bildirim yiikiimliligi yiiklenen isveren, isci ile is soz-
lesmesinin tarafini olusturan igverendir. Bu bakimdan gecici is iliskisin-
de sigortaliy1 gegici olarak baska igverenin yaninda calismaya gonderen
isveren bu bildirimi yapmakla yiikiimlidiir. SSGSSK md. 13/ 3’te ise
kazay1 bildirim yiikiimliligiinde belirtilen stirelerin baslangici, isverenin
durumdan haberdar olmasina baglanmistir. Buna gore: “is kazasimin is-
verenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasi-
min ogrenildigi tarihten itibaren” baslayacaktir. Bu bakimdan isverenin
durumu 6grendigi tarihten itibaren 3 isgiinii igerisinde Kuruma bildirim
yapmasi gerekmektedir. Gegici is iliskisinin niteligi gbz oniine alindi-
ginda is¢i gegici olarak yaninda ¢alistigi isverenin isyerinde kazaya ug-
ramaktadir. Bu nedenle is¢iyi gonderen isverenin, kazadan haberdar ol-
mas1 ancak gegici igverenin ya da sigortalinin kendisinin kazayi, kendi-

5 Kaskaya (n 18) 64.
® Dogan Yenisey (n 26) 149.

7 I Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 6645, Kabul Tarihi:
04.04.2015, RG 23.04.2015/29335.
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sini gonderen isverene bildirmesine baghidir.”® Yani gecici olarak isciyi
gonderen isverenin bildirim yiikiimliliigiin baslamasi i¢in dncelikle isgi-
nin is kazasina ugradigimi bilmesi gerekmektedir. Gegici isverenin bu
acidan kazayi esas isverene bildirmesi gerekliligine iliskin ise Kanunda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Esasen SSGSSK md. 12/ 2°deki gegici is iliskisi igin gegici olarak
is¢iyi calistiran igverenin Kanundan dogan yiikiimliiliiklerde esas isve-
renle miistereken ve miiteselsilen sorumlulugun diizenlenmis olmasi
nedeniyle Kuruma direkt gecici isverenin bildirim yapabilmesi gerek-
mektedir. Kald: ki is kazas1 halinde Kuruma verilecek bildirim formun-
daki” sigortalinin kaza giinii isbas1 saati, kazadan sonra ne yaptig1, kaza
aninda ytrtitmekte oldugu genel/ 6zel faaliyetin ne oldugu, kazanin ger-
ceklestigi yer ve ortamin nasil oldugu gibi ayrintili sorularin, is¢iyi gegi-
ci olarak gonderen isveren tarafindan bilinmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle gegici is iliskisinin varhigi halinde Kuruma bildirim ytikiimlili-
giiniin 0 an i¢in is¢inin gecici olarak kendisine is gérme borcunu yerine
getirdigi gecici isveren iizerinde olmas1 gerekmektedir.

Is Kanunu’nda mesleki anlamdaki gegici is iliskisi igerisinde is ka-
zas1 Ve meslek hastaligi halinin ger¢eklesmesi durumu igin 6zel bir bildi-
rim yiikiimliligi hitkmiine yer verilmistir. Buna gore, gegici is¢i ¢alisti-
ran igverenin, is¢inin is kazasi ve meslek hastaligina ugramasi halinde
bunu 6zel istihdam biirosuna derhal, ilgili mercilere de Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndaki diizenlemelere gore bildirimde
bulunmas1 gerekmektedir.8* Bu bakimdan isveren konumundaki ozel
istihdam biirosunun is kazas1 ve meslek hastaligi halindeki bildirim yii-
kiimliligiintin kaldirilip, bu konuda gegici isverenin yiikiimlii kilindigi
goriilmektedir.®2 Bu durumda, 6zel istihdam biirosu, kazadan haberdar
olsa dahi Kuruma bildirim yapmas1 gerekmemektedir.®

78 Tatar (n 35) 2149.

" SGK. Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bildirim Formu igin bkz. <http:/ /
www.sgk.gov.tr/ wps/ wem/ connect/ a899e80b-4f5c-4b8c-9a96-cfcfo215eal2/
SGK-032.xIs?MOD=AJPERES> erisim tarihi 28 Eyliil 2020.

80 «fs kazas1 ve meslek hastalig1 halinde bildirim yiikiimliigiinde sorun yasanmamasi
adma gecici olarak ig¢i calistiran isverenin sorumlu oldugunun Kanunda acikca yer
almasi gerekmektedir.” Goriis i¢in bkz. Caniklioglu (n 19) 59; Tatar (n 35) 2149.

81 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 366; Odaman (n 6) 54; Edemir (n 56) 144,
82 Celik, Caniklioglu and Canbolat (n 8) 219; Baskan (n 7) 34; Kaskaya (n 18) 64.
8 Civan, Odiing (Gegici) Is Iliskisi (n 16) dpn. 170.
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¢) Sosyal Giivenlik Kurumu'nun Riicu Hakki

Is kazas1 ve meslek hastaligi halinde Kurum tarafindan yapilan
O0demelerin belirli hallerde isverenden tahsil edilebilmesi miimkiindiir.
Kurumun bu agidan igverene bagvurusu SSGSSK md. 21 ve 23’te diizen-
lenmistir. Farkli durumlardaki riicu hakkimi ifade eden bu maddelerin
ayr1 ayri ele alinmasi1 gerekmektedir.2* Ancak riicu hakkinin dogumu icin
gereken belirli baz1 kosullar vardir. Buna gore, kisinin sigortali olmasi,
ortada bir is kazas1 veya meslek hastaligi bulunmasi ve uygun illiyet
bagi isverene her iki madde kapsaminda da bagvurulabilmesi igin aranan
ortak kosullar1 olusturmaktadir.

SSGSSK md. 21/ I’ e gére: “Is kazasi ve meslek hastaligi, isvere-
nin kasti: veya sigortalilarin saghgm koruma ve is giivenligi mevzuatina
aykurr bir hareketi sonucu meydana gelmigse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapiimas: ge-
reken odemeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecek-
leri tutarlarla sinirl: olmak dizere, Kurumca isverene édettirilir. Isvere-
nin sorumlulugunun tespitinde kaginilmaziik ilkesi dikkate alinir.” So6z
konusu maddede isverenin sorumlulugu kusur sorumlulugu olarak dii-
zenlenmistir. Kurumun is kazas1 veya meslek hastaligi neticesinde is¢iye
6demek durumunda kaldigi bedeli isverenden talep edebilmesi i¢in mad-
dede belirtildigi lizere Oncelikle, “is kazast veya meslek hastaliginin
isverenin kast: veya is sagligi ve giivenligi mevzuatina aykir: bir hareketi
sonucu meydana gelmis” olmas1 gerekmektedir.®> Bu bakimdan sorum-
luluga gidilebilmesi i¢in igverenin kastinin veya is sagligi ve giivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketinin olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda ilk olarak isverenin is kazas1 ve meslek hastaliginin
olusumunda kasti® aranmistir. Kanunda sinirlayict bir anlatimla sadece

8 SGK.’nin isverene riicu hakkina iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Giizel, Okur and Ca-
niklioglu (n 27) 402-426; Sakar, Sigorta (n 27) 218-221; Korkusuz and Ugur (n 27)
307-309; Tuncay and Ekmekgi (n 27) 421-436.

8 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda “is kazas1 ve meslek hastalig, isverenin
kast1 veya isgilerin saghgmi koruma ve is givenligi ile ilgili mevzuat hikiimlerine
aykir1 hareketi veyahut sug¢ sayilabilir bir hareketi sonucu olmussa...” hilkkmi ile is-
vernin hareketinin su¢ sayilmasi gerekliligi aranmaktaydi ancak bu unsur 5510 sK.la
kaldirilmugtir. Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 407; Tuncay and Ekmekgi (n 27) 425.

8 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi md. 45/ 1’e gore kast: “is kazas1 veya meslek
hastaligina, igverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykirt eylemiyle neden olmasi
halidir.”
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‘igverenin kasti’ ifadesine yer verildigi i¢in, isverenin ihmalinden, hatta
agir ihmalinden dolayr Kurumun isverene basvurabilmesi miimkiin de-
gildir.%” Kurumun yapilan is kazasi ve meslek hastalig1 neticesine yaptig
O0demeler i¢in igverene basvurabilecegi diger hal isverenin “sigortalila-
rin saglhigini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi’nin
olmas1 durumudur. Isverenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranist Ku-
surlu hareketin kendisini olusturmaktadir. Kurumun riicu hakkini igvere-
ne yonetebilmesi i¢in is saghigi ve glivenligi mevzuatina aykirilik teskil
eden hafif ihmali davranisi bile yeterlidir.®

Bahsedilen “igveren” is¢iyi gegici olarak basgka igsverenin yanina
gonderen isgverenin kendisidir. Ancak gegici is iliskisinde is¢inin is kaza-
sina ugradigi sirada yaninda calistig1 igveren gecici is¢i i¢in igveren sifa-
tina haiz degildir. Bu bakimdan is¢iyi yaninda ¢alistirmayan esas isvere-
nin kastindan yahut is sagligi ve giivenligi mevzuatina aykiri hareketi
nedeniyle kazanin meydana geldiginden bahsedilmesi olanaksizdir. An-
cak Yargitay gegici is iliskisinde teknik bir is i¢in gonderilen is¢inin
egitimsiz ve bilgisiz olmasi nedeniyle isciyi génderen isverenin kusurlu
oldugunu kabul etmektedir.®

87 Orhan Ersun Civan, ‘Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Hakkinin
Hukuki Niteligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisinda Sorumlulugun Kosullart’
(2015) 64(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 531, 555; Giizel, Okur
and Caniklioglu (n 27) 407.

8 Civan, Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan (n 83) 555; Tuncay and Ekmekci
(n 27) 426.

8 “Uygulamada ve dgretide davalilar arasindaki hukuksal iliskiye ""6diing is iliskisi
denmektedir. Davali T... sirketi 6diing veren, davali Istanbul E... ise 6diing alan isve-
ren durumundadir. Her iki davalinin da ayr1 ayn tiizel kisilige sahip olduklari da ge-
kismesizdir. Kural olarak s giivenligi 6nlemlerinin is kazasinin meydana geldigi is-
yerinin igvereni tarafindan alinmasi gerekir. Davada, is giivenligini alma yiikiimii da-
vali Istanbul E.... A.S.'ye aittir. Ne ki, isverenlik sifatinin T... A.S.'nden Istanbul E....
A.S.'ve gegmedigi goz ardi edilmemelidir. Kural olarak is giivenligi 6nlemlerini alma
yiikiimii davali Istanbul E.... A.S.'ve ait olmakla beraber is kazasmin meydana gel-
mesinde davali T.... A.S.'nin de kusurlu goriilmesi miimkiindiir. Ne ki anilan sirketin,
yiriirlikte bulunan iscilerin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri ey-
leminin bulunup bulunmadiginin inandirici bigimde aragtirilip saptanmasi gerekir.
Omek vermek gerekirse, egitimsiz ve ehil olmayan iscisini teknik bilgiyi gerektiren
bir iste ¢aligtirilmak iizere baska bir igverenin igyerine génderen isveren kusurlu go-
rillebilir.” Yargitay 10HD, 10298/ 5, 20.01.2003, Kazanc1 igtihat Bankasi; Canikliog-
lu (n 19) 61; Tuncay and Ekmekg¢i (n 27) 435.

nn
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Bununla birlikte is¢inin kazaya ugramamasi i¢in gerekli 6nemlerin
is¢iyi 0 an i¢in ¢alistiran isveren tarafindan alinmasi gerekliligi muhak-
kaktir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi mevzuatindan kaynakli 6nlem-
leri almayarak is¢inin is kazasina ugramasina Sebebiyet veren gegici
isverene de Kurum tarafindan riicu yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak
gegici isverenin gegici is¢i agisindan isveren olarak kabul edilmemesi
dolayisiyla s6z konusu riicu davasmin gegici igsverene tigiincii kisi sifa-
tiyla yoneltilebilmesi miimkiindiir.?® Nitekim ticiincii kisi, is sdzlesmesi-
nin taraflar1 olan isci ile isveren disinda kalan herkesi ifade etmektedir.%

Isverenin sorumlulugu belirlenirken SSGSSK md. 21/ 1’e gore Ka-
cmilmazhik® ilkesi dikkate alacaktir. Kaginilmazligm bulundugu hal-
lerde, meydana gelen kaza ile yapilan is arasinda illiyet bag: kesilecek ve
bu nedenle Kurum tarafindan isveren aleyhine riicu hakki kullanilama-
yacaktir.

Kurumun is kazasi ve meslek hastaligi halinde yaptigi 6demeler
icin SSGSSK md. 23’te isverene basvurusu diizenlenmis ve Kkusursuz
sorumluluga gidilmistir.”® Bu bakimdan Kurumun sigortaliya is kazasi
nedeniyle yapmis oldugu 6demeleri, is kazasinin meydana gelmesinde
herhangi bir kusuru bulunmayan isverene yansitilabilmesi miimkiindiir.%*
Bu bakimdan isverene karsi Kurum tarafindan riicu davasi agilabilmesi
icin Is kazas1 veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasinda kusuruna ba-
kilmaksizin, bildirim yiikiimliiliigiinii ihlal etmis olmas: yeterlidir.®® Bu
husus Kanunda: “Sigortali ¢calistirmaya baslandiginin siiresi icinde Si-
gortali ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin
sonradan verildigi veya sigortali ¢calistirildigimin Kurumca tespit edildi-
gi tarihten once meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve ddenekleri Kurumca dédenir.
Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride ya-
pilmast gerekli bulunan her tirlii masraflarin tutart ile gelir baglanirsa
bu gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21 inci

% Caniklioglu (n 19) 61.
%1 Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 425; Tuncay and Ekmekgi (n 27) 431.

92 Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi md. 45/ 3: “Kagimilmazlik, olayin meydana
geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim 6nlemlere
ragmen, is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur.”

9 Civan, Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan (n 83) 568.
% Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 420-421
% Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 421; Tuncay and Ekmekgi (n 27) 435.
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maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, is-
verene ayrica ddettirilir.” seklinde ifade edilmistir.

S6z konusu bildirim yikiimliligi is kazasmin bildirimi olmayip,
is¢inin ¢alismaya basladigina dair Kuruma verilecek ise giris bildirgesi-
ne iliskindir. Sayet isveren tarafindan ise giris bildirgesi, verilmesi gere-
ken tarihten sonraki bir tarihte verilmisse ve verilmesinden sonra is ka-
zast meydana gelmisse artik Kurumun SSGSSK md. 23’¢ dayanarak
isverene bagvurmasi miimkiin degildir.%

Gegici is iligkisi durumunda Kuruma ise giris bildirgesi verilme-
mis olan bir is¢inin is kazasina ugramasi halinde Kurumun hangi isvere-
ne bagvuracagi hususu 6nem arz etmektedir. Kusursuz sorumluluk hali-
nin bildirim yikimliiligiinin ihlaline dogrudan baglantili olmas1 nede-
niyle bu yiikiimliiliigiin hangi isveren iizerinde oldugu belirlenmelidir.%’
Daha once belirtildigi iizere is¢inin ise giris bildirimini yapma ytikiimlii-
ligi, is¢iyi gegici olarak baska isverenin yanina gonderen igveren tize-
rindedir. Ancak gegici isveren i¢in miisterek ve miiteselsil sorumlulugu
diizenleyen SSGSSK md. 12 dolayisiyla esas igverenin bildirim yapma-
mas1 nedeniyle dogan yiikiimliiliigii gecici igveren de iistlenmis olacaktir.

Tiim bu agiklamalar disinda isK md. 7°deki gegici is iliskisi i¢in
ongoriilen miiteselsil sorumluluk burada da s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle gegici olarak is¢iyi gonderen isverenle birlikte gecici olarak
is¢iyi ¢alistiran igverenin Kurumun riicu davasinda miiteselsil sorumlu
oldugu muhakkaktir. Ancak kanun mesleki anlamda gegici is iligkisi ig¢in
miiteselsil sorumluluga yer vermemistir. TBK md. 61 dolayisiyla 6zel
istihdam biirosu ile gegici olarak is¢i ¢aligtiran isverenin de is kazasi ve
meslek hastalig1 neticesinde Kurumun yaptigi 6demeler dolayisiyla aga-
cag1 riicu davasinda miiteselsil sorumlu oldugu kabul edilebilmektedir.%®

IV. SONUC

Gegici is iliskisi Is Kanunu’nda diizenlenmis ii¢lii iliski kuran bir
istihdam bigimidir. Gegici is iliskisinin kurulma kosullar1 ve taraflarin bu
iliskiden dogan yiikiimliiliikkleri kanunda belirlenmistir. 20 Mayis 2016
tarihli 6715 sayili Kanun ile mesleki gegici is iliskisi hukukumuza getiri-

% Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 422; Tuncay and Ekmekgi (n 27) 435.
% Caniklioglu (n 19) 60.
% Giizel, Okur and Caniklioglu (n 27) 418.
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lerek is Kanunu’nun gegici is iliskisini diizenleyen 7. maddesi genisle-
tilmis, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iligskisine de
yer verilmistir. Gegici is iliskisinin; isci, €sas igveren Ve gegici isveren
olmak iizere ti¢ tarafli bir hukuku iliski olusturmasi dolayisiyla is¢inin
sosyal giivenlik haklarina iligskin igverenin yilikiimliiliikklerinin gegici is-
veren ve esas isveren arasinda nasil dagilacagi hususu 6nem arz etmek-
tedir.

Ise giris bildirgesi verme yiikiimliiliigii bakimindan aksine bir dii-
zenleme bulunmadigindan bu yiikiimlilik esas isverenin iizerindedir.
Ancak kurumun gegici is iliskisinin varligir hakkinda bilgi sahibi olabil-
mesi amaciyla en azindan gegici is iliskisi kurulduguna dair bir bildiri-
min yapilmas1 yerinde olacaktir. Bu yonde ise giris bildirimlerinde oldu-
gu gibi internet tizerinden Sosyal Giivenlik Kurumunun olusturdugu
platformda gegici is iliskisinin kurulduguna dair bir bildirim sekmesinin
de yer almasi, gecici is iliskisinin kurulduguna dair ispat da olusturur
nitelikte Kurumun bilgilenmesini saglayacaktir. Bu bakimdan gegici
isverenin kendi isyerinin SGK hesabina girerek is¢inin Kimlik numarasi
ile igyerinde gecici olarak galismaya basladigina dair bildirim yapabil-
mesinin onti agilmalidir.

Aylik prim ve hizmet belgesi verme yiikiimliiligii bakimindan
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda gegici is iligki-
sindeki her iki igverenin de miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu
ifade edilmistir. Ancak prim 6deme borcuna yonelik olarak miiteselsil
sorumluluk Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Hatta ilgili hiikkmiin mesleki
olmayan gegcici is iliskisi diizenlemesinde yer almasi, mesleki gegici is
iliskisinde prim 6deme borcu bakimindan miiteselsil sorumlulugun ol-
madig1 yoniinde yorum yapilabilmesine neden olmustur. Bununla bera-
ber SSGSSK md. 12/ 2°deki genel sorumluluk hiikmiiniin mesleki olan
ve olmayan gecici is iliskisini de kapsayacagi yorumuyla her iki gecici is
iliskisinde de prim 6deme borcuna yonelik miiteselsil sorumlulugun ol-
dugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu yonde bir karisikliga sebebiyet veril-
memesi adia hiikmiin mesleki gegici is iliskisi bakimindan da gegerli
olduguna yonelik acik hitkme yer verilmesi isabetli olacaktir.

Esasinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
aylik prim ve hizmet belgesi verme yiikiimliiliigiinde 6zel olarak miite-
selsil sorumluluga hitkkmedilmisken prim 6deme borcuna yonelik miite-
selsil sorumluluga deginilmemesi kanunda eksiklik olusturmaktadir.
Nitekim sosyal giivenligin saglanmasi bakimindan en temel yiikiimliilik
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olan prim 6deme borcuna iliskin miiteselsil sorumlulugun Is Kanunu’nda
degil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yer almasi
gerekmektedir. Hatta is¢iye tam koruma saglanabilmesi ve kanundaki
karisikligin Oniine gegilebilmesi agisindan, hem mesleki gegici is iliski-
sinde hem de mesleki olmayan gegici is iliskisinde igverenlerin miistere-
ken ve miiteselsilen sorumlu olduklarini ifade eden acik bir hiikkmiin,
primlere iligkin diizenlemelerin yer aldigit SSGSSK md. 88’¢ eklenmesi
yerinde olacaktir.

Gegici is iliskisinin kurulmasi mevcut is s6zlesmesini sona erdir-
mediginden sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikler de devam etmek-
tedir. Bu nedenle esas isverenin is¢iyi gézetme borcu ortadan kalkmaya-
caktir. Ancak gegici is iligkisinin niteligi dolayisiyla is¢isi yaninda ca-
lismadig1 halde gozetme borcu iizerinde olan esas isverenin bu borcu
nasil yerine getirecegi hususu 6nem arz etmektedir. Zira kendi isyerinde
caligmayan is¢iyi isverenin ig saglhigi ve giivenligi tehditlerine kars1 etkin
bir sekilde koruyabilmesi miimkiin degildir. Bu yoénde Is Kanunu’nda
isciyi gézetme borcu hususunda gegici igverenin de sorumlu olduguna
dair yerinde bir hitkiim yer almaktadir. Ancak s6z konusu hiikiim mesle-
ki olmayan gegici is iliskisine iligskin diizenlemede mevcuttur. Bu durum
mesleki gegici is iliskisinde gegici igverenin is¢iyi gdzetme borcundan
sorumlu tutulamayacagi sonucunun ¢ikarilmasina neden olmaktadir.
Sorumlugun belirlenmesinde hiikmiin anlasilabilir hale getirilmesi baki-
mindan mesleki gecici is iliskisindeki sorumluluk hiikiimlerine ayrica ve
acikla yer verilmesi yerinde olacaktir.

Isciyi gdzetme borcu kapsamindaki en énemli yiikiimliiliik is sag-
lig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi ve dolayisiyla is kazas1 ve meslek
hastaliklarmin oniine gegilmesinin saglanmasidir. Is kazas1 ve meslek
hastaliginin gerceklesmesi haline iliskin Is Saghg: ve Giivenligi Kanu-
nu’nda oldugu kadar Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu’nda da igverene yonelik birtakim yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu
yonde en basta igverenin kazay: bildirim yiikiimliligi s6z konusudur.
Kanuna gore bildirim yiikiimliiliigii isveren tizerinde oldugundan gegici
is iligskisinde de bu yiikiimliiliik esas isverendedir. Ancak esas isverenin
kazaya iligkin bildirim yapabilmesi i¢in elbette 6nce kazadan haberdar
olmas1 gerekmektedir. Nitekim gecici is iliskisi igerisinde isci esas isve-
renin isyerinde ¢alismamaktadir. Bu bakimdan esas igverenin bildirim
ylikiimliliigli baslamasi igin 6ncelikle is¢inin is kazasina ugradigini bil-
mesi gerekmektedir. Gegici igverenin bu a¢idan kazayi esas isverene

ISGHD - Cilt: 18/Sayr: 69/Yil: 2021, s. 259-290



Ars. Gor. Ecenur SARIKAYA 287

bildirmesi gerekliligine iliskin ise Kanunda herhangi bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ancak gegici is iliskisinin varligi halinde Kuruma bildi-
rim yiikiimliliigiiniin kazadan hemen haberdar olabilecek ve kaza hak-
kinda detayl bilgiye sahip olabilecek olan gegici isveren iizerinde olmasi
gerekmektedir. Nitekim mesleki gecici is iliskisinde 6zel bir diizenle-
meyle bu yiikiimliiliik gegici isverene birakilmistir. Bu yonde mesleki
olmayan gegici is iliskisinde de agik diizenlemeye yer verilmesi ve bildi-
rim yiikiimliiligiin hangi isveren tizerinde oldugu fark etmeksizin gegici
isveren tarafindan esas igverene de bildirim yapma yiikiimlaligi getiril-
mesi, is sozlesmesinin tarafi olan isverenin, is¢isinin durumu hakkinda
bilgi sahibi olabilmesi agisindan yerinde olacaktir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde Sosyal Giivenlik Kurumunun
riicu hakki kapsaminda kusursuz sorumluluga gidilmesi i¢in 6nemli olan
ise giris bildirgesi verilmesi yiikiimliiligiinde esas isveren sorumlu ol-
makla birlikte SSGSSK md. 12 dolayisiyla esas isverenin bildirim yap-
mamasi nedeniyle dogan yiikiimliiliigii gegici isveren de istlenmektedir.
Bu bakimdan daha 6nce deginildigi lizere ise giris bildirgesi olmasa da
gecici is iligkisinin kurulduguna ve is¢inin gecici olarak kendi isyerinde
caligmaya basladigina dair gegici isverenin bildirim yapabiliyor olmasi,
s6z konusu yiikiimliligiin gegici isverene yoneltilebilmesi hususunu
somutlastiracaktir. Nitekim, kusura dayanilarak kullanilacak riicu hakki
kapsaminda geg¢ici igverenin is¢i tizerindeki gozetim yiikiimliiliigiinden
hareketle her iki isverene de basvurulabilmesi miimkiindiir.
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