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OZET

Hacer GULSEN
Gegici Is Iliskisinde Isverenlerin Is Kazalaridan Sorumlulugu
Yiiksek Lisans Tezi
Konya, 2021

Sanayi Devrimi sonucu ortaya c¢ikan is¢i smifinin gilicli olan igveren karsisinda
korunmasimin saglanmasi amaciyla bugiinkii is hukuku ortaya ¢ikmistir. Mevcut
durumlar ve ileride ortaya ¢ikabilecek yeni durumlar karsisinda is¢inin durumunun
olabilecek en iyi hale getirilmesi amaglanmistir. Ozellikle 19. yy.’dan sonra meydana
gelen teknolojik degisimler ve rekabetin artmasi hem insan isgiicline ihtiyaci azaltmis
hem de mevcut iscilerin en yiiksek verimle kullanilabilmesi ve galigtirilabilmesi igin
igverenleri tipik is uygulamalarinin yani sira atipik is uygulamalarina yoneltmistir.
Sozlesmelerin temelinde yer alan iki tarafin da yararma olacak ve hak gaspina yol
acmayacak uygulamalarin hayata ge¢irilmesi amac¢lanmaktadir.

Gegici is iligkisi, bir igverenin kendisine ig sdzlesmesiyle bagli olan is¢isinin is gdrme
borcunu rizasina dayali olarak belirli ve gegici bir siire ile baska bir igverenin emrinde
yerine getirmesini saglayan is iligkisi olarak tanimlanabilir. 1950’li yillardan beri
diinyada c¢esitli uygulamalariyla karsilagilan bu is iliskisi tipi yerini 6nce uygulamada
sonra mevzuatta edinmistir. Ulkemizde de 1960’1 yillardan beri uygulamada yer almis
ancak yasal temellerine 2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayilh Is Kanunu ile
kavusmustur.

Mevzuatimizdaki yerini yakin zamanda edinmis olan bu calisma tipinin temelinde
klasik ikili (isveren-is¢i) yerine, ticlii iligki diye nitelendirecegimiz 6diing veren isveren-
is¢i- Odiing alan igveren bulunmaktadir. Bu {icli iliski tipik ikili iligkilerdeki bazi
sorunlar1 daha da karmasik hale getirmektedir. Bunlardan biri de tezimizin konusu olan
1§ kazalarindan sorumluluktur.

Bu amagcla tezimiz ii¢c bolimden olusacak olup; ilk boliimde, gecici is iligkisi tiim
yonleriyle ele alinacak ikinci boliimde, is kazalar1 ve isverenlerin sorumluluklar
incelenecek ve son olarak iicilincii bolimde de gegici is iligkisinde isverenlerin is
kazalarindan hangi durumlarda ve ne derece sorumlu tutulabilecekleri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler:

Gegici is 1ligkisi, gegici, is kazasi, isveren sorumlulugu
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ABSTRACT

Hacer GULSEN
Responsibilty of Employers in Work Accidents in Temporary Work Relationships
Master’sThesis
Konya, 2021

Today's labor law has emerged in order to ensure the protection of the working class
resulting from industrial revolution against the strong employer. Its aim is to optimize
the situation of the worker against current and prospective condition that mayarise in the
future. In particular, technological changes and increased competition after the 19th
century both reduced the need for human labor and led employer stoaty pical business
as well as typical business practicesso that existing workers could be used with
maximumefficiency. The aim of all contracts is implementing practices that will be of
benefit for bothsides and which will not lead to the usurpation of rights.

A temporary work relationship can be defined as a relationship that allows an employee
to ful fill his / her employer's obligation sunder the employment contract with his / her
employer at his / her discretion under a certain and temporary period based on his / her
consent. This type of work relationship, with various applications in the world since the
1950s, has found it splace in the legislation after many years of practice. In our country,
it was in practice since the1960s , but found its legal basis with LaborLaw No. 4857
that came in toforce in 2003.

In the context of this type of work, which has recently taken place in our legislation, a
three-way relationship in stead of a classic couple (employer - worker) is found with the
employerlending- employee — and the employeehiring. This triple relationship
complicates some problems in typical bilateral relations. One of these is theres
ponsibility in work accident swhich is the subject of our thesis.

For this purpose, our thesis will consist of three parts; In the first part, the temporary
work relationship will be examined with all its aspects, the second part will be about
work accidents and the responsibilities of the employers in work accidents, and finally
in the third part the extent andc onditions in which employers in work accidents in
temporary work relationships will be responisblewill be analyzed.

KeyWords:
Temporary employment relationship, temporary, work accident, employer responsibility
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1. GIRIS

Calisma hayat1 diinyadaki ekonomik, teknolojik ve kiiresel tim gelismelerin
hissedildigi, higbir zaman ulusal cergevelerde kalmayan, daima degisen ve degisme
ihtiyacinin da hi¢ bitmedigi bir alandir. Diinyadaki ekonomik ya da teknolojik tiim
gelismelerin olumlu ya da olumsuz yansimalarinin hissedildigi ilk alanlardandir.
Diinyadaki arz talep dengesinin siirekli devinim halinde olmasi, gelisen teknolojinin ve
degisen yasam standartlarinin ilk 6nce iiretim ve hizmet iizerinde etkilerini gostermesi

bu yansimalardan bazilaridir.

Sanayi devrimi beraberinde yeni bir is¢i smifin1 da getirmistir. Komiir buhar ve
makinenin temelinde yar aldig1 sanayi devrimi ekonomik, toplumsal ve siyasal
dontisiimlerin de baslangic noktasi olmustur. Sanayi devriminden Once var olan
burjuvalar Sanayi Devriminden sonra karsilarinda is¢i sinifin1 bulmuslardir. Toplumun
giiclii kesimini olusturan burjuvalar karsisinda gili¢siiz konumda olan is¢i smifinin
bulunmas1 bugiinkii Is hukukunun temelini olusturmaktadir. Is¢inin calisma hayati
icerisinde yer edinebilmesi ve bunu yaparken de giiclii olan karsisinda kanunlarla

korunmasi temel amag¢ olmustur.

Sanayi devriminden sonra teknolojinin biiyiik bir hizla gelismesi, insan is giicline olan
ihtiyac1 azaltirken calisma hayatinin bu yeni ihtiyaglara gore diizenlenmesinde de
onemli bir rol oynamistir. Teknolojik gelismelerin hizi ve beraberinde getirdigi
makinelesme, insan is giliciine olan ihtiyacin azalmasi gibi etkenler isverenleri elindeki
isgilicinii en etkin ve verimli sekilde kullanmak igin farkli yollar aramaya itmistir.
Bunun sonucu olarak da igverenler uzun yillardir uygulanan tipik istthdam sekillerinin
alternatiflerini aramaya baslamis, kat1 kurallar yerine daha esnek seceneklerle degisen

diinyaya ayak uydurmaya ¢aligmiglardir.

Iste bu degisen diizenin getirdigi ihtiyaclar bugiin atipik istihdam dedigimiz esnek
calisma modellerini ortaya c¢ikarmistir. Tez ¢alismamizin konusu olan gecici 1s iliskisi
diinyada bir ¢ok iilkede Ornegi olan ve uzun yillardir uygulanan, bu alanda 6zel
diizenlemelerin yapildig1 bir atipik istthdam bigimidir. Bu ¢aligmamizda {ilkemizde
yakin zamanda yasal mevzuatina kavusan gegcici is iliskisini ¢alisma hayatinin bir diger

onemli hususu olan 1§ kazalari ile birlikte degerlendirmeyi amacliyoruz.



Bilindigi gibi is kazalar1 bugiin gelisen teknolojinin getirdigi makinelesmenin etkisiyle
farkli alanlara kaymakla birlikte ne yazik ki halen uygulamada sikca karsimiza ¢ikan bir
sorun olmaktadir. Bunun temelinde ise is sagligi ve giivenligine iligkin hiikiimlerin ¢ogu

zaman ya hi¢ alinmamasi ya da eksik alinmasi gibi bir takim sebepler yatmaktadir.

Is kazalarinin meydana gelmesinin Onlenmesi i¢in yasal mevzuatimizda bir cok
diizenleme yapilmis ve bu konuda hem isgiler hem de isverenler ayr1 ayri
yukiimliliikler altina alinmistir. Ancak ne yazik ki uygulamada s6z konusu
yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmedigi ve bunlarin sonucunda da kaginilmaz

olarak is kazalarinin meydana geldigi goriilmektedir.

Is kazalarinin meydana gelmesinde is¢i ve isverenlerin ayr1 ayr1 sorumluluklar:
degerlendirilmektedir. Ancak atipik isttihdam bi¢imleri olarak anilan gegici is iligkisi, alt
igveren-asil igveren iligkisi gibi birden fazla igverenin s6z konusu oldugu durumlarda is
sagligi ve glivenligi onlemlerinin hangi igveren tarafindan ne sekilde alinacagi gibi bir
takim sorunlarla karsilasmaktayiz. Meydana gelen kaza neticesinde bu kazanin
yasanmasinda kusuru olanlarin hukuki ya da cezai yaptirirmlardan sorumluolabilmeleri

i¢in Oncelikle kusurun dogru yiiklenilmesi gerekmektedir.

Biz tez caligmamizda atipik istihdam bi¢imlerinden olan temelinde iiglii bir is iligkisi
bulunan gegcici is iliskisinin kurulmasi halinde bu iliski i¢erisinde meydana gelen bir is
kazasindan is sozlesmesinin taraflar1 olan gecici isveren ve devreden isverenin

sorumluluklarinin nasil belirlenecegi lizerinde duracagiz.



2. GECICI 1S ILiSKiSi
2.1. Esneklik Kavram Ve Esnek Calisma
2.1.1. Esneklik Kavrami

Esneklik, kavram olarak degisikliklere ve farkliliklara uyum yetenegini ifade
etmektedir®. Kavramsal anlamina bakildiginda esneklik, degisen sartlarin ortaya
cikardigi etkilerin, toplumsal degiskenlere hizli, olumlu ve devamli olacak sekilde

aktarilabilmesini saglayan sistem olarak tanimlanabilmektedir®.

Esneklik, alisilagelen standartlar ve tekdiizeligin zitt1 olarak degisik etmenlerin bir araya
gelerek farkli durumlar ve olaylara gore degisik 6zellikler barindiran ve bunlara uyum
saglayabilen hareketli bir sistemdir’. Hizla degisen ve gelisen teknoloji ve buna baglh
olarak ikincil faktorlerin duragan bir olusuma imkan vermemesi , meydana gelen her
degisikligin uygulanmasinda ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmasi esneklik ihtiyacini ortaya

¢ikarmakta ve uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir®.

Is hukuku agisindan esneklik kavrami degerlendirildiginde ¢alisma hayatinda geleneksel
hale gelen kural ve kurumlarin yerine, ¢alisma sekli, sartlari, siiresi, licret belirlenmesi
gibi bir ¢ok konuda alternatif yontemlerin gelistirilmesinin s6z konusu oldugundan

bahsedilebilecektir®.

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi rekabetin {ilkeler arasi bir hal almasi ile sermaye,
13 giicii ve teknolojik gelismelerin liretim sistemlerinde ortaya ¢ikardigi yenilikler
alisilagelen tipik istihdam bigimlerinden farkli arayislara gidilmesine sebep olmustur'®.

Ozellikle teknolojinin biiyiik bir hizla geligmesi insan giiciine olan ihtiyaci azaltmakta

SARSLANOGLU, Mehmet Anil, Is Kanununda Esneklik Temelli Uglii Sézlesmesel iliskiler, 1.Baski,
Istanbul 2005, s.17.;YAVUZ, Arif, Calisma Hayatinda Esnek Calismanin Ortaya Cikisi, Esnekligin
Nedenleri ve Esneklik Tiirleri, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1995, C.9, S.1, s.26-
27 https://33doxp2ncc21zsc1rokym919-wpengine.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/2019/10/ocak1995.pdf, E.T 30.06.2021

8 ARSLANOGLU, s.17.

" GUNAY, Mehmet, Odiing Is Tliskisi, Konya 2007, s. 5.

8HEPER, Hande, Esnek Istihdam Uygulamalar1 ve Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi, Istanbul 2014, s.9.
ERDUT, Tijen, Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma, TUHIS, Kasim 2003, s.9,
https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1348750625.pdf, E.T 15.05.2021

10Y AVUZ, Esnekligin Nedenleri ve Tiirleri, s.25-26; YUCEL, Esin, Gegmisten Bugiine Esnek Caligma,
International  Journal of Human Sciences, 2017, C.14, S.3, s.2819, https://www.]-
humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/view/4652/2293, E.T 25.07.2021
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bununla birlikte is giicliniin de farkli alanlara kaymasina neden olmaktadir. Tim bu
gelismeler de is¢i ve igsveren arasinda aligilagelen iligkilerin yoniinii degistirmis ve farkl

arayislara yoneltmistir'®,

1900’li yillarin baginda otomobil sektdriinde ortaya ¢ikan bir takim sorunlar Henry
Ford’un kendi fabrikasinda uygulamaya basladigi “bant tipi iiretim” sistemiyle agilmaya
calistlmistir®. “Fordist” iiretim olarak adlandirilan bu sistem kitlesel ve seri iiretim icin

adeta bir ¢ag kapatip yeni bir ¢ag agmistir®,

Henry Ford kurdugu bant iiretim sistemiyle is¢inin ise gitmesini ortadan kaldirarak isin
is¢iye gelmesini saglamistir. Boylece isci hareket etmeden Oniine gelen isi yapmaktadir.
Bu sistemde is¢i sabit, is standart, iiretim devamli ve zaman kaybi en diisiik seviyededir.

Yapilacak is en kiiciik ayrintisina kadar planlanmus, boliinmiis ve basitlestirilmistir®4,

Fordizmin en belirgin 0zelligi {icret ve meta iliskisinin hakim olmasi ve
genellesmesidir. Artan uzmanlasma ve emek siirecindeki gelismeler {iretimin
toplumsallasma derecesini yiikseltirken verimlilikte biiyiik artiglar saglanir’®. Belli
mallarin toplu iiretiminin yapilabilmesi ve ayni anda birden ¢ok mal elde edilmesi bu
sistemin en biiyiik getirilerinden olmustur. 1900’lii yillar i¢in hayati 6neme sahip olan

seri iiretim de bu sistem sayesinde kendi altin cagini baglatmistir'®.

Fordist iiretimin yeni taleplere cevap verememesi ve teknolojik gelismelere ayak
uyduramamasi bu sistemin tikanmasina neden olmustur. Bu sistemin tikanmasina neden
olarak Sen sunlar1 gostermektedir: birincisi, Fordist iiretim teknidi, istenen verimin
saglanmasi i¢in aranan siirekliligi saglayarak teknolojinin getirdigi yenilikleri de bu

siirece dahil edebilecek kadar serbest degildir. ikincisi, ¢alisma siiresince kontroliin

UDEMIR, Fevzi; GERSIL, Giilsen, Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,
Kocaeli  Universitesi ~Sosyal Bilimler Enstitiisic  Dergisi, 2008, C.16, S.2, 5.68-69,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/251946, E.T 14.05.2021; ALPAGUT, Giilsevil, AB’nde
Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler, TISK Akademi, 2008, S.I, s.7-11,
https://app.trdizin.gov.tr/publication/paper/detail/ TORjeU16SXk, E.T 14.05.2021

ANSAL, Hacer, Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar (Post Fordizm’de Uretim Esneklesirken Isciye
Neler Oluyor?), http://www.birlesikmetal.org/kitap/kitap 99/1999-3.pdf, E.T: 05.03.2021,
sf.10..GUNAY, Cevdet ilhan, Calisma Siirelerinde Esneklik, Kamu-is, 2004, C.7, S.3, sf2,
https://www.yumpu.com/tr/document/read/32820896/docdrcevdet-ilhan-gunay-calsma-surelerinde-
esneklik/5, 16.05.2021

13GEN, Sabahattin, Esnek Uretim ve Esnek Calisma, Tiihis, Kasim 1999, C.15, S.6, s.26,
http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1348743654.pdf , ET 31.05.2019;

MANSAL, S.10-11.
15SEN, Esnek Uretim ve Esnek Calisma, sf.26; ANSAL, s.10-12.
IBANSAL, sf.10-12; GUNAY, Calisma Siirelerinde Esneklik, s.2-3;
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artmasi , is yiikiiniin yogunlastirilmasi, biitlin {iretim zincirinin bir adiminda hep ayni isi
yapmak zorunda kalan is¢inin iiretimin diger asamalarina iliskin bilgi ve tecriibesini
kaybetmis olmasi is¢inin nitelik kaybina ugramasina neden olmus bu da sistemin
zamanla tikanmasina neden olmustur. Sonuncusu da sektoriin standart kitlesel tiiketim
mallarma yeterince kolay ulasabilir olmas1 nedeniyle, artan tiretkenlik ve ticretler ile
tikketim arasindaki dengenin bozulmus olmasi bu sistemin artik yeni ihtiyaclara cevap

vermedigini gostermektedir?’.

Fordizmin kat1 ve kurallarla ¢evrelenmis yapist iiriin kalitesine verilen dnemin artmasi
ve bunun sonucu olarak tiiketim kurallarinin degismesi karsisinda yeni yontemler
iiretmekten uzak kalmistir'®, Yeni diizenin getirdigi yeni ihtiyaclar ve arayislar sonucu
Fordist tiretim teknikleri terk edilmis yerine post Fordist, esnek iiretim gibi adlarla

anilan yeni teknikler hakim olmaya baslamistir®®,

Esnek tiretimin temeli degisen taleplere gore isletme kapasitesinin uyarlanabilmesidir.
Tek bir yontem yahut teknik degil degisebilir, uyarlanabilir farkli yontemler de
isletmelerin her an gecis yapabilecegi sekilde biinyelerinde bulunmalidir®. Bu anlamda
esneklik, ongoriilemeyen farkliliklar karsisinda iiretim kapasitesini meydana gelen

farkliliklara gore degistirebilmek ve bunun icin gereken diizenlemeleri yapabilmektir?!,

Calisma hayatinda esneklik, bilinen uygulamalarin sinirlayici kaliplarinin ve daha 6nce
yapilan yasal diizenlemelerin gevsetilmesi olarak anlagilmaktadir®?. Calisma hayatinda
esnekligin saglanabilmesi demek rekabetin ve teknolojinin getirdigi yeniliklere
isletmelerin de uyum saglayabilmesi demektir. Gilinay’a gore esneklik denildiginde

bundan tam olarak bir kuralsizlik anlami ¢ikarilmamalidir. Esneklik ile yapilmak

YSEN, s.27.
BANSAL, s.13.

BGUNAY, Calisma Siirelerinde Esneklik, s.3; SEN, Esnek Uretim ve Esnek Calisma , s.27-28; ANSAL,
s.13.

28EN, Esnek Uretim ve Esnek Calisma, sf.28; YAVUZ, Esnekligin Nedenleri ve Tiirleri, s.25-27;
EREL, Damla, Esnek Calisma Siireleri ve Denklestirme Esasma Gore Calisma, Izmir 2017, s.4

2IABBASOGLU, Sedat, Esnek Uretim, Hukuk’un Esneklestirilmesi ve Is¢i Saghigma Etkileri, Mesleki
Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz 2001, s.3-4,
https://www.tth.org.tr/dergi/index.php/msg/article/view/147/127, E.T  23.06.2021; SEN, s.29;
TATLIOGLU, Ezgi, Giivenceli Esneklik Cercevesinde Esnek Calismanin Uygulanabilirligi, $.69-70,
Electronic Journal of VocationalColleges, Aralik 2012,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ejovoc/issue/5393/73143, E.T 15.06.2021

2 PARLAK, Zeki;OZDEMIR Siileyman, Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik, Sosyal
Siyaset Konferanslari, S.60, 2011/1, s.1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9654, ET.
01.01.2021.
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istenen Is Hukuku diinyasinda bugiine kadar uygulanan ve dayatilan kat: uygulamalarin
hem is¢iyi hem de isvereni memnun edecek sekilde uyarlanmasidir®®. Ekonomi’ye gére
ise, esneklik, calisanin, yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda bir isyerinde
baslangict ve bitisi Onceden belirlenmis kurallarla ¢alismasi yerine, isverenin ve
calisanin toplu is sozlesmesi veya hizmet akdi gibi hukuki araglari da kullanarak
calisma kosullarini, ihtiyaclara gore degisik sekilde diizenleyebilmeye imkan veren agik

ve serbest bir sistemin kurulmasidir?*.

Bu iligkinin karsilikli taraflar1 olan igverenler ile is¢i ve is¢i sendikalari agisindan
bakildiginda her iki taraf da esnekligi farkli yorumlamaktadir. Isverenler calisma
saatlerinde gelisi giizel diizenlemeler yapmak, daha serbest isten ¢ikarma yahut ise
alma, daha az is¢iyle daha ¢ok verim saglama gibi hedefler edinirken, isgiler ve
sendikalar1 daha az ¢alisma, daha ¢ok tatil ve buna bagl olarak degismeyen iicretler gibi
hedefler edinerek daha fazla kisisel zaman elde etmeyi amaglamaktadirlar®®. Her iKi
tarafi da memnun edecek sekilde bu diizenlemenin yapilmasi da sistemin temel amaci
olmaktadir. Buna goére esneklesmenin isveren ve is¢i agisindan tanimi yapilirsa;
isveren/isletme agisindan esneklik, isletmenin rekabet etme kabiliyetini ve kar marjim
artirmak icin is¢ilerin ihtiya¢ duyulan zamanlarda, ihtiya¢c duyulan yerde ve ihtiyag
duyuldugu kadar calismasidir. is¢i acisindan esneklik ise calisma yeri ve c¢alisma
zamani ile calisanlarin calisma sartlar1 arasindaki farkliligin kaldirilarak is hayati ve

zel hayat arasindaki dengenin kurulmasidir?®.

Is giivencesi ve esnekligin bir araya gelmesiyle meydana cikan yeni bir kavram olarak
“giivenceli esneklik” s6z konusu olacaktir. S6z konusu kavram Avrupa Birligi'nin 2000
yilindaki Lizbon Zirvesi’nde ortaya ¢ikmugtir. Sosyal devlet temelli Avrupa iilkeleri,
esneklesmenin getirdigi esitsizligi ortadan kaldirmaya ¢alisirken oncelikle s6z konusu
esitsizligin azaltilmasini ve toplumda bunun getirdigi sorunlarin giderilmesi amaciyla

calismalar yapilmistir. “Giivenceli esneklik” kavrami da bu ¢alismalarin sonucu olarak

BGUNAY, Calisma Siirelerinde Esneklik, s.4.

#TASOGLU, Jale; LIMONCUOGLU, S.Alp, 4857 Sayili Kanun Kapsaminda Esnek Calisma, Sosyal
ve Beseri Bilimler Dergisi, 2010, C.2, S.2, s.78,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sobiadsbd/issue/11350/135631, E.T 15.06.2021

SPEMIR; GERSIL, 5.69; YAVUZ, Esnekligin Nedenleri ve Tiirleri, s.27; ARSLANOGLU, s.25-34.
BPARLAK; OZDEMIR, 5.51-52; ARSLANOGLU, 5.35-37.



https://dergipark.org.tr/tr/pub/sobiadsbd/issue/11350/135631

ortaya c¢ikmistir. AB Komisyonuna gore gilivenceli esneklik kavrami giivenligin ve

esnekligin birlikte gelistirildigi bir yontem olarak tanimlanmaktadir?’.

Tim diizenlemelerle yapilmak istenen bu iligkinin taraflarini ortak bir paydada bir araya
getirerek her iki tarafin da memnun olacagi, ortak ¢ikarlar ve faydalarin bulundugu bir

uygulama alani yaratmaktir.

2.1.2. Tiirk Is Hukuku’nda Esnek Calisma

Cumbhuriyet tarihinin ilk Is Kanunu 1936 yilinda yasalasip 1937 yilinda yiiriirliige giren
3008 sayili kanundur. Bu kanun hazirlanirken kanun koyucu isveren karsisinda daha
zayif ve giivencesiz olan isciyi koruma giidiisiiyle hareket etmistir. Isverenin elinde
bulunan giicii ve iistiinliigii her firsatta isci aleyhine kullanacagi endisesiyle is¢iyi buna
kars1 korumak adina calisma iliskilerini genis ve ayrintili bir sekilde yasal mevzuatlara

dayandirmistir?,

Toplu is sozlesmesi, grev ve lokavtin yasaklandigi bu kanunda bireysel is iliskilerine
iliskin bir ¢ok yeni diizenleme yer almistir. Iscilerin sendika kurma haklarini yasaklayan
maddesi 1946 yilinda yiiriirlikten kaldirilirken, grev ve lokavt yasagi da 1961
Anayasasi ile yasal dayanagini bulmustur. Yine toplu is sozlesmesi 6zgiirliigii de 1961

Anayasasi ile getirilmistir.

1967 yilina gelindiginde 931 sayili Is Kanunu cikarilmistir. Genel hatlariyla isciyi
koruma odakli olan ve yine ayrintili diizenlemeler igeren kanun 1971 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilince yerine 1475 Sayili kanun yapilmis ve 2003 yilina
kadar yiirirliikte kalmistir. 1475 sayili kanun esneklige oldukc¢a temkinli yaklagsmis,
tipik diizenlemelerden sapmamistir. Ayrintili diizenlemelere devam eden kanun ayni
zamanda katiligt da devam ettirmis, esneklesmeye iliskin dilizenlemelere yer

vermemistir®®.

2"HEPER, Hande, Esnek Istihdam Uygulamalari ve Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi, Istanbul 2014,
s5.15; TATLIOGLU, s.72; ALPAGUT, AB’nde Giivenceli Esneklik, s.7-10.

BK{ZLER, Murat, Tiirk Hukukunda Esnek Calisma, Erzurum 2011, s.43; EYRENCI, Oner, 4857
Sayil Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004,
S.1,s.16.

2JKiZLER, 5.43; ARSLANOGLU, s. 49-53.



1475 sayilt kanun isttihdam modellerinde tipik istihdam modellerinden vazgegememis,
atipik istthdama yer vermemistir. Calisma siirelerini diizenlerken siirelerin
esneklestirilmesine imkan vermemistir’®. Kat1 is giivencesi hiikiimleri ile de mevcut

istihdam1 miimkiin oldugunca korumay1 hedeflemistir3!.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili kanun kendinden 6nceki kanunlara gore dnemli
yenilikler ve degisiklikler icermektedir. Is yeri kavramina daha genis ve esnek bir
tanimlama getirmistir. Buna gore 1475 sayili kanunda “igin niteligi ve yiirtitiimii
bakimindan is yerine bagli bulunan yerler” ifadesi ¢ikarilarak daha teknik ve genis bir
tanimlama yaparak belli standartlarla sinirlandirilan is yeri kavramini daha esnek bir

hale getirerek kapsamini genisletmistir®?,

1475 sayili kanunla son derece kati olarak belirlenen calisma siireleri de 4857 sayili
kanunla biiyiik bir yenilige kavusmustur. Buna gore 63.madde ile calisma siirelerinin
belirlenmesinde haftalik en fazla 45 saat ¢alisma siiresini sabit tutarak, is¢i ve isveren
arasinda  yapilan  anlasmalarla  esnetilebilecegi  diizenlemesini  getirmistir.
Denklestirme siiresi, telafi calismasi, fazla calisma ve fazla siirelerle calisma karsilig
is¢iye serbest zaman hakki tanmmasi da esneklige dayali getirilen Onemli

degisikliklerdendir.

4857 sayili kanunla ilk defa geleneksel tipik istthdam big¢imleri disinda atipik istthdam
bicimlerinden olan gegcici is iliskisi ve telafi calismasi ayrintili olarak diizenlenmis, is
yeri kapsaminin genisletilmesiyle evde calisma ve tele calisma gibi esnek istihdam

modellerinin de 6nii agilarak yasal temelleri atilmistir®,

Tez calismamizin temeli olan gecici is iliskisi sonraki kisimlarda ayrintili olarak

islenecektir.

YEYRENCI, Yeni Diizenlemeler, s.15
SKIZLER, s.43.
¥EYRENCI, Yeni Diizenlemeler, s.19-20.

BKAYA, Pir Ali, 4857 Sayili Is Yasasi’nin Tiirk Is Hukuku’nda Meydana Getirdigi Yenilikler, s, Giic,
Endiistri Mliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, 2003, C.5, S.2, N.104,
http://www.isguc.org/?p=article&id=174&cilt=5&sayi=2&yil=2003, ET. 02.01.2021.

¥KiZLER, s.49.



2.1.3. Tiirk Is Kanunu’nda Esnek Calisma Uygulamalar

2.1.3.1. Telafi Calismasi

4857 sayili kanunla diizenlenen telafi ¢alismast mevzuatimiza giren ilk esnek c¢alisma
uygulamalarindandir. 4857 sayili kanun 6ncesi donemde mevzuatta bulunmayan ancak
uygulamada isverenlerin basvurdugu bir yol olarak goriilmekteydi®®. Isverenler isciler
ya da sendikalari ile anlasarak 6zellikle ulusal bayram veya genel tatillerinin giinlerinin
Oncesi veya sonrasinda tatil yaparak bu donemlerde yapilmasi gereken ¢alismalar1 daha
sonraki calisma giinlerinde yaptirmaktaydi®®. Ancak isverenler yasal bir diizenleme
olmamasi nedeniyle yapilan bu caligmalarin karsiligini isgilere “fazla calisma” adi
alinda zamli olarak 6demek durumunda kaliyorlardi®’. Uygulamadaki bu durumun
yasal bir zemine oturtulmasi i¢in baglatilan ¢aligmalar neticesinde hem igyerinin {iretim-
verimlilik ihtiyaclarinin sekteye ugramadan karsilanmasi hem de iscinin g¢alismasi
gereken siireyi planlanan c¢alisma zamanindan farkli bir zaman diliminde yerine
getirmesinin is¢inin dinlenme zamanini daha nitelikli kullanmasina imkan verecek bir

diizenleme olarak mevzuattaki yerini almistir8,

4857 sayilr kanunun 64.maddesinin 1.fikrasinda “telafi ¢alismasi; zorunlu nedenlerle
isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi
veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin onemli é6lgiide altinda
calisilmast veya tamamen tatil edilmesi ya da ig¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde ¢alisilmayan siirelerin dort ay icinde normal ¢alisma siirelerine eklenerek

tamamlanmasi” olarak tanimlanmustir.

Dort ay icinde yaptirilacak calisilmayan giinlerin telafisi olan ¢alismalar fazla calisma

yahut fazla siirelerle ¢aligsma sayilamayacak ve isveren bunun i¢in iicret 6demeyecektir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda giinliik ¢aligma siiresinin asilmamasi igin de ayrica bir

diizenleme yapilarak giinliik ii¢ saatten fazla telafi ¢alismasi yaptirilamayacagi ve

SINCIROGLU, Liitfi, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar1, Ankara 2020, s.138.

SEYRENCI, Oner, 4857 Sayili Is Kanununda Telafi Calismalari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2007, C.9, Ozel Sayi, s.31, https://dergipark.org.tr/tr/pub/deuhfd/issue/46938/588979,
E.T 18.03.2021.

S’EYRENCI, Telafi Calismasi, sf.31; INCIROGLU, sf.138; ASTARLI Mubhittin, Tiirk Is Hukukunda
Caligma Siireleri, Ankara 2008, s.326.

BEKONOMI, Miinir, Telafi Calismasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004, C.1,
S.4,5.1249.
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toplam calisma saatinin giinliilk en ¢ok ¢aligma saatini asamayacagi gilivence altina
alimmistir.  Yine fikra geregince isveren tatil giinlerinde de telafi calismasi

yaptiramayacaktir.

Isverenin kanunda sayilan hallerde daha sonra telafi calismas: yaptirmak iizere isyerini
tatil etmesi halinde is¢iden riza alinmasi hususunda kanunda bir diizenleme
yapilmamistir. Buradan da isverenin herhangi bir riza almadan telafi ¢calismasi yaptirma
serbestisine sahip oldugu goriiliiyor®. Uygulamada ise bu durumun makul bir siire

onceden isciye en azindan haber verilmesi gerektigi goriisii hakimdir®.

2.1.3.2. Denklestirme Siiresi

1475 sayili kanunun temel calisma stireleri rejimi haftalik calisma saatinin ¢aligilan
giinlere esit olarak boliinmesi iizerine kurulmustu*. 4857 sayili kanun ise temelde
calisma siirelerine iliskin yapilan diizenlemeleri esneklestirmeyi amaglamistir®?. Bu
esasa dayanarak yapilan diizenlemelerden biri de calisma siiresinin taraflar arasindaki
anlasmaya dayanilarak haftanin calisilan giinlerine dagitilmasi seklinde yapilan

denklestirme siiresi uygulamasidir®,

Denklestirme siiresi 4857 Sayili Kanunun 63.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore “calisma siiresi haftada en ¢ok 45 saat” olarak diizenlenmistir. Taraflar aksini
kararlastirmamissa “bu ¢alisma siiresi haftamin ¢alisilan giinlerine béliinerek esit
olarak” dagtilir. Taraflar aralarinda anlasarak haftalik calisma siiresini haftanin

caligilan gilinlerine giinde en fazla 11 saati gegcmeyecek sekilde de dagitilabilir. Bu

¥ZENCIR YUMUSAKBAS, Gamze Nur, Telafi Calismasi, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Aralik 2014, Rona AYBAY’a Armagan Ozel Sayist, sf.1020; SUMER, Haluk Hadi, Is
Hukuku, Ankara 2018, s.154.

JKIZLER, s.29; EYRENCI, Telafi Calismast, s.39.

4ASTARLI, Calisma Siireleri, sf.292; ODAMAN, Serkan, Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay
Kararlan Isiginda Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri ve Yontemleri, Istanbul, Mart 2013, s.101;
CENTEL, Tankut, 10. Yilindan Is Kanunu’nun Calisma Siirelerinde Esneklik Ongoren Hiikiimlerinin
Uygulanmasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Aralik 2014, Rona AYBAY’a
Armagan Ozel Sayisi, 5.606.

“2ASTARLI, Calisma Siireleri, sf.292; BAYCIK, sf.236; BODUR YUCEL, Mehtap, Yogunlastirilmus Is
Haftas1, Denklestirme Siiresi ve Bundan Dogan Hukuki Sorunlar, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2019, C.9, S.1, s.301, https://dergipark.org.tr/tr/pub/sduhfd/issue/46654/584939, E.T
15.06.2021

“ODAMAN, Calisma Siireleri, sf.101-102; CENTEL, sf.607-608; CANiKLiOGLU, Nursen, 4857
Sayili Kanuna Goére Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere Boliinmesi, Toprak Isveren Dergisi, 2005,
S.66, s.6, https://toprakisveren.org.tr/index.php/yayinlar/4857-sayili-kanuna-gore-calisma-suresi-ve-bu-
surenin-gunlere-bolunmesi/, E.T 14.07.2021.
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durumda denklestirme siiresi s6z konusu olacaktir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken
igverenin ticret odemesi hususudur. Eger iki ay igerisinde yapilan denklestirme
calismasinda is¢inin iki ay igerisinde yaptig1 ¢alisma haftalik normal ¢alisma siiresi olan
45 saati agmiyorsa igveren ek bir iicret 6deme yiikiimliiligiinde olmayacaktir. Toplu is

sozlesmeleriyle iki aylik siire dort aya kadar uzatilabilecektir.

4857 Sayili Kanunla mevzuatimiza ilk defa giren bu diizenleme de hem igveren i¢in
hem is¢i i¢in farkli uygulamalara imkan vererek taraflarin uyum iginde ¢alismasina
imkan vermektedir®. Calisilan is koluna bagli olarak dénemsel yogunluklarin
denklestirme siireleriyle asilmasi igverenin is ylkiinii hafifletirken, daha az calisilan

giinlerin olmas1 da iscinin daha fazla kisisel zamana sahip olmasini saglayacaktir®,

2.1.3.3. Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli calisma 1475 sayili kanunun esneklige imkan vermeyen kati uygulamalari
arasinda uygulanmas1 miimkiin olmayan bir calisma yontemi idi*®. 4857 sayil1 kanunun
temeline esneklik anlayisini almasi ile hem is¢iye hem de isverene galisma yasaminda
biiyiik kolayliklar saglamas1 amaclanmistir*’. Bu kapsamda esneklik temelli getirilen

caligsma tiirlerinden biri de kismi siireli caligma olmustur.

4857 sayili kanunda kismi siireli ¢alisma, “is¢inin haftalik ¢calisma siiresinin, tam stireli
is sozlegmesiyle ¢calisan emsal is¢iye gore onemli ol¢iide daha az olmasi durumunda soz

konusu olan ¢aliyma” olarak tanimlanmistir.

Kanun maddesinde yapilan tanimda kullanilan “Onemli Olglide” ifadesinden ne
anlasilacagr 4857 Sayili Kanuna iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi 6.madde de
aciklanmistir®®. Buna gore, “is yerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal
calismanmin iicte ikisi oramina kadar yapian c¢alisma kismi siireli ¢alismadir”.

Gortildiigii gibi kanun tam stireli ¢alisan is¢i ile kismi siire ile ¢alisan is¢inin ¢alisma

“ODAMAN, Calisma Siireleri, s.101-103.
SASTARLI, Calisma Siireleri, 5.296-299.
ODAMAN, Caligma Siireleri, s.140.

“CANIKLIOGLU, Nursen, is Kanunu’nun 10. Yilinda Belirli Siireli is Sozlesmesi ile Kismi Siireli is
Sozlesmesi ve Uygulamada Yasanan Sorunlar, 10. Yilinda 4857 Sayil s Kanunu Sempozyumu, Temmuz
2016, s.179.

“SPEMIR; GERSIL, 5.75; CANIKLIOGLU, Kismi Siireli is Sozlesmesi, s.181-182.

11



saatleri arasinda {igte iki oraninda bir fark aramaktadir. Bu durumda haftalik kirkbes
saat calisilan bir is yerinde haftalik otuz saat calisan bir is¢i kismi siireli ¢alisan is¢i

olacaktir®.

2.1.3.4. Evde Calisma

Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii(ILO) 177 say1li sézlesmesinde ev iscisini “kendi evinde
veya is yerinin disinda olmak kaydiyla kendi sectigi yerlerde, bir iicret karsiliginda,
malzeme, ekipman ve diger girdilerin kendisi, isveren veya araci tarafindan
kararlastirildigi, isverence belirlenen mal ve hizmetlerin iiretimi icin ¢alisan ulusal
kanun, tiiziik ve mahkeme kararlar: uyarinca bagimsiz ¢alisma igin gerekli olan o6zerklik

ve bagimsizliga sahip olmayan kisi” olarak tanimlamaktadir™°,

4857 sayili kanunun ilk halinde evde calismaya iliskin herhangi bir diizenleme yer
almamigtir. Buna iliskin ilk diizenleme 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu’nun 461-
466.maddeleri arasinda “evde hizmet sozlesmesi” bashigiyla diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, “evde hizmet sozlegsmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde
veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret

karsihginda gormeyi iistlendigi sozlesmedir ™!,

Bu kanuna gore evde hizmet s6zlesmesinde isveren, is¢iye verecegi her yeni is i¢in o ise
Ozgii biitlin ozellikleri isciye bildirmek; malzeme isveren tarafindan saglanmayacaksa
bunu belirtmek, malzeme ve is i¢in ddeyecegi iicretleri ayr1 ayr bildirmek zorundadir.
Isci de isverene kars1 aldigi ise zamaninda baslamak, zamaninda isi teslim etmek,
malzemeler igveren tarafindan saglandiysa bunlar1 gereken dikkat ve 6zeni saglayarak
kullanmak ve kalan malzemeleri de isverene teslim etmekle yiikiimliidiir®2. 6098 sayil
Borglar Kanunu’ndaki bu diizenleme ile anilan hiikmiin is¢i-isveren iligkilerine uygun

diistiigii 6l¢iide uygulanarak isgilerin korunmas1 amaglanmistir®,

“CANIKLIOGLU, Kismi Siireli is Sozlesmesi, s.182.

50ISOYUNCU, Ayse Gozde, Enformel Sektorde Kadin Emegi: Evde Calisma, Ankara 2006, s.6-7;
GUNAY, Arkin, Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Evde Calisma, Istanbul 2018, $.92.

SIGUNAY, Arkin, 5.93; INCIROGLU, 5.213; DEMIRCI, Zeki, Atipik Bir Calisma Modeli Olarak Evde
Calisma, Istanbul Barosu Dergisi, Eylil-Ekim 2019, C.93, S.2019/5, s.93,
https://jurix.com.tr/article/20070, E.T 14.06.2021.

2JKiZLER, s.38.
SPEMIRCI, 5.93.
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4857 sayili kanuna 6715 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile evde ¢alismaya iliskin
ozel bir diizenleme eklenmistir®. Buna gore 4857 sayili kanunun 14.maddesinin baslig
“cagrt iizerine ¢alisma ve uzaktan ¢alisma’olarak degistirilmistir. Yapilan bu yeni
diizenleme ile wuzaktan ¢alisma “ig¢inin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile
isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligki” olarak
tanimlanmistir. Yapilan bu tanimlama kanun sistematigi igerisinde evde calisma ve tele

13

calisma kavramlarini da kapsamaktadir™. Zira kanun metninde gegen “...is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile igyeri disinda yerine
getirmesi... "ifadesinin 6zellikle vurgulanmasi bu maddenin evde calisma ve tele

calismay1 da kapsadig1 anlasilmaktadir®®,

Stizek’e gore evde calisanlar 4857 sayili kanunda yer alan haklardan yararlanarak yine
bu kanunda diizenlenen borglarla yiikiimlii olacaklardir. S6z konusu kanunda somut
olaya iligkin herhangi bir bosluk olmasi1 durumunda ise 6098 sayili kanunda diizenlenen
evde hizmet sozlesmesi hiikiimlerine gidilecek ve burada da bosluk olmasi halinde
genel hizmet sdzlesmesi hiikiimleri uygulama alanmi bulacaktir®’. Herhangi bir bosluk
olmadig1 halde iki kanun arasinda (4857 sayili kanun-6098 sayili kanun) celigski olmast
halinde evde c¢alisanlarla ilgili olarak hem genel kanundan sonra diizenlenen 6zel kanun
olmasi1 nedeniyle hem de sonraki hiikiim olmas1 nedeniyle 6098 sayili1 kanundaki evde

hizmet sézlesmesine iliskin kurallar uygulanacaktir®®,

2.1.3.5. Tele Calisma

Teknolojinin bliytik bir hizla gelismesi, internetin artik bilgisayarlardan telefonlara

kadar ulastift cagimizda cagin geregi olarak ortaya c¢ikan tele c¢alisma, is¢inin

“iNCIROGLU, s.214; DEMIRCI, 5.94

DULAY YANGIN, Dilek, 6715 Sayili Yasa’nin Uzaktan Cahismaya iliskin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2016, S.36, s.149,
https://www.mess.org.tr/media/files/6695 YAESR973B5sicilsayi36.pdf, E.T 14.06.2021; MIRCAN,
Hasan, Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, Konya 2019, s.38

SDULAY YANGIN, s. 149; DEMIRCH, 5.96
S’"SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 16. Baski, istanbul 2020, s.274.
8SUZEK, s5.274; DULAY YANGIN, s.56
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isvereninden ve is yerinden uzakta herhangi bir yerde teknoloji araciligryla ¢aligmasi

olarak tanimlanabilir®.

Is mevzuatimizda tele ¢alisma diizenlenmis degildir. Ancak 6715 sayili kanunla yapilan
degisiklik neticesinde yukarida da aciklandig iizere® uzaktan ¢alismanin diizenlendigi
kanun maddesinin tele ¢aligmay1 da kapsadigi kabul edilmektedir®. Zira 6715 sayili
kanun tasarisinda konunun diizenlendigi maddelerin gerek¢e kisimlarinda tele
calismadan da bahsedilmis, tasarinin meclisteki gorismeleri esnasinda bu ifade
metinden ¢ikarilmistir®?. Is sézlesmesinin aranan biitiin unsurlarmin var oldugu bir
calismay1 is sozlesmesi kapsami disinda degerlendirmek de dogru olamayacaktir®,

13

4857 sayili kanunun 14.maddesine eklenen “...teknolojik iletisim araclari ile isyeri

disinda yerine getirmesi...” hilkmiinden ve kanun tasarisinin gerekcelerinden de

anlasilacagi iizere anilan hiikiim tele ¢alisma igin de uygulama alan1 bulacaktir®,

2.1.3.6. Gegici Is Tliskisi

Gegici is iliskisi ¢alismamizin konusu oldugu i¢in sonraki boliimlerde ayrintili olarak
incelenecektir.

2.2. Gegici Is Tliskisi

2.2.1. Kavram ve Tarihge

Gegici 1s iligkisi is hukukunda alisilagelen ikili iliskilerden farkli olarak is¢i ve

bir is iliskisi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya iizerinde yaklasik 180 yillik bir ge¢mise sahip olan ancak ililkemizde 49 yil 6nce

uygulamada ilk Ornegine rastlanan gegici is iligkisi tanimi, uygulanmasi, igerigi vb

9SUZEK, is Hukuku, s.275; INCIROGLU, 5.194.
60 Bkz. s.18.
SIDULAY YANGIN, s. 149;: DEMIRCI, 5.96

82K ANDEMIR, Murat, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Tele Calisma, Istanbul 2011,
s.49

BjKiZLER, s.39.
#DULAY YANGIN, s.56; SUZEK, Is Hukuku, s.275
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yonleriyle bugiine kadar yogun tartismalara sahne olan bir is hukuku kurumudur®.
Diinya geneline bakildiginda 1950’li yillarda ilk uygulamalarima Avrupa iilkelerinde
rastlanilan bu ¢alisma tiirii uzun yillar sadece uygulamada kalmis yasal bir diizenlemeye
konu olmamistir. Bu calisma seklinin ilk ornekleri 19.yy son yarisindan itibaren
Almanya’da goriilmeye baslanmistir®®. 60’11 yillarda uygulamada ciddi bir sigrama
yasayan bu ¢aligma tiirli yasal bir mevzuatinin olmamasi nedeniyle siirekli dava konusu
olmustur. Bugiinkii seklinin temeli Almanya Federal Anayasa Mahkemesi’nin vermis
oldugu bir karara dayanmaktadir. Odiing is iliskisinin yasaklanmasii Anayasa’ya aykirt
bulan yiiksek mahkeme bununla birlikte kanun koyucuya bu is iliskisi tiiriinii kabul
edilebilir bir bicimde diizenleme goérevi vermistir. Bunun iizerine de1972 yilinda 6diing

is iliskisini diizenleyen ilk yasa Federal Almanya’da kabul edilmistir®’.

1990’11 yillara gelindiginde Avrupa Birligi ¢atis1 altinda bu ¢aligma tiirii hakkinda yasal
diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. 29 Temmuz 1990 tarihinde 91/383/CE sayili
yonerge ile “Gegici Iscilerin Saghklarimn Korunmasi ve Giivenliklerinin lyilestirilmesi
Onlemlerinin Tamamlanmasina Iliskin Komisyon Yénergelerine Iliskin Oneri” adli
taslak yonerge olarak kabul edilmis ve diizenlemeyle gegici is iliskisine ait genel
kavram, esas ve kurallar igeren ve is¢i 6diing vermeyle ilgili pozitif bir kural halini alan

tek diizenleme yapilmistir®®,

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii(ILO) niin hazirladig1 181 sayili “Ozel Istihdam Biirolar
Sozlegmesi” ile 60’11 yillardan beri uygulanan ancak tam olarak yasal bir diizenlemeye
kavusamayan gecici is iliskisi ve sayilar1 giderek artan gecici ¢alisma biirolarinin
etkisiyle ortaya ¢cikmis ve bu is iligkisi tliriinde uluslar aras1 diizenlemeler yapmistir. Bu
sOzlesmede gegici is iliskisi ile yapilan diizenlemeler temelde iscileri koruyucu nitelikte
esnek bir diizenlemelerdir®®. S6z konusu sozlesme ile her iiye devletin, g¢ocuk is
giiciiniin 6zel istihdam biirosunca kullanilmasini veya gecici is¢i olarak verilmesini

onlemek icin gerekli onlemleri almas1 gerektigi, yine bu is¢ilerin sendika 6zgiirliigi,

SSAKYIGIT, Ercan, Odiing Is iliskisinin Cesitli Hukuk Sistemlerindeki Goriiniimii, Tiihis, Subat 1996,
C.13, S.6,s.2.

SSHEKIMLER, Alpay, Federal Almanya’da Profesyonel Odiing Is Iliskisinin Yasal Cergevesi, TISK
Isveren Dergisi, Nisan 2004, s.34, https://mail.tisk.org.tr/yayinlar.ntml, E.T 20.01.2021

S"HEKIMLER, s.34.
BGUNAY, 5.23-24.

SALPAGUT, Giilsevil, Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi:Simirlamadan Tesvike, A.Can Tuncay’a
Armagan, 1.Bask, Istanbul 2005, 5.263-265.
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toplu sozlesme, calisma zamanlari, 6denecek asgari licret, ve diger calisma sartlari,
yasal sosyal giivenlik yardimlari, mesleki egitim, saglik ve giivenlik, is kazasi ve meslek
hastaligindan kaynaklanan tazminat, iflas durumunda tazminatla birlikte iscilerin sair
haklarinin korunmasi, analigin korunmasi, analik ve ebeveyn yardimlari konularinda

koruyucu dnlemlerin alinmas: gerektigi kabul edilmistir’®.

Uygulamada ortaya ¢ikan bu yeni is iliskisinin artmasi, istthdam biirolarinin hakim
oldugu sektoriin biiylimesi ve c¢alisma hayatinda esnekligin saglanmasi ile issizlige
yonelik de 6nemli bir ¢éziim olarak goriilmiis 90’11 yillardan itibaren hem AB agisindan

hem de iiye iilkeler agisindan bu alanda yasa ¢alismalar1 hiz kazanmigstir’?.

Diinya genelinde hizla yayilmaya baslayan bu is iliskisi tiirii lilkemizde de 1960’11
yillarda goriilmeye baslanmistir. Ilk ihtiyacin ozellikle sirket topluluklari olarak
holdinglerde ortaya c¢ikmasi, bu sirket topluluklarinda ihtiyag duyulan profesyonel
yonetici arayislart ve nitelikli is giicli ihtiyacini kargilama gayesi kazang amacindan
bagimsiz ve oncelikli olarak gegici is iliskisi uygulamasim ortaya ¢ikarmistir’2. 1960
yilindan yayinlanan bir kararda ilk defa yargiya tasiman 6diing is iliskisi 1980’11 yillara
gelindiginde serbest piyasa ekonomisinin temel devlet politikas1 olmasiyla sirketlesme
oraniin artmast gegici is iliskisine dayali is¢i devirlerinde de gozle goriiliir bir artisa
neden olmustur”®. Bu iliskiden cikan uyusmazliklar yargr kararlariyla ¢oziime

kavusturulmus ve uygulamaya yon verilmistir’,

2003’te uygulanmaya baglayan 4857 Sayili Kanun mevzuatimizda daha oOnce yer
almamis esneklik temelli bir ¢ok uygulamayi1 yasal zeminine kavusturmustur. Gegici is
iligkisi de oncesinde yargi kararlariyla diizenlenen bir kurum iken 4857 Sayil1 Kanunla

ilk defa mevzuatimizda yerini almigtir’™.

Kanunun hazirlik asamasinda “6diing is
iligkisi” olarak adlandirilan bu iliski basta is¢i kesimi olmak iizere ¢ok fazla tepki
almistir. Iscinin bu iliskide adeta bir “esya” olarak goriildiigii ve diizenlemenin de bu

kavram c¢ergevesinde yapilacagi yoOniindeki tepkiler neticesinde kanunun Meclis

OALPAGUT, Gegici Is Tliskisi, 5.264.
TALPAGUT, Gegici s Iliskisi, s.264.
2ARSLANOGLU, 5.53-54.
SARSLANOGLU, s.54.

“EKONOMI, Miinir, Mesleki Faaliyet Olarak Odiing(Gegici) Is iliskisi, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a
Armagan, 1.Baski, Istanbul 2008, s.234.

SAKYIGIT, Ercan, Bireysel s Hukuku, Ankara 2020, s.136.

16



gdriismelerinde bu kavram “gegici is iliskisi” olarak degistirilmistir’®. A¢iklanan nedene

katilarak biz de calismamizda “gecici is iliskisi” kavramini kullanmay1 tercih ettik.

4857 sayili kanunun 7.maddesinde son haliyle “gecici is iliskisi, 6zel istihdam biirolar:
araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler toplulugu icinde is¢inin
rizast alinarak baska bir is yerinde gorevlendirilmesiyle kurulabilecek bir is iliskisi*
olarak yer almustir. Ilk defa iilkemizde yasal mevzuata giren bu is iliskisi tiirii hem

igverenler hem is¢iler agisindan tiim yonleriyle ele alinarak kanunlastirilmistir.

2.2.2. Hukuki Niteligi

Gegici is iliskisi kurumunda isveren kendisine is gérme borcu altindaki iscisini gegici
stireligine bir baska igverene is gérme edimini yerine getiresi i¢in vermektedir. Yani
isveren is¢iye karsi aralarindaki sézlesmeden kaynaklanan is¢inin asli edimi olan is
gorme ediminiisteme hakkini gegici siireligine bir baska isverene devretmektedir.
Oncelikle bunun miimkiin olabilmesi i¢in is¢i ve devreden isveren arasinda Is hukuku
bakimindan gegerli bir is sozlesmesinin bulunmasi1 gerekmektedir. Kurulacak olan
gecici is iliskisinden Once varligi aranan bu esas sdzlesmenin belirli yahut da belirsiz
stireli olmasi, tam giin veya kismi siireli, tipik ya da atipik bir sézlesmenin bulunmasi
arasinda bir fark olmayacaktir’’. Onemli olan 4857 sayili kanun cergevesinde bir is
sozlesmesinin varhigidir. Cilinkii bu sart gegici 1s iliskisini is araciligindan

ayirmaktadir’®,

Gegici is iligkisinin hukuki niteliginin ne olduguyla ilgili doktrinde farkli goriisler
mevcuttur. Bu goriislerden ilki s6z konusu iligkinin bir “alacagin devri” oldugunu
savunan goriistiir. 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu m.183 hiikmiine gore “ kanun, sézlesme
veya isi niteligi engel olmadik¢a alacakl, bor¢lunun rizasini aramaksizin alacagini
tictincii bir kigiye devredebilir” denilmektedir. Gegici is iliskisinde de devreden isveren,

is¢inin asli edimi olan is gorme edimini isteme hakkini(alacagini) is s6zlesmesinin tarafi

SEYRENCIH, Oner, 4857 Sayih is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Legal is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2004, S.1, s.29.

TALKAZAK, Seda, Gegici Is fliskisinde Gegici Isveren-Isci Tliskisi, Ankara 2010, s. 8.

BAYDINLI, Ibrahim, Borg iliskisinin Nisbilik Ozelligine Getirilen Istisnalar Isiginda is Hukukunda isci-
Isveren Iliskilerinin Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum, 2008/1, .64,
https://calismatoplum.org/makale/borc-iliskisinin-nisbilik-ozelligine-getirilen-istisnalar-isiginda-is-
hukukunda-isci-isveren-iliskilerinin-degerlendirilmesi, ET. 15.01.2021.
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olmayan {iglincli bir kisiye devretmektedir. Bu durumu en iyi ifade edebilecek
miiessesenin de “alacagin devri” oldugu savunulmaktadir’. Alacagm devri igin
yapilmast gereken tek islem, devreden taraf ile devralan taraf arasinda bir devir
sOzlesmesinin yapilmasidir. Bu temlik s6zlesmesinin yapilmasi i¢in bor¢lunun
sozlesmeye katilmasina gerek olmadigi gibi bor¢lunun bu temlikten haberdar
edilmesine de gerek yoktur. S6z konusu hiikmiin istisnas1 olarak da yani temlikin
yapilamayacagi durumlar olarak da yine kanun aymi hiikiimde kanun, sdzlesme veya isi
niteligi engel olmadik¢a diyerek bu sartlar saglandiginda alacak hakkinin bir tigiincii
kisiye devredilmesine izin vermektedir. Gegici is iligkisinin hukuki niteliginin
belirlenmesi i¢in “alacagin devri” hiikiimlerinin de tam olarak bu nitelendirmeyi
yapamayacagi agirlik kazanan goriistlir. Nitekim Akyigit bu nitelendirmeyi yapabilmek
icin “alacagin devri” miiessesesinin yeterli olmadigini ve gegcici is iligkisinin kendine

6zgii bir borg sozlesmesi iliskisi oldugunu sdylemektedir®.

Doktrinde gecici is iliskisinin hukuki niteligi ile ilgili bir bagka goriis de devreden
isveren ile is¢i arasindaki sozlesmenin lclincli kisi yararina sdzlesmeye bir ¢ok
bakimdan benzedigi goriisiindedir®!. Gegici is iliskisi bakimindan {igiincii kisi 6diing
alan igsveren olmaktadir. Vaat edilen edim gegici is¢inin(vaat eden) is gérme edimi olup,
vaat ettiren ise devreden isveren olmaktadir. Vaat eden isci ile vaat ettiren isveren
arasinda is sozlesmesinin tarafi olmayan bir baska isverenin yaninda calismak iizere
gecici olarak verilmesine iliskin is¢inin yazili rizasi ile yapilan sdzlesme, ticlincii kisi
yararma sdzlesme olmaktadir®. Devren isverenle is¢i arasinda, tipik is sozlesmesi
bulunmamasina ragmen, devralan isverenin devredilen is¢iden is gorme edimini yerine
getirmesini talep hakki ile bundan dogan yonetim hakki ve talimat verme yetkisinin
olmas1 tam fiigiincii kisi lehine sdzlesme o6zelligini gdstermektedir. Is¢inin devreden
igverenle arasindavar olan is sOzlesmesinden dogan tiim defi ve itirazlari, devralan
igverene karsi da One siirebilmesi, gecici is iligkisinin tam {icilincii kisi yararma bir
sozlesme oldugunu gostermektedir®®. Ugiincii kisi lehine sdzlesmeye benzedigini

savunan bu gorlis gecici is iliskisi icin 4857 sayili kanunda hiikiim bulunamadigi

ODAMAN, Serkan, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing s Iliskisi, 1.Baski, Istanbul 2007, s. 31.
800DAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s. 32.

8L AYDINLI,Borg iliskisi, s.64.

82AYDINLI, Borg Iliskisi,s.64; ALKAZAK, s. 9.

8AYDINLI, Borg Iliskisi,s.65; ALKAZAK, s.9.
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hallerde sozlesmeye ticiincii kisi lehine sézlesme hiikiimleri uygulanmasi gerektigini

savunmaktadir.

Doktrinde yukarida bahsedilenler disinda gegici is iliskisinde temsil, akde katilma, kira,
is aracilig1 vb nitelikler bulundugu da ileri siiriilmiis, ¢esitli goriisler tartistlmistir®. Bu
goriislerin bir cogu 4857 sayili kanun ile gegici is iliskisi yasallastirilmadan 6nce ileri

stiriildiigiinden bugiin gecerliliklerini yitirdikleri s6ylenebilir.

Tim tartigmalar sonucunda bugiin agirlikla kabul edilen Mollamahmutoglu’nun
goriisiine gore gecici is iliskisi, kendine 6zgili bir alacagin temlikiyle olusan atipik bir
calisma bi¢imidir®. Bu iliskinin kurulmasia sebep olan gegici is¢i saglama sozlesmesi

de kendine 6zgii nitelikte bir alacagin temliki s6zlesmesidir.

2.2.3. Tanimi

Gelisen teknolojinin biiylik bir hizla hayatlarimiza girmesi, her alanda kendini
gostermektedir. Is giicii piyasasi da bunun basinda gelmektedir. Sirketlesmenin hiz ve
onem kazandigi bu donemde teknolojinin ve onun getirdiklerinin gerisinde kalmak
piyasadan ¢ekilmek anlamina gelmektedir. Is giicii piyasasinda bunun en onemli
yansimalarindan biri olarak isverenlerin her zaman degil belirli zamanlarda belirli
etkenler neticesinde artan personel ihtiyaclarinin gegici siireligine karsilanmasi olarak
cikmaktadir. Donemlik talepler, diisilk maliyet imkanlar1 gibi bir ¢ok etken neticesi
degisen arz talep dengelerinin isverenler tarafindan temel iiretimi aksatmayacak ve yeni
talepleri de karsilayacak sekilde diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gibi
donemlerde isverenler artan personel ihtiyaclarin1 bagska isverenlerden aldiklar1 gecici
iscilerle giderebilmektedirler. is Hukukunda bu imkani isverenlere taniyan c¢alisma

sekline “gecici is iliskisi” denilmektedir.

Doktrinde birden fazla tanimi yapilan gegici is iligkisinin esasinda tek bir taniminda
mutabik kalinamamis, tam olarak bir tanim da yapilamamustir. Bir ¢ok farkli goriis

farkli tanimlamalara yer vermistir. Agirlikla yapilan tanimindan yola ¢ikarak devralan

#ABACIOGLU, Peyman Ceyda, Avrupa Birligi Normlar1 Cergevesinde Gegici Is iliskisi, Istanbul 2006,
s. 11.

SMOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi; ASTARLI, Muhittin; BAYSAL, Ulas, is Hukuku Ders Kitabi,
Ankara 2020, 5.122.

19



igverenin, gecici olarak calistirmak istedigi isc¢inin rizasini almak sartiyla, holding
blinyesinde yahut da is¢inin kendi isyerinde yapmakta oldugu ise benzer bir iste
caligmas1 i¢in gecici siireyle smirli olmak iizere devralan isverenin isyerinde
calistirilmast ile gegici is iliskisi kurulmus olacaktir®. 4857 sayili Kanun m.7 hiikmiinde
“gecici iy iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi igcinde veya
aynmi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir”, denilerek belirli sinirlar dahilinde bu is iliskisi tiiriine bagvurulabilecegi
belirtilmistir. Buradan yola ¢ikarak Ekonomi gecici is iliskisini, isverenin is
sOzlesmesine dayali olarak calistirdigl isciyi, bu sozlesme sona ermeksizin gegici
siireligine baska bir isverene vermesi olarak tanimlamaktadir®’. Buna gore isci, bir
isverenle kurdugu ve tarafi oldugu is sézlesmesi devam ederken, rizas1 alinmak sartiyla
devredildigi bagka igverenin isyerinde ve onun talimatlarina gore is gérme ylukimliligi
altina girmektedir®. Iscinin rizas1 alinmaksizin devreden is verene karsi olan is gdrme
edimini devredilen is verenin i3 yerinde ve ona kars1 yerine getireceginin

kararlastirilmas1 miimkiin olmayacaktir.

Anlagildig1 iizere tipik is s6zlesmesinde tek isverene karsi meydana gelen hukuki ve
kisisel baglilik unsuru, bu is iligkisi tiiriinde esneklestirilmis ve birden fazla
isverene(devreden ve devralan isverenler) karsi bagimlilik olarak getirilmistir®®. Ortaya
¢ikan bu tglii iliski, devreden ve devralan isveren, devreden isveren ve devredilen isci
ve devredilen is¢i ile devralan igveren arasinda hak ve borglar doguran hukuki bir nitelik

kazanmaktadir®®.

8KAR, Bektas, Yargitay Uygulamasinda Atipik istihdam Sozlesmeleri ve Bu Kapsamda Gegici(Odiing)
Is iliskisi, Prof. Dr. Turhan Esener Armagani, 1. Is Hukuku Uluslar arasi Is Hukuku Kongresi, 1.Baski,
Ankara 2016, 5.182.

STEKONOMI, s. 232; Ayn1 goriiste MOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, 5.135.

SEKONOMI, s.232; CELIK, Nuri; CANIKLIOGLU, Nursen; CANBOLAT, Talat, is Hukuku
Dersleri, Istanbul 2020, s. 244.

9KAR, 5.182.
YEKONOMI, 5.233.
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2.2.4. Gegici Is iliskisinin Benzer Diizenlemeler Karsisindaki Durumu

2.2.4.1. Is Aracihig1 Karsisindaki Durumu

4857 sayili Kanun m.90 hiikmii is araciligina yonelik “is arayanlarin elverisli olduklar:
islere yerlestirilmeleri ve cesitli igler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gorevi,
Tiirkiye Is Kurumu ve ézel istihdam biirolarinca yerine getirilir” seklinde tek maddelik
bir diizenleme yapmistir. Goriildiigli kanun diizenlemesinde is araciligina iliskin tam bir
tanim yapilmamistir. Bu durumda kanun maddesinin yorumlanmasi bizi bu iliskinin
tanimina yaklastiracaktir. Madde hiilkmii yorumlandiginda, s6z konusu hiikmiin iki
tarafli bir diizenlemeyi barindirdigi goriilmektedir. Buna gore is araciligi kanunda; isci
acisindan is, isveren agisindan ise is¢i bulma faaliyeti olarak belirtilmistir®®. Baska bir
ifade ile i arayan isciyle, is¢i arayan isveren arasinda bir is sOzlesmesi yapilmasini
saglayan aracilik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir®. Doktrindeki tanimindan ve
kanuni diizenlemesinden anlasildigi lizere is araciligi dendiginde is arayan isginin
elverigli bulundugu islere yonlendirilmesi ve yerlestirilmesi ile c¢esitli isler icin is¢i
arayan igverenlerin islerine uygun is¢i bulmasini anlamak gerekecektir. Bu faaliyetin
kimler tarafindan yapilabilecegi madde hiikmiinde agikca belirtilmistir. Buna gdre bu
faaliyeti Tiirkiye Is Kurumu ve 6zel istihdam biirolar1 yerine getirecektir. Bu faaliyeti
yerine getirecek olan Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, ¢alismast, izin ve denetimine

yonelik diizenlemeler 4094 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yapilmustir.

Bu diizenlemede dikkat edilmesi ve vurgulanmasi gereken nokta isci ile aract olan
kurum arasinda is s6zlesmesi temelli bir iligkinin kurulmamasidir. Yani is¢i ile aract
kurum arasinda is sdzlesmesi s6z konusu olmamaktadir®®. Bu temel nokta da is aracilif
ve gecici is iliskisinin temel farkini ortaya ¢ikarmaktadir. Gegici is iliskisinde isci
kendisini devreden igverene is sozlesmesi ile baglidir. Burada is sozlesmesinin tam
zamanl1 veya kismi siireli olmasi, belirli ya da belirsiz siireli olmas1 gibi farklilarin

onemi olmadigindan daha once de bahsetmistik. Is aracilifinda bahsi gecen is

OZBOYACI, Alper, Is Aracihigi ve Diger Uglii Is iliskileri ile Mukayesesi, Terazi Hukuk Dergisi,
2009, C .4, S.29, s.57.

920ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s.33.

BALPAGUT, Giilsevil, Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi ve Konuya Iliskin Bir Kararm
Disiindirdikleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2006, S.10, s. 573;
OZBOYACI, s. 57; SUZEK, Is Hukuku, s.282; CELIK, ; CANIKLIOGLU, ; CANBOLAT, s.136.
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sOzlesmesi aracilik yapan kurum ve is¢i arasinda kurulmazken burada bir defaya
mahsus olmak {izereis bulma iliskisi yasanmakta, bu iliski de is s6zlesmesi kurulunca
sona ermekte yani bir devamliligi olmamaktadir. Gegici is iliskisinde ise gegici is¢i ile
devreden isveren arasindaki iliski devamlilik arz etmektedir®. Is araciliginda isci ile
aract kurum arasinda is iliskisi s6z konusu olmazken gecici is iliskisinde, is¢inin
devreden igverene karsi sorumlu oldugu is gérme edimini isteme hakki devralan
isverene gegmektedir®. Gegici is iliskisinde is¢i devreden isverene karsi bir is ifast
bor¢lanmigken, is araciliginda tam tersi olarak araci kurumun isgiye bir is goérme

taahhiitii s6z konusudur®®.

Is araciliginda temel amag is¢i ve isci arayan isveren arasinda is sdzlesmesinin
kurulmasidir. Ancak gegici is iliskisinde is¢i devralan igverenin is¢isi olmamak {izere
verilmektedir. Gegici is iligkisinin temelinde yatan esnekligin saglanmasi icin sart olan

bu durum is araciliginda s6z konusu olmayacaktir.

Gegici is iliskisinin is araciligiyla benzerliginin s6z konusu olmasi kendisini mesleki
faaliyet olarak yapilan gecici is iliskisinde gostermektedir. Mesleki faaliyet olarak
gecici is iligkisinde de iscinin devreden igverenle arasinda is s6zlesmesi bulunmaktadir.
Ancak burada is s6zlesmesinin yapilmasindaki temel amag isc¢inin bagka is yerlerinde
baska isverenlerle calistirilmasidir®. Yani isci devreden isverenin is yerinde
calismamakta, gegici bir siire icin is¢i ihtiyaci olan bir bagka igverene gecici bir
stireligine devredilmektedir. Devreden isveren is¢iyi calistirmak icin degil bir baska
igverene istthdam ettirmek icin yaninda tutmaktadir. Devreden isveren sadece bu
faaliyeti ile kazang saglamaktadir. Is araciliginda da aracit kurumun bu faaliyetinden
dolay1 ekonomik bir kazang saglamasi s6z konusudur. Bu iki kurumun benzerligi de

ekonomik kazang saglama amacinda kendini gostermektedir®®.

“GULER, Serafettin, 4857 Sayih is Kanunu’na Gore Odiing Is iliskisi, Tiihis, Kasim 2007-Subat 2008,
C.21, S. 2-3, s. 95,https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1348812918.pdf, 20.01.2021; ONAL, Esin, Is
Kanununda Gegici s Iliskisi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2012, C.9, S.34, s. 121.

%ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s.35; USEN, Selale, Avrupa Birligi’'nde Odiing Is Iliskisi ve
Odiing Emek Biirolar1: Italya Uygulamasi ve Tiirkiye, Istanbul 2005, s.14.

%SERIN, ilhan, 4857 Sayih s Kanunu’nda Gegici(Odiing) Is iliskisi, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005, S.7, s. 1064.

IONAL, s. 121.
BODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s. 34.
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2.2.4.2. Alt Isveren Karsisindaki Durumu

Alt igverenlik kurumu mevzuatimizda 1475 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Kanun
hiikmiinde “ Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan
yiiktimliiliiklerinden asil de birlikte sorumludur” denilmektedir. Madde metninde alt
isverene ya da asil isverene ve aralarindaki iliskiye iliskin bir tanim yapilmamustir.
Madde metninden sadece alt isveren ve asil igverenin is¢ilerine karsi sorumluluk halleri

diizenlenmisti®.

4857 sayilh Kanun m.2/6 hilkkmiinde “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinden aldigi iste ¢calistiran diger igveren ile ig
aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir” denilerek
asil igveren-alt igveren iligkisini tanimlamistir. Buna gore alt isveren iliskisi kanunun
izin verdigi ve sinirlarini ¢izdigi belli islerde s6z konusu olacak, her igin alt igveren ile
yaptirilmast miimkiin olmayacaktir. Kanun maddesinin devaminda alt igveren ve asil

igverenin iscilere ve birbirlerine kars1 olan sorumluluklar da belirtilmistir.

Buna gore isverenler teknik, ekonomik veyahut da baska nedenlerle iiretimin veya
hizmetin tamamin1 kendi is¢ileriyle gergeklestiremedigi durumlarda bu isin goriilmesini
alt isverenlere birakmaktadir. Ozellikle giivenlik, teknik bilgi gerektiren isler, temizlik
gibi islerin goriilmesi alt isverenlere birakilabilmektedir'®. Bu iliskide alt isveren
gormeyi Ustlendigi isi sozlesmeye bagl olarak, bagimsiz bir sekilde kendi ytiriitiir.
Iscilerle is sozlesmesini kendi adima yapar, isin gerekleri igin talimatlar1 verir, iscilerin

{icretlerini bizzat dder®®,

Alt igveren iligkisinde sozlesme alt igveren ve asil isveren arasinda yapilmaktadir. Bu

s6zlesmenin konusu isin asil sahibi olan igverenden isin, alt igverenin iscileriyle

PCANKAYA, Giiven Osman, Tiirk Is Hukukunda Alt isveren Kavrami, Uygulamada Asil isveren-Alt
Isveren Iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar, Kamu-is, 2002, C.6, S.4, s. 2, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/642.pdf, ET. 12.05.2019.

10TASKENT, Savas, Alt Isveren, Iliskisinin Kurulmas1, Hiikiimleri ve Sona Ermesi, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004, S.2, s. 363.

10ITASKENT, s.363.
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yapilmasi i¢in alimmasidir. Oysa ki gecici is iligskisinde devreden isveren devralan

isverene kars1 bir isin ifas1 yiikiimliiliigiinde olmayacaktir!®?,

Alt isveren ile gecici 1s iliskisinin amaglarma bakildiginda temel fark ortaya
cikmaktadir. Buna gore bu is iliskisi tiirlinde taraflar arasinda yapilan sdzlesmenin

amaci isin asil sahibi olan isverene is¢i bulmak degildir'®

. Ancak gegici is iliskisine
bakildiginda taraflarin asil amaci devralan igverene gecici bir siireligine is¢i temin

etmektirt®,

Iscilerin yonetim yetkisinin devri bakimindan da iki kurum arasinda belirgin farkliliklar
s0z konusudur. Alt igverenin iscilerine karsi asil igveren herhangi bir yonetim yetkisine
105

sahip degildir™>. Ancak gecici is iliskisinde devralan igveren tam tersi olarak gegici

isciler iizerinde yonetim yetkisine sahiptir'®.

Alt igveren kanunda da belirtildigi gibi, “isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine
iliskin yardimct iglerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin veya igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde kurulabilir”. Gegici is iliskisi igin ise
kanunda bdyle bir sinirlama on goriilmemis, asil iste de yardimci islerde de

kurulabilmesi miimkiin kilinmstir.

Alt 1gverenlik kurumunda is¢iler, asil igverene karsi liclincli kisi durumundadirlar. Bu
durumdan dolay1 alt igverenin is¢ilerinin is gérme edimini yerine getirirken vermis
olduklar1 zararlardan asil isveren sorumlu olmamaktadir. Gegici is iliskisinde ise,
devralan igveren, is¢inin kendi yaninda yaptigi ¢alismalar sirasinda vermis oldugu
zararlar nedeniyle 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 66.maddesi ile diizenlenen “adam
calistiramin sorumlulugu” kapsaminda ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu 116.maddesi ile
diizenlenen “yardimci kisilerin fiillerinden sorumluluk” kapsaminda ifa yardimcisinin

borca aykir1 davranisi nedeniyle sorumlu tutulabilecektir'®”.

12AKYIGIT, Ercan, Alt isverenlik ve Benzer iliskilerden Farki, Tiihis, Kasim 2009-Subat 2010, C.22,
S.4-5,s. 37.

18yUSEN, s.15; SUZEK,is Hukuku, s.290.

14 KMEKCI, 5.368; MOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, s. 135.
15NAL, s.124; EKMEKCI, 5.368; SUZEK, is Hukuku, 5.290.

106§ UZEK, Bireysel Is Hukuku, s. 282.

107ONAL, 5.124-125.
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2.2.5. Gegici Is iliskisi Tiirleri

2.2.5.1. Meslek Edinilmemis Gegici Is Iliskisi

Meslek edinilmemis gegici is iligkisi, muhtelif nedenlerle isverenin kendi yaninda
calistirdigi, kendisine is sozlesmesiyle bagli olan isgisini, rizasini alarak, bir karsilik
elde ederek veya etmeden gegici bir siireligine bir bagka igverenin yaninda ¢aligmasi
icin devretmesi olarak tanimlanabilir'®. Bir is¢i devamli olarak is s6zlesmesiyle baglh
oldugu isverenin yaninda calisiyor, ancak ara sira ve gegici siireligine olmak iizere bir
baska igverenin yaninda calismak i¢in gonderiliyorsa meslek edinilmemis gegici is
iliskisi s6z konusu olacaktir’®®. Bu tiir gecici is iliskisinde devreden isveren ve gegici
isci arasinda gergek bir is sdzlesmesi bulunmaktadir'®. Is¢i devamli olarak calistig
yerde gercek bir ¢alisma yapmakta, muhtelif durumlarda bir bagka isverenin yaninda

calismasi i¢in bir stireligine gonderilmektedir.

Bu tiir is¢inin 6diing verilmesi igin, isveren kendi yaninda ¢alistirmak {izere sozlesme
yaptig1 is¢iyle sozlesme yapilirken veyahut da sozlesmeden sonra isciyi bu is
sOzlesmesinin tarafi olmayan bir baska igveren yaninda ve o isverenin otoritesi altinda
calistirabilme yetkisi veren bir anlasma yapmaktadir'!!. Iscinin rizas1 olmadan boyle bir
devrin yapilmasi da mimkiin olmayacaktir. Sozlesmeyle bagli oldugu isverenin
islerindeki azalma ya da gecici is¢i talep eden isverenin islerinde meydana gelen artma
nedeniyle baska bir isyerine gonderilen is¢i, bu igyerindeki ¢alisma siiresi bittiginde

yine sozlesmeyle bagl oldugu isverenin isyerinde ¢calismaya devam edecektir.

Meslek edinilmemis gecici is iligkisine isverenlerin basvurmasinda farkli nedenler
olabilmektedir. Bunlarin basinda ve en sik rastlananlari arasinda ekonomik kriz halleri
gelmektedir. Ekonomik kriz nedeniyle ortaya ¢ikan personel fazlaligini dnlemek igin
is¢iye isini igverene de iscisini kaybettirmeyecek bigimde bir siireligine de olsa gegici

112

bir ¢oziim imkan1 sunmaktadir**“. Yine gecici bir siireligine ek is giicline ihtiyact olan

18ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s.24; CIVAN, Orhan Ersun, Meslek Edinilmis Odiing(Gegici) Is
Iliskisi, Ankara 2008, s.34; MAHMUTOGLU; ASTARLI;:BAYSAL, s.145; CELIK;
CANIKLIOGLU;CANBOLAT, 5.241.

IWAKINTURK TURKMEN, Hiilya, sgiiciine Yonelik Olarak iscinin Ugiincii Bir Kisiye Devri: Odiing
1$ Hiskisi, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1999, C.25, S.1-2, 5.134.

HOMOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, s. 145.
HUISERIN, s. 1062; AKYIiGIT, Bireysel is Hukuku, s.139.
H2SEN, s. 18.
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ama s6z konusu isler i¢in yeni is¢i isttihdam ederek kendine yiik bindirmek istemeyen
isverenler de siklikla bu kuruma basvurmaktadir’'®. Bir holding veya sirketler grubu
blinyesinde yetistirilmek istenen is¢ilerin, gecici bir siireligine farkli faaliyetler yiiriiten

sirketler biinyesinde ¢alistirilma ihtiyacinda da sik¢a kullanilmaktadir!!4,

Bu tiir gecici is iliskisi temelinde ekonomik bir kazang elde etme amaci tasimamaktadir.

’

Bu nedenle “meslek edinilmemis gecici is iliskisi” olarak adlandirilmaktadir. Yabanci
iilkelerde oOzellik Avrupa Birligi iilkelerinde bu tiir gecici is iliskisi mevzuat
diizenlemelerine konu olmamaktadir ¢iinkii uygulamasi ¢ok nadir yapilan bir tiirdiir. Bu
tilkelerde gecici is iligkisi kavramindan “meslek edinilmis gegici is iliskisi” anlagilmakta

mevzuat diizenlemeleri de bunun iizerinden yapilmaktadir'®®,

Tiirk Hukukunda 4857 sayili Kanunu’na kadar yasal bir diizenlemeye tabi olmayan
meslek edinilmemis gecici is iliskisi bu diizenlemeden 6nce de igverenlerle sendikalar
arasinda yapilan anlagmalar sayesinde ekonomik krizin etkiledigi isletmelerin isgilerini
gecici bir siire i¢in bagka isverenlere verdigi ve holding ve sirket topluluklarinda meslek
edinilmemis 6diing is iliskisinden yararlandiklar1 olmustur!®. 4857 sayili Kanun m.7
hiikmiiniin ilk halinde sadece meslek edinilmemis gecici is iliskisi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore “iscinin,; holding biinyesi igcinde veya aym sirketler topluluguna bagh
baska bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistiriimasi sartiyla”
devredilmesi miimkiin kilinmisti. Burada kanun iki ayr1 ihtimali diizenlenmistir. Buna
gore;

1. Isci aym holding biinyesinde veya aynm: holding altinda, aynmi sirketler

topluluguna baglh bir isyerinde gecici bir siire ile calisabilecektir. Bu

ihtimalde is¢inin devralan igverenin yaninda devreden isverenin isyerinde

yaptig1 isi yahut da benzer bir isi yapmak zorunlulugu yoktur!’,

2. Bunun disinda is¢i ayni holding biinyesi i¢inde ya da aymi sirketler

toplulugu altinda bir isyerinde ¢alismayacaksa yani bagka bir isyerinde gorev

yapacaksa, devreden isverenin yaninda yapmakta oldugu isin aynisini yahut

IB3YSEN, s. 18.

4ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s.24.

USC{VAN, Meslek Edinilmis, s.37.

UC{VAN, Meslek Edinilmis, s.36.

WEYRENCI, s. 29 ; SERIN, s. 1073; GULER, 5.93; AKYIGIT, Bireysel is Hukuku, s.139
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da benzerini devralan isverenin yaninda da yapmak zorunda olacaktir. Farkl

bir is yapmak i¢in devredilemeyecektir'®®,

Goriildiigii gibi kanunun ilk diizenlemesinde gegici is iliskisi oldukg¢a sinirhi tutulmus,
meslek edinilmemis gegici is iliskisi olarak ve son derece siki sartlarla kabul edilmistir.
Taslak metinlerde bahsedilen meslek edinilmis gegici is iligskisine ise kanun metninde

yer verilmemistir.

4857 sayili kanunda 6715 sayili kanunla yapilan degisiklik neticesinde m.7/15 hiikmii
uyarinca “igverenin devir sirasinda yazili rizasimi almak suretiyle bir is¢isini, holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde isgérme edimini
yerine getirmek itizere gegici olarak devretmesi” denilerek meslek edinilmemis gegici is
iligkisinin sadece ayni holding veya sirketler toplulugu i¢inde kurulmasinin miimkiin

oldugu belirtilmistir!!®,

Kanun devir i¢in is¢inin rizasinin alimmasmi da zorunlu kilmistir. Ancak burada
kanunun aradig1 riza is so6zlesmesi yapilirken sézlesmeye, daha sonra bagka isverenlerin
yaninda da galisabilecegi yoniinde bir hiikiim konulmas: seklinde degildir'?®. Kanun
burada agik¢a “devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle...” diyerek is¢inin rizasinin

121

devir esnasinda alinmasi gerektigini ozellikle vurgulamistir™*. Ayrica s6z konusu riza

sozlesme yenilenirken tekrar alimmalidir'?2,

4857 sayil1 Kanunun ilk halinde m.7/2 hiikmiinde yazili olmak kaydiyla ve en fazla alt1
ay icin gecici is iliskisinin kurulabilecegi, ihtiya¢ duyulmasi halinde iki defa daha
yenilenebilecegi diizenlenmistir. Bu durumda gegici is iliskisi en fazla 18 ay siireyle
kurulabilecektir'?. Bu siireyi asan calismanin artik gegici olmaktan ¢iktig1 ve taraflar
arasindaki iradelerin is sOzlesmesinin temelli olarak devralan igverene gegirildigi
yoniinde oldugunun kabulii gerekecektir'?®. 6715 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
birlikte bu hiikiim de degistirilmis ve siire sinir1 6zel istthdam biirolar1 aracigiyla

kurulacak gecici is iliskileri i¢in diizenlenmistir. Yapilan yeni diizenlemeyle 4857 sayili

USEYRENCI, s. 29 ; SERIN, s. 1073; GULER, s.93.

119 Aksi goriis AKYIGIT, Bireysel Is Hukuku, s.139.

120GERIN, 5.1074; Aksi yonde MOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, s. 145.

1QNAL, 5.126.

122§{UMER, s.55.

1ZMOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, sf. 146; AKYIGIT, Bireysel is Hukuku, s.139.
AR YRENCI, s. 30.
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kanun m.7/3’te “Gegici is¢i saglama sozlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde sayilan
hallerin devamu siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hdllerde siire sinirt olmaksizin,
diger bentlerde sayilan hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu
sozlesme ikinci fikramin (g) bendi hari¢ toplam sekiz ayr gecmemek iizere en fazla iki
defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢calistiran isveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is igin
alti ay geg¢medikge yeniden gecici is¢i ¢alistiramaz” diyerek farkli hallere gore
diizenlemeler yapmistir. Buna gore 4857 sayili kanunun 13. ve 74. Maddelerindeki
hallerin varlig1 halinde, is¢inin askerlik hizmetinde olmasi, dogum yapmasi ya da is
sOzlesmesinin askida kaldig1 diger hallerde bu halin devamu siiresince, mevsimlik tarim
isleri ve ev hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin, ikinci fikrada belirtilen diger hallerde
ise en fazla dort ay siireyle kurulabilecektir. En fazla dort ay i¢in yapilan bu sézlesme
ikinci fikranin (g) bendinde belirtilen donemsellik arz eden is artiglart nedeniyle yapilan
sozlesmeler hari¢ olmak {izere toplamda sekiz ay1 gegmeyecek sekilde en fazla iki kez
yenilenebilecektir'?®. Kanun diizenlenmesinde ayn1 is¢inin mi yoksa ayn1 is igin daha
once gegici is iligskisi kurulmamis bagka bir is¢inin de mi calistirllamayacagi yoniinde
bir belirsizligi so6z konusudur. Odaman’a gore bu noktada onemli olan gecici is¢i
calistirilan istir. Buna gore de ayni yahut da farkli bir is¢i olmasi fark etmeksizin gecici

isci calistirilan is igin siire sona ermisse tekrar gegici isci ¢alistirilamayacaktir!2®,

Son olarak kanun ilk diizenlemede kétii niyetin 6niine ge¢mek i¢in “toplu is¢i ¢ikarilan
isverlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alti ay icinde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu
oldugu islerde” gegici is iliskisi kurulmasmi yasaklamistir'?’. Bu hiikiim de 6715 sayili

Kanun degisikligi ile sekiz ay olarak degistirilmistir.

2.2.5.2. Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi

Tiirk Is Hukuku mevzuatinin tarihi gelisimine bakildiginda meslek edinilmis gecici is
iligkisiyle 2003 yilinda yiriirlige giren 4857 sayili Kanunun tasarisinda
karsilagilmaktadir. Tasarinin 93.maddesi mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisini

diizenlemekteydi'?®. Tasarida gegici is iliskisi ve mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi

1250DAMAN, Yeni Diizenlemeler, s.48.

120DAMAN, Yeni Diizenlemeler, s.48.

RTEYRENCH, s.30.

18TASKENT, Savas;KURT, Dilek, Mesleki Anlamda Odiing Ts Tliskisi, Kamu-Is, 2013, C.13, S.1, s. 2.
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olmak iizere iki farkli hukuki kurum diizenlemesi bulunmaktaydi. Ancak mesleki
faaliyet olarak gegcici is iliskisi iscilerin tepkisi ve sendikalarin karsi ¢ikmasiyla kanun

metninden cikarilmistir*?°,

Yasal diizenleme 2009 yilinda tekrar giindeme gelmistir. 26.06.2009 tarihli ve 5920
sayill “Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” araciligiyla 4857 sayili
Kanunun gegici is iligkisini diizenleyen 7.maddesinin devamina “mesleki anlamda
gecici is iligkisi” kurumunu diizenleyen madde eklenmesi s6z konusu olmustur. Ancak
yine ayni sebeple is¢i sendikalari ve konfederasyonlarindan gelen tepkiler nedeniyle,
is¢lyl yeterince korumadigi one siiriilerek Cumhurbaskaninca bu tasar1 da veto
edilmistir*®°.

Bu tasaridan sonra da ¢esitli kanuni diizenlemelerle mesleki bu kurum diizenlenmeye
calistimigsa da yasalastirilmast miimkiin olmamistir’*!. Son olarak is¢i sendikalar1 ve
konfederasyonlarin karsi ¢ikmasina ragmen 06.05.2016 tarihli 6715 sayili kanunun
l.maddesiyle 4857 sayili Kanunun meslek edinilmemis gegici is iliskisini diizenleyen
7.maddesi degistirilerek, meslek edinilmis gecici is iliskisi diizenlenmistir'®2,
11.10.2016 tarihli Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi ile 6zel istihdam biirolar:

araciligiyla meslek edinilmis gecici is iliskisinin nasil yonetilecegi, blirolarin kurulmast,

faaliyetlerinin incelenmesi, kontrolii ve teftigine iliskin usul ve esaslar belirtilmistir.

Bu gecici is iliskisi tiirlinde is¢i, belli bir {icret karsiliginda bir baskasina is vermeyi
meslek edinen bir igveren tarafindan sadece bir bagka isverene belli bir siireligine is
gormek igin gonderilmek iizere ise alinmaktadir'®3, Devreden isveren isciyi kendisine
ait bir iste calistirmamakta sadece bu is¢iye ihtiya¢c duyan igverenlere gecici bir

stireligine vermektedir. Bu gegici is iliskisi tlirlinde ¢cogu zaman devreden igverenin bir

129DOGAN YENISEY, Kiibra, Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iliskisi ve
Gegici Is iliskisi, Prof. Dr. Turhan Esener Armagani1 1. Is Hukuku ;Uluslar aras1 Kongresi, Nisan 2016,
s.134; EKONOMLI, s.248-249; AKYIGIT, Bireysel Is Hukuku, s.142.

I0YENISEY, s.135; CIVAN, Orhan Ersun, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis
Odiing(Gegici) Is Iliskisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C.66, S.2, s.313,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd/issue/42358/509856, E.T 20.01.2021; CELiK; CANIiKLiOGLU;
CANBOLAT, s.243.

131 Dijzenlemelere iliskin bkz.;CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.313.
12C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.313;AKYIGIT, Bireysel is Hukuku, s.137.
1BCiVAN, Meslek Edinilmis, s. 37.

29


https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd/issue/42358/509856

isyeri bile bulunmamakta, genellikle bir ofiste faaliyet gdstermektedirler'®!. Bu tiir is
iliskisinde iscisini devredenle devredilen is¢i arasinda is s6zlesmesi yapilmaktadir®®.
Ancak burada farkli olan is s6zlesmesinin baska igverenlerin yaninda ¢alismak amaciyla
yapilmasidir'®®. Yine meslek edinilmemis is iliskisinden temel farki olarak devreden
isverenin kazang elde etme gayesi soz konusudur. Devreden isveren bu sayede

ekonomik bir kazang elde etmektedir.
2.2.6. Gegici Is iliskisinin Taraflar1 Arasindaki Hukuki Iliskiler

2.2.6.1. Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisinde Taraflar Arasindaki Hukuki Iliskiler

a. Ozel Istihdam Biirosu ve Is¢i Arasindaki Hukuki iliski

4857 sayili Kanunun 7.maddesinin 11.fikrasinda ve Ozel istihdam Biirolar1 Y6netmeligi
m.6/1 hiikkmiinde gegici is iligskisinde isveren olarak Ozel istihdam biirosu kabul
edilmistir. Iki diizenlemede de “gecici is iliskisinde isveren ézel istihdam biirosudur”
denilerek bu konuda tartismaya yer birakilmamistir. Doktrinde igverenin 6zel istihdam
biirosu oldugunun tekraren diizenlenmesini anlamli olmadigini zira taraflar arasinda
yapilan bir i sO6zlesmesinin varliginin zaten igsverenin 6zel istthdam biirosu oldugunu

ispatlar nitelikte oldugunu savunan bir gériis meveuttur!®”,

4857 sayili Kanunun 7.maddesinin 11.fikrasinda gegici is iliskisinin taraflar1 arasindaki
sozlesmelerin yazil1 olarak kurulacag: belirtilmistir. Yazilili§in burada sekil sart1 olarak
getirildigi anlasiimaktadir.®® Anilan hiikiimde “ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici
is iliskisi, gecgici is¢i ile ig sozlesmesi, gecici is¢i calistiran isveren ile gegici ig¢i
saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur” denilerek “yazili”
ibaresiyle is sO6zlesmesi ve isci saglama sozlesmesinin kastedildigi séylenebilecektir139.
6715 sayili kanunun gerekgesine bakildiginda yazililik sartinin taraflar arasinda

cikabilecek hukuki ihtilaflara karsin ispat yilikiimliiliigliniin yerine getirilmesinde ve bu

I34SERIN, 5.1064.

BSAKYIGIT, Bireysel Is Hukuku, s.143.
1ONAL, s.118.

B’DOGAN YENISEY ,Gegici Is iliskisi, s.148.
B¥POGAN YENISEY,Gegici Is Iliskisi, 5.148.
139CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.317.
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iliskiye dayanan suistimallerin engellenmesi igin ongériildiigii agiklanmistir'®,

Doktrinde yazililik sart1 is¢inin kurulacak sézlesmeye iligskin olarak bilgilendirilmesi

acisindan isabetli goriilmiistiir'#.

Gegici is iliskisinin kurulmasi esnasinda uygulamada “cerceve sozlesme” ya da
“cerceve iy sozlesmesi” olarak adlandirilan ve gegici is¢inin ne sekilde, hangi siireyle,
hangi zaman araliklarinda ve hangi kosullar altinda calisabilecegi noktasinda genel
hatlariyla ilgili ancak baglayici olmayan bir sézlesme yapilmaktadir*?. Oyle ki soz
konusu bu ¢erceve sozlesme isciye, 6zel istihdam biirosu tarafindan bulunan gegici isci
calistirmak isteyen igsverenin yaninda ¢aligsmasi i¢in is¢iye ne bir borg yiiklemekte ne de
bir hak vermemektedir!*®.Ozel istihdam biirosu ile gegici isci arasinda cerceve bir
sO0zlesme yapilmasinin herhangi bir zorunlulugu yoktur. Cerceve sézlesmenin yapilmasi

144 fscinin 6zel istihdam

halinde ise bir is sozlesmesinden bahsedilemeyecektir
blirosunun Onerdigi isi kabul etmesi halinde is sdzlesmesinin kurulacagr kabul
edilmektedir'®. Bu sozlesmenin taraflar1 6zel istihdam biirosu ve isci olacaktir. Bu
husustan da anlasilacag iizere gerceve sdzlesme is sdzlesmesi niteligi tasimamaktadir,

146 Anilan cerceve sozlesmenin

haliyle de yazili olarak yapilmasi zorunlulugu yoktur
gecici 1 iligkisini kuracak olan sozlesmeden once yapilmasi gibi bir zorunluluk da s6z
konusu degildir. Ozel istihdam biirosu tarafindan isciye uygun ve iscinin de kabul
edecegi bir i bulundugunda artik gegici is iliskisinin kurulmasi s6z konusu olacagindan

sdzlesmenin yazili olarak yapilmasi zorunlu olacaktir'®’.

Ozel istihdam biirosu ile isci arasindaki sézlesmenin yazili yapilmamasi halinde ne
olacagi ise 6715 sayili kanunla getirilen degisiklik neticesinde 4904 sayili kanunun
18.maddesine eklenilen hiikiimle belirlenmistir. Buna goére 6zel istihdam biirosu ile is¢i

arasinda yapilan sézlesmede yazililik sartina uyulmamasi halinde son fiil tarihinden

WCETIZ, Ali Baran, Tiirk Is Hukukunda Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Gegici Is iliskisi, Ankara
2020, 5.16; YIGIT, Esra, Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigtyla Gegici Is iliskisi, istanbul 2018, sf.141.

“IDOGAN YENISEY, Gegici Is iliskisi, s.148.

142QERIN, 5.1068; CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 317; AKYIGIT, Ercan, is Hukuku Acisindan Odiing
Is Tliskisi, Istanbul 1994, sf.145.

BUSEN, s.24; AKYIGIT, Odiing Is iliskisi, sf.146,SERIN, s. 1069; CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.
317

44CiVAN, Yeni Diizenlemeler, sf.317.
USUSEN, 5.25.

146C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.317
47CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.317
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itibaren geriye doniik olarak iki yil i¢inde ii¢ kez yazililik sartina uyulmadiginin tespit
edilmesi halinde 6zel istihdam biirosunun gegici is iligkisi kurma izni iptal edilecek ve

li¢ y1l siire ile de yeniden izin verilmeyecektir'®,

Konunun o6nemli bir diger noktast sdzlesmenin bu taraflar1 arasinda yapilacak
sOzlesmenin belirli siireli is s6zlesmesi seklinde yapilip yapilamayacagidir.4857 sayili
sozlesmenin yazili olmasi diginda bagka bir sart veyahut da o6zel bir hiikiim
diizenlememistir. Bu da is sézlesmenin belirli mi yoksa belirsiz siireli mi olacagi
konusunda bir takim sorular1 da beraberinde getirmistir}*®.Is hukukunda asil olan is
sOzlesmelerinin belirsiz siireli olmasi iken istisna olan belirli siireli olmasidir. Zira 4857
sayilli kanunun 11.maddesinde belirli is sdzlesmesinin ancak belli sartlar altinda

kurulabilecegi hiikme baglanmistir'®°,

4857 sayilh kanunda gegici is iliskisini
diizenleyen 7.maddenin 11.fikrasinda 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilacak is
sOzlesmesine, ig¢inin ne kadar siire icinde ise cagrilmazsa is sodzlesmesinin isgi
tarafindan hakli nedenle feshedilebileceginin eklenmesi gerektigi ve belirlenecek bu
siirenin de li¢ ay1 gecemeyecegi hususu ayrica diizenlenmistir.  Buradan anlasilan
is¢inin baska bir isveren gegici olarak verilmedigi donemlerde de 6zel istihdam
bilirosuyla arasindaki is sozlesmesinin devam edecek ve belirli sartlarin varligi halinde
isci is sozlesmesini hakli nedene dayanarak feshedebilecektir® .Buna gére is¢iye hakl
fesih hakki tanindigindan 6zel istihdam biirosu agisindan gecerli objektif bir neden
ortaya ¢ikmadigi siirece, is¢i ile yapilacak is s6zlesmesi belirsiz siireli is sozlesmesi

152

olacaktir>>. Doktrinde kabul edilen de 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is

sozlesmesinin belirsiz siireli oldugudur®®3,

Gegici 1s 1iliskisine iliskin mevzuat
diizenlemelerinde is s6zlesmesinin tiiriine iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamagtir.
Buradan da 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda yapilacak olan is s6zlesmesinin 4857
sayil1 kanunda yer alan tiim is sozlesmeleri tiiriinde yapilabilecegi cikarilmaktadir'>.

Buna gore ozel istthdam biirosu ile is¢i arasindaki is iliskisi belirli ya da kismi

UK AYAALP, Ali, Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi, Ankara, 2020, sf.77-78; CETIZ, s.16.
WK AYAALP, 5.77: CETIZ, s. 17.

10CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.319.

IS1CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.320.

12C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 320; CETIZ, s.17; ODAMAN, Odiing Is iliskisi, s.80; NAZLI,
Seckin, Ozel Is Araciligi, Istanbul 2009, 5.279; KAYAALP, s.77.

18C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 320; YiGiT, s.144.
154y iGIT, 5.143; EKMEKCI, Gegici Is iliskisi, s.372.
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siirelit®®

olabilecegi gibi deneme kaydi iceren bir is sdzlesmesi de olabilecektir!®®. Belirli
siireli i sozlesmelerinin is¢i aleyhine hiikiimler dogurmasi 6zel istihdam biirolarini,
iscileri kisa bir siireligine bagka bir igverene devretme gayesi giidiildiigiinden
sozlesmeleri belirli siireli is sdzlesmesi olarak yapmaya yoneltmektedir'®’. Bu nedenle
zayif olan iscinin 0zel isttihdam biirosu karsisinda korunmasi amaciyla mevzuatta is
s0zlesmesinin tiiriine iliskin olarak da titiz bir diizenleme yapilmasi1 gerekliligi s6z
konusudur®®®, Mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde ancak 4857 sayili kanunun
11.maddesinde belirtilen kosullarin varlig1 halinde belirli siireli is s6zlesmesi kurulmasi
mimkiindiir. Bir igin tamamlanmasi yahut da belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif nedenlerin varlig1 halinde 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi

belirli siireli olarak kurulabilecektirt®®.

Asil olan is s6zlesmesinin belirsiz siireli oldugu ise de bazi hallerde belirli siireli olmasi
da miimkiin olacaktir. ancak burada belirli siireli is sozlesmesinin kurulabilmesi i¢in
objektif nedenlerin varlig1 hususunda kriterin ne olacag: belirsizdir'®°. Doktrinde hakim
olan goriis gecici iscinin bagka bir igverene belirli bir siire i¢in devredilecek olmasinin
objektif neden olarak kabul edilemeyecegi yoniindedir'®?. Belirli siireli is s6zlesmesinin
kurulabilmesi i¢in gecici is¢inin gegici olarak calistirilacagi sektor goéz Oniine
alinmalidir. Buna gore belirli siireli calismanin esas oldugu sektorlerde yapilacak gecici
calisma icin belirli siireli is sozlesmesi kurulmasi s6z konusu olacaktir'®?. Mevsimlik
tarim islerinde gegici is iliskisi kurulabilecegini diizenleyen 4857 sayili kanun m.7/2-b
hiikmii degerlendirildiginde yilin belli donemlerinde ihtiya¢ duyulan ve bu nedenle
belirli bir zaman araliginda kurulan gecici is iliskilerinde belirli siireli is sozlesmesi

kurulmas1 i¢in aranan objektifin nedenin varhigindan sdz edilebilecektir!®, Ancak

ISSEKMEKCI, 5.372.

16YiGIT, 5.143.

BTYIGIT, 5.143

158YIGIT, 5.143.

1YIGIT, 5.143.

160YJGIT, 5.143; CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.322-323.
1BLCfVAN, Yeni Diizenlemeler, s.323; YiGIT, s.144; NAZLI, 5.240
182C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.323; YiGIT, s.144.

183CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.323; YiGIT, s.144.
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unutulmamalidir ki siirekli olarak calistirilan bir isciyle arka arkaya belirli stireli is

sozlesmesi yapilmasi da hukuka aykir1 olacaktir'®4,

Buglinkii ¢calisma mevzuatimizda gegici is¢inin bir baska isveren yaninda calismadigi
donemlerde iicrete hak kazanip kazanamayacagina iliskin agik bir dilizenleme
bulunmamaktadir. Yapilacak is sdzlesmesine is¢inin ne kadar siire ise ¢agrilmazsa is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegine iliskin bir hiikiim konulmasi sart1 bir
kistm yazar tarafindan isginin ¢alismadigi donemde iicrete hak kazanamayacag:'®®
seklinde yorumlanirken bir kisim yazar tarafindan da tam aksi sekilde isginin
calismadigi donemde de iicrete hak kazanacagi yoniinde yorumlanmaktadir'®. Yigit’e
gore soz konusu diizenleme agiktir. Buna gore isci calismadigi donemde 6zel istihdam
biirosu tarafindan d6denecek licrete hak kazanamayacaktir. Ancak bununla birlikte isci
0zel istihdam biirosu tarafindan saglanan bir takim haklardan faydalandirilmaya devam
edebilecektir. 4857 sayili kanun m.7/9-d’de belirtildigi {lizere gegici is¢i ¢alismadigi
donemlerde egitim ve g¢ocuk bakim hizmeti gibi hizmetlerden faydalanabilecektir'®’.
Civan’a gore ise gecici is¢inin is sOzlesmesi bir bagka isverene devredilmedigi
zamanlarda da gegerli oldugundan is¢i bir baska isveren yaninda ¢alismadig
zamanlarda da tlicrete hak kazanacaktir. Zira 1s¢i is gérme edimini yerine getirmek i¢in
hazir iken 6zel istthdam biirosu tarafindan bir baska isverene devredilmemektedir.
Haliyle bu durumda da kendisine licret 6denmesi gerekliligi de ortaya ¢ikacaktir. Aksi
halde isveren temerriidiinden bahsedilebileceginden is¢i yine calismadigi donemler i¢in

168

licret talep edebilecektir!®®. Ozel istihdam biirosu is¢inin ¢alistiriimadigi dénemler igin

aldig1 isletme riskini is¢iden ¢ikaramayacagindan calisilmayan donemde is¢iye iicret

169

O0denmemesi s6z konusu olmamalidir®®. Mevzuatimizda bununla ilgili yasal bir

diizenleme ihtiyaci da séz konusudur'™,

Ancak bu durumda da yapilacak is
sozlesmesiyle isciye hakli nedenle fesih hakki taninmasi anlamsiz bir diizenleme

olmaktadir. Calismadig1r donemde {iicrete hak kazanan bir is¢inin hakli nedenle is

WYIGIT, s.144.

85YiGIT, 5.145

186CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.321.

W7YIGIT, 5.145.

18C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.321.

19Ci{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.321.

1CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT, 5.173.
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sozlesmesini feshetmesi iyi niyet ve diiriistliik kurallarina da uymayacaktir!™. Bu
nedenle Civan, 4857 sayili kanunun On tasarisinda diizenlendigi gibi 6zel istihdam
blirosunun gecici is¢inin devredildigi isveren yanindaki ¢alismasi bittikten sonra bu
tarihten itibaren belirli bir siire i¢inde is sOzlesmesini siireli fesih yoluyla sona
erdiremeyecegi yoniinde bir diizenleme getirilmesi gerektigini daha isabetli

bulmaktadirt’2,

b. Ozel istihdam Biirosu ile Gegici Isveren Arasindaki Hukuki Iliski

4857 sayili Kanunun 7.maddesinin 11.fikrasinda s6z edildigi gibi “meslek edinilmis
gecici iy iliskisinin kurulabilmesi icin ozel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda
gecici ig¢i saglama sozlesmesi yapilacaktir”. Bu sozlesmenin de yazili sekilde

yapilmasinin zorunlu oldugu kanunda agik¢a diizenlenmistir.

Isci saglama sozlesmesi kural olarak karsilikli bor¢ doguran bir sozlesme niteligi
tasimakla birlikte kanunda belirtilen sézlesme tiplerine uymamaktadir'’®. Bu nedenle
“suigeneris” bir nitelige sahiptir'’®. Buna gére bu sdzlesmede &zel istihdam biirosu,
arasinda is s6zlesmesi bulunan is¢isini s6zlesmede belirtilen siire boyunca ¢alismasi i¢in
bir baska isverene vermeyi taahhiit etmektedir!’®. Bunun karsiligi olarak da gegici

igveren iicret 6deme borcu altina girmektedir.

Ozel istihdam biirosunun sdzlesmeden dogan borcu, devralan isverenle aralarindaki
sOzlesmede belirlenen ya da isin geregi bahsedilen sartlar1 tasiyan isgisini gegici
siireligine calismasi icin gegici isverene vermesidir'’®. Boylece 6zel istihdam borcu
sozlesmeden dogan borcunu ifa etmis olacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken bir
husus 6zel istihdam biirosunun gegici isverene karst herhangi bir isin yerine
getirilmesini bizzat iistlenmedigidir'’’. Burada 6zel istihdam biirosu sadece aranilan
nitelikteki isciyi devralan igverene gecici bir siireligine verme yiikiimliiliglindedir.

Iscinin sézlesmeden kaynaklanan is gérme borcunu kétii ifa etmesinden dolay: herhangi

IC{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.321.
12Ci{VAN, Yeni Diizenlemeler, s.322.
BAKINTURK TURKMEN, s.143.
MAKINTURK TURKMEN, s.143.
IC{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 325.
16C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 325.
TAKINTURK TURKMEN, s.143.
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bir sorumlulugu olmayacaktir'’8, Bu durum 4857 sayili Kanun m.7/14’te “gecici isci,
isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gegici ig¢i
calistiran igverene karst sorumludur” denilerek acikca diizenlenmistir. Bu hususta 6zel

istihdam biirosunun borca aykir1 bir davranis1 s6z konusu olmayacaktir.

Karsiliklt iki tarafin da bor¢ altina girdigi sozlesmeler igine giren is¢i saglama
sozlesmesinde devralan isverenin de Ozel istthdam biirosu karsisinda bir takim
yukiimliiliikleri olmaktadir. Buna gore devralan igveren isciye iicret ddeme, sézlesmede
belirtilen silire ve zamanda is¢iyi ¢alistirma ve ig¢inin yerine getirdigi is gérme borcunu
kabul etme sorumlulugu altindadir'’®. Gegici isverenin bu borglara aykir1 davranisi

sozlesmeye aykirilik teskil edeceginden sorumlulugu da giindeme gelecektir'®,

Isci saglama sozlesmesinin igerigiyle ilgili olarak 4857 sayili Kanunm.7/11 ve Ozel
Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi m.6 hiikmiinde bir takim 6zel diizenlenmelerden soz
edilmistir. Bu diizenlemelere gore, “is¢i saglama sozlesmesinde mutlaka isin baslangic
ve bitis tarihi, isin niteligi, ozel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i
calistiran igverenin ve ozel istihdam biirosunun ozel yiikiimliliikleri yer almalidir”.
Bunlara ek olarak da yine yonetmelik diizenlemesine gére “iscinin Tiirkiye I
Kurumundan veya bir baska ozel istihdam biirosundan hizmet almasint ya da is gérme
edimini yerine getirdikten sonra gegici ig¢i olarak ¢alistigi isveren veya farkli bir

’

isverenin isyerinde ¢alismasini engelleyen hiikiimler konulamayacakt:”. Doktrinde s6z

konusu diizenlemenin sozlesme maddelerinde bulunmasi gerek unsurlar1 yeterince

aciklamadig1 ve belirsiz oldugu hususunda goriisler mevcuttur!®?,

c. Gegici Isci ile Gegici Isveren Arasindaki Hukuki [liski

Gegici isci ile gegici igveren arasinda temelinde is sézlesmesi bulunan bir iliski s6z
konusudur.Gegici is¢inin bu sozlesme kaynakli ifa etmekle yiikiimlii oldugu borg,
devreden igverene karsi olan is gérme edimini gegici igverene karsi ve ona ait isyerinde

ve yonetimi altinda yerine getirmektedir.

IBAKINTURK TURKMEN, s.143

IAKINTURK TURKMEN, 5.143; CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 327.
18CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 327.

181 Ayrintil inceleme igin bkz. CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 327.
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Sozlesmenin bu taraflar1 arasinda gergek anlamda bir is sdzlesmesinin meydana gelip
gelmedigi ise doktrinde tartismali bir husustur. Bu hususta farkli iki goriis karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan ilki, gecici isverenle gecici is¢i arasinda is sOzlesmesinin

182 Buna gore is¢i ve isveren arasindaki iliski s6zlesmesel

bulundugunu ileri stirmektedir
bir nitelik tagimakta bu da haliyle bir is s6zlesmesini karsimiza ¢ikarmaktadir. Agirlikta
olan ve kabul goren ikinci goriise goOre ise, taraflar arasinda is sozlesmesinden
kaynaklanan bir iliski mevcut degildir'®®. Gegici is iliskisinin diizenlendigi4857 sayil
Kanunun m.7 hikkmiiniin lafz1 incelendiginde is sozlesmesinin kurulmadigi
anlagilmaktadir. Kanun hiikmiine bakildiginda iscinin belirli siireligine baska isverene
devredilmesi, kanun maddesinde isveren olarak Ozel istihdam biirosunun kabul
edilmesi, sozlesmede belirlenen siirenin ge¢gmesinden sonra da gegici is¢inin gecici
isverenin yaninda kalmasi durumunda is¢i saglama soézlesmesinin sona ererek bu
tarihten itibaren belirsiz siireli is sozlesmesine doniiseceginin kabul edilmesi gegici isci
ile beliri bir silire calismasi i¢cin sdzlesme yapan isveren arasinda is sozlesmesinin

kurulmadiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir®*.

Gegici isci ¢alisma esnasinda gegici isverenin ig yeri diizenine, emir ve talimatlarina

185

aymi orada ¢alisan diger is¢iler gibi uymakla ylkiimlidiir>. Gegici isveren de gegici

isciye karst yonetim hakki, is¢iyi koruma ve gozetme yiikiimi, diger iscilerle esit
davranma ve esit sartlarda ¢alistirma gibi sorumluluklar altindadir. Bu sorumluluklar

kapsaminda bakildiginda taraflar arasindaki iligkinin bir is iliskisi oldugu ve aradaki is

186

sozlesmesinden kaynaklandig1r sdylenebilecektir Gegici 1s¢i ile gegici igveren

(13

arasindaki  bu ilisgki  “is sozlesmesi benzeri bir hukuki islem” olarak

adlandirilmaktadir®’.

182SERIN, 5.1071.

IBAKINTURK TURKMEN, 5.145; SERIN, s. 1071; CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 333.
1B4C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 333.

IBSAKINTURK TURKMEN, s.144.

88ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s.89.

187CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 333; ODAMAN, s.91.
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2.2.6.2. Meslek Edinilmemis Gegici Is iliskisinin Taraflar1 Arasindaki Hukuki Iliski

a. Devreden isveren ile is¢i arasindaki hukuki iligki

Meslek edinilmemis gegici is iliskisinin kurulabilmesi icin Oncelikle gercek bir is
sozlesmesinin varlig1 aranmaktadir'®. Bu tiir gegici is iliskisinde isverenin isciyi baska
igsverene devretmek amaci yoktur. Bu is iliskisinde isveren is¢iyi kendi isyerinde
calistirmak icin ise almaktadir. Is sdzlesmesinin tarafi olan isveren ile isci arasinda
gercek bir is iligskisi mevcuttur. Bu durumda da taraflar arasinda gegerli bir is
sOzlesmesinin olmasi esastir. 4857 sayili Kanun md.8’de is s6zlesmesinin kanunda aksi
belirtilmedigi miiddetce herhangi bir sekil sartina baglanmadigini belirtmistir.
Devaminda 2.fikrasinda en az 1 yil siireli ya da daha fazla bir siirenin s6z konusu
oldugu sozlesmelerin yapilmasinda yazililik sartinin arandigi belirtilmistir. Buna gore
meslek edinilmemis gegici is iligkisinin temelinde bulunan is sdzlesmesinin herhangi bir
sekle tabi olmadig1 en az 1 yil siireli veya daha fazlasinin s6z konusu olmast durumunda

sO0zlesmenin yazil1 yapilmasinin arandig1 sdylenebilecektir.

Iscinin bir baska isverene gegici siireligine gonderilmesi igin is s6zlesmesiyle bagl
bulundugu igverenle arasindaki sdzlesmenin belirsiz siireli olmast sart1 yoktur. Belirli
siireli ya da kismi stireliis sdzlesmesi ile calisan is¢i de rizasinin olmasi halinde gegici
bir siireligine baska bir isyerinde galismasi igin devredilebilecektir'®®. Is sozlesmesinin
tam giin ya da kismi siireli olmasmnin da meslek edinilmemis gegici is iliskisinin

kurulmasi agisindan bir farklilig1 s6z konusu olmayacaktir.

b. Devreden isveren- gegici isveren arasindaki hukuki iliski

Meslek edinilmemis yahut da meslek edinilmis gegici is iligkisi olmasi fark etmeksizin
bir igverenin kendisine ait bir is¢iyi, is¢inin de riza alinmak sartiyla, gecici siireligine is
s0zlesmesinin tarafi olmayan bagka bir igverenin isyerinde is gérme edimini ifa etmesi
amaciyla gonderilmesiyle gecici is iliskisi kurulmaktadir. Bunun neticesinde devreden

isveren ve gecici isciyi devralan yani gecici isveren arasinda bir sdzlesme

1B8CANKAYA, Giiven Osman;CIiL, Sahin, is Hukukunda Uglii iliskiler, 1.Baski, Ankara 2011, 5.380.
1B9GUNAY, Odiing [s iliskisi, s.51.
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kurulmaktadirt®.

denilebilecektirt®!,

Kurulan bu sozlesmeye “gecici is iliskisi sOzlesmesi”

Borglar kanununda bir sozlesmenin kurulmasi i¢in aranan sartlar burada gegerlidir.
Gegerli bir sdzlesmenin kurulabilmesi igin taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade
aciklamalarinda bulunmasi yeterlidir. S6z konusu gegici is iligkisiyle devreden isveren
arasinda is sozlesmesi bulunan is¢isini, rizasini almak kaydiyla, kendisine kars1 olan is
gorme edimini bir baska isverenin yaninda ifa etmesi igin gegici bir siireligine
devretmektedir. Buna karsilik gegici isveren de so6zlesmeyle kendisine devredilen isciyi
sozlesmede belirtilen sartlarda c¢alisirmak ve karsiliginda iicret o6demekle

yiikiimliidiir'®?

. Bu sozlesmenin kendine 6zgii yapisi olan bir s6zlesme oldugu doktrinde
kabul edilmektedir®®. Sozlesmeyle is¢inin gecici bir siire, gegici isverenin isyerinde ve
onun emir ve talimati yani otoritesi altinda c¢aligmasi, belirlenen siirenin bitimiyle
devreden igverenin yanma donmesi amaglanmaktadir. Bu durumda soézlesmenin
amasiirdeliginde bu amacin yerine getirilebilmesi i¢in is¢inin gegici isverenin igyerinde
calistig1 siirece emir ve talimat verme yetkisinin gecici isverene devredilmesi gerekir ki
is gérme ediminin ifasmi isciden talep edebilsin. Isverene emir ve talimat yetkisinin
devredilmesi neticesinde sozlesmeye bagli karsilikli edimler yerine getirilmis
olmayacaktir. Gegici igverenin de isciye karsi bir takim yiikiimliikleri s6z konusu
olacaktir. Ucret 6deme yiikiimliiliigii bunlarm basinda gelmektedir. Bunun haricinde
is¢inin igyerinde calistig1 siire boyunca is¢iye karst da diger iscilerle esit muameleye

tabi tutulacak ve is saglig1 ve giivenligine iliskin dnlemler almacaktir!®,

Kanun diizenlemesinde yazililik sartina iliskin “Ozel istihdam biirosu araciligiyla
gecici is iliskisi, gegici isci ile ig sozlesmesi, gecici ig¢ci calistiran igveren ile gegici is¢i
saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur” (4857 sayili Kanun
m.7/11)hiikmii getirilmistir.Meslek edinilmemis gegici is iliskisinin s6z konusu olmasi
halindeyazililiga iligkin boyle bir diizenleme yapilmamistir ancak kanaatimizce iki tlirde
de temel amag is¢inin korunmasi olduguna gore meslek edinilmemis gegcici is iliskisinde

de devir sdzlesmesinin yazili olmasi gerektigi yoniindedir.

190SERIN, 5.1069.

191ODAMAN, 5.93.

192§ERIN, 5.1069-1070; AKINTURK TURKMEN, s.114
198§ERIN, 5.1071

194GERIN, 5.1071
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c. Gegici igveren-is¢i arasindaki hukuki iligki

Gegici is iliskisinin en 6nemli farklilig1 olarak is¢inin is sdzlesmesiyle bagh oldugu
igverene kars1 yerine getirmekle ylikiimli oldugu is gérme edimini bir bagka igverene
kars1 ifa etmesi s6z konusudur. Bu iliskide is¢i s6zlesmeden kaynaklanan is goérme
borcunu bagka bir igverenin yaninda ve onun otoritesi altinda yerine getirecektir. Bunun

karsihiginda da gegici isveren isciye kars1 is¢iyi gozetme borcu altinda olacaktir'®,

Doktrinde is iliskisinin s6z konusu taraflar1 arasindaki hukuki iliskinin niteligi ile ilgili
olarak bir ¢ok farkli goriis ileri siiriilmiisse de giiniimiizde kabul edilen goriise gore bu
is iliskisi tiirlinde gecici igveren ile is¢i arasinda bir is sdzlesmesinin varligindan
bahsedilemeyecektir'®. Bu is iliskisinde kurulan tek is sozlesmesi devreden isveren ile
is¢i arasindaki sozlesmedir. Gegici isveren ile ig¢i arasindaki hukuki iligkisin tespiti
hususunda da Akyigit, gegcici igverenin isciyi gozetme borcu ve otoritesi altinda
calistirma yetkisi varken isci de is sozlesmesinden kaynaklanan is¢inin de is gorme
edimini gegici isverene karsi ifa etmesi dikkate alindiginda, iki taraf arasindaki var olan
iligkinin ~ “is  hukuku  karakterli akit benzeri bir hukuki iligki” oldugu

soylenebilecektir!®’,

2.2.7. Gegici Is Iliskisinin Kurulmasi

2.2.7.1. Meslek Edinilmis Gegici iliskisi Bakimindan

Is Kanunu meslek edinilmis gecici is iliskisi kurulurken taraflara tam bir serbestlik
saglamamigstir. 7.maddede yapilan diizenlemeye bakildiginda meslek edinilmis gegici is
iligkisinin kurulabilmesi i¢in bir takim sinirlamalar yer almaktadir. Buna gore her is
kolu i¢in degil sadece kanunda sayilan yedi durumun varligi halinde meslek edinilmis
gecici ig iligkisinin kurulmast miimkiin olacaktir. Sadece kurulabilecek haller degil
bunlarin kurulmasi i¢in izin verilen siire de kanunda belirlenmistir. Kanunda agikca
sayillan bazi hallerde siire smir olmaksizin meslek edinilmis gecgici is iligkisi
kurulabilecekken bazi haller i¢in kanun siire sinir1 getirmistir. Kanunun bu sekilde hem

kurulma nedenlerini hem de siire smirmi diizenlemesi, meslek edinilmis gecici is

1ISAKINTURK TURKMEN, s.144-145; SERIN, 5.1071.
1%SERIN, 5.1072.
197SERIN, 5.1072.
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iliskisinin  kurulmasinda gegicilik kavraminin giivence altina alinmasi olarak

amaclanmistir'®®

. Kanunda meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi haller
disinda baz1 sektorlerde bu iliskinin kurulamayacagi belirtilmis, gegici is¢inin
calistirilacag1 igyerinde en fazla kac gecici isci caligtirilabileceg§i ve gegici is¢i
calistirilabilmesi igin ge¢mesi gereken asgari siire de belirlenmistir. Ongériilen

sinirlamalar ve yasaklar asagida ayrintili incelenecektir.

a. Gegici is iligkisinin kurulabilecegi haller

4857 sayili Kanunun meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulmasina izin verdigi ilk
durum olarak ayni kanunun md.13/5 vemd.74’te sayilan haller, is¢inin askerlik hizmeti

hali ve is s6zlesmesinin askida kalma hali diizenlenmistir*®°.

Kanunun 74.maddesi analik iznini, 13.madde 5.fikras1 ise 74.maddede belirtilen analik
izninin bitiminden sonra ebeveynlerin kullanabilecegi kismi siireli ¢alisma seklini

diizenlemektedir®®,

74.maddede “kadin is¢ilerin dogumdan dnce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar: esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢aligtirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta
siire eklenir"denilerek kadin is¢inin analikk halinde c¢alisamayacagi siireler
belirlenmistir. Kadin is¢inin dogumdan 6nce ve sonra ¢alisamayacagi bu siirede yerine

gecici bir isci arayist meydana gelecektir. Burada meydana gelen ihtiya¢ da 7.madde

kapsaminda 6zel istihdam biirosu araciligiyla giderilebilecektir.

4857 sayili Kanun 13/5 maddesinde diizenlenen durum da bu gegici is iligkisinin
kurulabilmesi i¢in izin verilen bir diger durumdur. Bu maddeye goére “Bu kanunun 74
tincii maddesinde ongériilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim g¢aginin
basladig tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi
stireli calisma talebinde bulunabilir” denilmektedir. Bu durumda kismi siireli olarak
calisan bu iscin yerine de kalan silirede ¢alismasi icin gegici bir is¢i ihtiyaci ortaya

¢ikacaktir. Bu durumda da isveren 7.madde kapsaminda gegici isci ¢alistirabilecektir®?,

18CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 334.

19CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT; 5.248.

20CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT; 5.248.

VICELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT; 5.248; AKYIGIT, Bireysel is Hukuku, s.145.
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Bu gegici is iliskisinin kurulabilecegi hallerden biri olarak is¢inin askerlik hizmetini
yaptigi donem karsimiza ¢ikmaktadir. Burada askerlik halinin s6z konusu olmasi
halinde hangi durumlarda gegici is iliskisinin kurulabilecegine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Hukukumuzda askerlik nedeniyle isc¢inin isten ayrilmasi iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Isci askerlik 6devini yerine getirmek igin isten ayrilarak is
sozlesmesini feshedebilecegi gibi gecici askerlik veya kanuni 6dev nedeniyle de is
sozlesmesi askiya alinabilmektedir?®?. 4857 sayili Kanunun m.31 hiikmiinde “muvazzaf
askerlik 6devi disinda manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alinan veyahut
herhangi bir kanundan dogan c¢alisma odevi yiiziinden isinden ayrilan isginin is
sozlesmesi isinden ayrildigi giinden bagslayarak iki ay sonra isverence feshedilmis
sayilacagi” diizenlenmistir. Is¢inin bu hiikiimden yararlanabilmesi i¢in isyerinde en az
1 yil ¢alismis olmasi sart1 getirilmistir. Bir yildan fazla ¢aligmasi olan is¢iler igin her
fazla yil igin ayrica iki giin eklenecek bu siirenin tamami da doksan gilinii
gecemeyecektir. Muvazzaf askerlik hizmetine giden is¢i is sézlesmesini feshederek
isten ayrildig1 i¢in bu dénemde is¢inin is s6zlesmesinin askida kalmasi gibi bir durum
s6z konusu olmayacaktir’®. Bu durum géz oniine alindiginda muvazzaf askerlik igin
isten ayrilan is¢inin yerine gecici is¢i calistirilmasi da s6z konusu olmayacaktir. Gegici
1§ iliskisinin kurulmasina izin verilen hal is¢in askerlik dolayisiyla is s6zlesmesinin
askida kaldigr iki aylik ve doksan giinliik siirelerdir. Bu durumda bu siirelerde gegici

isci ihtiyact i¢in mesleki anlamda gegici is iliskisi kurulabilecektir?®*,

Is s6zlesmesinin askida kalma hali de bu gegici is iliskisinin kurulabilmesi i¢in bir baska

durum olarak diizenlenmistir. Is sdzlesmenin askiya alinmasi kanunla ya da taraflar
205 g

sOzlesmesinin askiya alinmasi halinde s6zlesmeyle karsilikli olarak taraflara yiiklenen

arasindaki karsilikli rizaya dayanan sozlesmeyle miimkiin olabilmektedir

edimler gecici bir siireligine askiya almmaktadir. Is¢i sézlesmeden kaynaklanan is
gorme borcunu isveren de bunun karsiliginda iicret 6deme borcunu gegici bir siireligine
yerine getirmeyecektir. Mesru bir hal olan bu durum nedeniyle de isveren is
sozlesmesini feshedemeyecektir. Isveren bu askida alan sézlesme siiresince de 7.madde

kapsaminda gegcici is iliskisi kurabilecektir. Is sdzlesmesinin askida kaldigi diger

22CELEBI DEMIR, Duygu, Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi, izmir 2019, s.166.
23CELEBI DEMIR, 5.166; CELiK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT; s.248.
24CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, s.248-249.
25§ZEK, Sarper, Is Hukuku, s.500.
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durumlar da kanunda diizenlenmistir. Buna gore, 4857 sayili Kanunun m.25/1-b
hiikmiiyle saglik nedeniyle, 24/3 ve 25/3 hiikiimleriyle zorlayici nedenlerle, 24/4°e gore
gozalt1 ve tutukluluk hallerinde, 46/3’e gore ailevi nedenlerle ve 6356 sayili Kanunun
23.maddesine gore is¢inin herhangi bir is¢i kurulusunda yonetici olmasi nedeniyle,

bugiin halen etkileri devam eden covid-19 pandemisi nedeniyle igverenlerin isgileri

206

ticretsiz izne ¢ikardigi haller de“™® is sozlesmesinin askiya alinmasi hali olarakmesleki

anlamda gegici is iliskisi kurulmasina imkan verecektir?®’,

Gegici is iliskisinin bu tiirliniin kurulmasina izin verilen hallerden biri de mevsimlik
tarim isleri olarak belirlenmistir. Mevsimlik is kavraminin mevzuatimizda tanimi
yapilmamistir. Doktrinde ise bir ¢ok tanim yapilmis olmakla birlikte, is yerindeki
faaliyetin yilin belirli zamanlarinda devam ettigi yahut da tiim yil boyunca faaliyete

devam edildigi halde yilin belli zamanlarinda daha yogun ¢alisma gerektiren isler olarak

208

tanimlanabilecektir=°. Meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilecegi mevsimlik

isler ise sadece mevsimlik tarim isleriyle smirlandirilmigtir?®

. Mevsimlik tarim is¢iligi
cogu zaman kayit dis1 isci istihdami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disi ¢alismanin
yaygin oldugu bu sektdrde kanuna dayali olarak kurulan 6zel istthdam biirolar1 araciligi
ile is¢ilerin bir kisminin da olsa kayit altina alinmasi s6z konusu olacagindan meslek
edinilmis gecici 1is iliskisinin mevsimlik tarim iglerinde kurulabilmesi isabetli

210

olmustur~*". Unutulmamalidir ki 50°den az is¢i calistirilan tarim isyerlerinde 4857 sayil

Is Kanunu uygulama alam bulamamaktadir. Gegici is iliskisine iliskin anilan hiikiim
uyarinca 4857 sayilt kanun mevsimlik tarim islerinde 7.maddesi ile uygulanacaktir.
Ancak s6z konusu isyerlerinde gegici is iliskisi disindaki konularda 6098 sayili Tiirk

Borglar Kanunu uygulanacaktir?!,

Kanun ev hizmetlerinde de meslek edinilmis gecici is iligskisi kurulabilecegini

212

belirtmistir. Ev hizmetlerinden kasit genellikle gocuk bakici, hizmetgi ya da as¢i1=-“gibi

bedenen c¢alismay1 gerektiren isler olabilecegi gibi fikri ¢alismaya dayanan isler de

2SAKYIGIT, Bireysel is Hukuku, s.144.
2’CELEBI DEMIR, s. 167.

208y ARDIMCIOGLU, Didem, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik Is Soézlesmesi,
Istanbul 2020, s.17.

29CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT; 5.248.

20pOGAN YENISEY, s.155; CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 338.
2ISUZEK, Bireysel Is Hukuku, s.284.

22AKYIiGIT, Bireysel is Hukuku, s.146.
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olabilmektedir. Ev hizmetleri alaninda devralan igverenler genellikle profesyonel bir
organizasyona sahip olmadigindan bu alanda calisacak kisilerin de 6zel istihdam biirosu
araciligiyla kayit alinmasi miimkiin olacagindan isciler agisindan faydali olacagi
diisiiniilmektedir’®. Kanun ev hizmetlerinde gegici is iliskisinin kurulabilmesi igin
baskaca bir sinir veya sart da koymamustir. Herhangi bir siire sinir1 da bulunmayan ev
hizmetlerinde meslek edinilmis gegici is iliskisi kurulabilecektir?®. Gegici is iliskisi
disindaki konularda ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu

uygulama alani bulacaktir?®®.

Meslek edinilmis gegici is iligkisinin kurulabilecegi diger haller arasinda 7.maddenin 2-
d bendi uyarinca “isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiiriilen isler” sayllmistir. Maddede belirtilen islerden ne anlasilmasi gerektigiyle
ilgili kanunda bir diizenleme yoktur. Bu hususta kanun gerekcesine bakildiginda yeni
bir yazilimin s6z konusu olmasi ve gelistirilmesi, teknik bakim ve onarim gibi gecici
ihtiyag olarak ortaya cikan, belirli bir siire devam edecek olan isler maddede belirtilen
islerden kabul edilecektir?'®. Burada giinliik isler deyiminden her giin yapilacak isin
anlagilmamas1 gerekmektedir, burada anlatilmak istenen devamli ve diizenli araliklarla

217

ylriitiilen islerin giinliik isler olarak anlasilmasidir=*’. Kanun bu isler bakimindan gegici

15 iligkisinin en fazla dort ay siireyle kurulabilecegini sekiz ay1 gecmeyecek sekilde iki

defa yenilenebilecegini hiikme baglamigtir?®®,

4857 sayil1 Kanunun 7.maddesi 2-e bendi uyarinca “is saghig: ve giivenligi bakimindan
acil olan islerde veya iiretimi onemli derecede etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya
¢ctkmast halinde” meslek edinilmis gecici is iliskisi kurulabilecektir. Kanun gerekcesine
bakildiginda isyeri ig¢ilerinin giivenligi i¢in gerekli olan tamir, bakim, onarim gibi isler
yaninda sel, yangin ve benzeri dogal afetler veyahut da teror olaylar1 gibi isyerinde

iretimi  sekteye wugratan aksakliklar siiresince, gerekli iiretimin zamaninda

2DOGAN YENISEY, s.154.
2BAKYIGIT, Bireysel Is Hukuku, s.149.
258U ZEK, Bireysel Is Hukuku, s.284.

28CfVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 341; SUZEK, is Hukuku, $.293; MOLLAMAHMUTOGLU;
ASTARLI; BAYSAL, s. 138.

27DOGAN YENISEY, 5.156-157.
28\ OLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, s. 138.
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yetistirilebilmesi i¢in gegici is¢i tedarik edilebileceginden bahsedilmistir?'®. Bu anlamda
igyerindeki islerin bir an 6nce normal seyrine gecirilebilmesi igin igveren gegici is¢i
calistirilabilecektir. Gegici is iliskisinin kurulabilecegi bu durum i¢in de kanunda dort
aylik siire sinir getirilmigtir. Toplamda sekiz ay1 gecmeyecek sekilde iki kez

yenilenmesi miimkiin kilinmistir.

Gegici is iliskisinin kurulabilecegi bir baska hal ayn1 maddenin (f) bendinde “Isletmenin
ortalama mal ve hizmet tiretim kapasitesinin gegici ig iligkisi kurulmasini gerektirecek
olciide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi”olarakdiizenlenmistir.Isletmenin mal ve
tiretim kapasitesinin artmasiyla 1ilgili olarak kanun gerekgesinde is hacminin
beklenmeyen sekilde artmasi, planl olmayan bir siparis, piyasalarda aniden ortaya ¢ikan
talep artist gibi ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in gegici is¢i calistirilabilecegi
belirtilmistir?®.  Ancak dikkat edilmesi gerek bir nokta mal ve hizmet diretim
kapasitesinin artmasi is hacminin geniglemesi, biiylimesi seklinde ise gecici is¢i

calistirilamayacagidir®?,

Burada isletmedeki ortalama mal ve hizmet kapasite
ortalamasmnin neye gore belirlenecegi belirsiz kalmistir??2, Kanun meslek edinilmis is
iligkisinin kurulabilecegi bu hale de siire sinir1 getirmistir. Buna gore en fazla dort ay
icin gecici 1is iliskisi kurulabilecek ve toplamda sekiz ay1 gegcmeyecek sekilde iki kez

yenilenebilecektir.

Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 halinde de meslek edinilmis
gecici is iliskisi kurulabilecektir. Buna goére donemsellik arz eden islerden ne
anlagilmas1 gerektigi de kanun gerekgesinden anlasilacaktir. Kanun gerekgesinde
donemsellik arz eden is artiglarindan kastedilen tahmin edilebilen secimler i¢in bayrak
{iretimi ya da bayramlar icin seker iiretimi gibi is yiikiiniin arttig1 durumlardir®®,

Oteller, eglence yerleri, plajlar gibi mevsimlik is sozlesmesiyle is¢i caligtiran yerler bu

2DOGAN YENISEY, s.157; SUZEK, Bireysel Is Hukuku, s.285;MOLLAMAHMUTOGLU;
ASTARLI; BAYSAL, s. 138

20DOGAN YENISEY, s. 157; SUZEK, Bireysel is Hukuku, s.285;MOLLAMAHMUTOGLU;
ASTARLI; BAYSAL, s. 138

21pOGAN YENISEY, s.157; SUZEK, is Hukuku, 5.294.
22 AKYIiGIT, Bireysel is Hukuku, sf.147.

28C{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 345;MOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, s. 139;
SUZEK, Bireysel Is Hukuku, s.286.
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224

madde kapsamina alinmamistir*=®. Kanunda gegici is iliskisi kurulabilecek bu hal i¢in

de dort aylik siire sinir1 getirilmis ancak herhangi bir uzatma stiresi ongoriilmemistir.

b. Gegici is iliskisinin kurulmasina getirilen yasaklar

4857 sayili Kanunda gegici is iligkisinin kurulabilecegi haller yaninda hangi durumlarda
kurulamayacagi da diizenlenmistir. Buna gore kanun belli yasaklar getirerek kamu
yararlt amaci gitmiistiir. Meslek edinilmis gecici is iliskisine iligkin temel yasaklar
2008/104/EC numarali Avrupa Birligi direktifi ile diizenlenmistir. Yonerge yasaklarin
gerekeesi olarak is¢inin korunmasi i¢in alinmasi gereken onlemlerin 6nemini, is giicli
piyasasinda ortaya cikan ihtiyaclar1 ve suistimallerin 6nlenmesini gdstermistir®?.
Yonergede hangi hallerin yasaklamaya dahil olacagina iliskin tek tek saymm
yapilmamistir. Bunun yerine yonerge iiye devletlere getirilebilecek yasaklamalara

iliskin gerekceleri vermistir?®®. Temel gerekceler dayanaginda iiye devletler kendi

kanunlari gergevesinde yasaklama ve sinirlama nedenlerini belirleyebileceklerdir.

4857 sayili Kanunda gegici is iligskisinin kurulmasina iligkin ilk yasak toplu isci
c¢ikarilan is yerleri i¢in getirilmistir?®’. Buna gére 4857 sayili Kanunun m.7/5 hiikmii
ayn1 kanunun 29.maddesi kapsaminda “toplu is¢i ¢ikarilan ig yerlerinde sekiz ay stireyle
gecici is¢i ¢alistirilamayacagint” diizenlemistir. Toplu is¢i ¢ikarmayla ilgili kanun
hiikmiinde getirilen say1 sinirlar1 incelendiginde is yerinde isten ¢ikarilan is¢i sayisi
kanunda aranan sayiya ulasmadiginda gegici is iligkisinin kurulmasi i¢in bir engel s6z
konusu olmamaktadir. Ornegin 20 ile 100 isci arasinda is¢isi olan bir is yerinde 10 degil
de 9 isci isten ¢ikarildiginda gegici is iliskisi kurulabilecektir??®. Sekiz aylik siirenin ne
zaman baglayacagi ile ilgili bir diizenleme kanunda yer almamaktadir. Doktrinde
siirenin, toplu is¢i ¢ikarilacagimnin Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiine bildirilmesinden
sonra otuz giiniin bitiminden ve toplu is¢i ¢ikarmanin hiikim dogurdugu tarihten

itibaren hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir??®. S6z konusu yasak toplu olarak isten

24Ci{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 345.

25CELEBI DEMIR, s. 187.

26CELEBI DEMIR, s.187.

21CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT:; 5139

28 ARSLANOGLU, 5.67; ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Hukuku, s. 48-49.

290DAMAN, Serkan, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Tliskisi
Uygulamast, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2016, S.36, s.45,
https://www.mess.org.tr/media/files/6695_YAESR973B5sicilsayi36.pdf, E.T 20.01.2021.
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cikarilan is¢ilerin islerine degil, s ayrimi yapilmaksizin tiimiiyle toplu is¢i ¢ikarilan

isyerine yonelik olarak diizenlenmistir?.

Kanunda sayilan bir diger yasak hali kamu kurum ve kuruluslari ile yer altinda maden
c¢ikarilan i yerlerinde gecici is iliskisinin kurulmayacagidir. Bu yasagin gerekgesi de

231

kamu kurumlarinda stirekliligin esas olmasi olarak gdsterilmistir=". Yer altin islerinde

ise i saghg ve giivenligi hiikiimleri agisindan sorunlar yasanabileceginden is yeri

232 Kamu kurum ve kuruluslarindan ne anlasilmasi

bazinda bir sinirlamaya gidilmistir
gerektigi hususunda bir agiklik s6z konusu degildir. Buna gore doktrinde 4857 sayili
Kanunun m.2/8’e atif yapilarak kanuna verdigi kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklar olarak kabul edilebilecegi
ancak bu durumda da tanimin oldukca genis yorumlanmasinin sorun olabilecegi
belirtilmistir. Bu nedenle gegici is iliskisinin kurulmasinin yasak oldugu kamu kurum ve
kuruluslarindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarmin anlasiimas: gerektigi belirtilmektedir®®. Yer altindan maden ¢ikarilan
isler icin yasak yer listlinden maden ¢ikarilan is yerlerini kapsamamaktadir. Buna gore

yer iistiinden maden ¢ikarilan is yerlerinde gegici is¢i calistirilabilecektir?*,

4857 sayili Kanunun m.7/5 hiikkmii ile “gecici is¢i ¢calistiran isverenin , grev ve lokavtin
uygulanmast swrasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 65.maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gecici is iliskisiyle
isci c¢alistiramayacagr” dizenlenmistir. 6356 sayili kanunun 68.maddesine gore
“isveren, kanuni bir grev veya lokavt siiresince, 67.madde hiikmii geregince is
sozlesmeleri askida kalan iscilerin yerine, siirekli ya da gegici olarak baska is¢i alamaz
veya baskalarimi ¢alistiramaz”. Doktrinde baska is¢i kavraminin genis yorumlanarak
sadece is¢i degil isci niteligi bulunmayan akraba, es, dostun da bu yasak kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi sdylenmektedir?®®. Burada kanun tarafindan getirilen yasak

kanuni bir grevin oldugu hallerde s6z konusu olacaktir. Buna gore 6356 sayili kanunun

ZOAKYIGIT, Bireysel Is Hukuku, sf.149.

ZIMOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, sf. 139.

22CELEBI DEMIR, s.193.

2ZBCIVAN, Yeni Diizenlemeler, s. 351.

Z4CELEBI DEMIR, s. 197; CELIiK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT; s.251.
Z50DAMAN, Yeni Diizenlemeler, s.46.
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58.maddesinde tanimlandig1 gibi “toplu is sozlesmesinin yapimasi sirasinda uyusmazlik
¢ctkmast halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢calisma sartlarint korumak
veya gelistirmek amaciyla bu kanun hiikiimlerine gére yapilan grev kanunigrev” olarak
kabul edilecektir. Kanunda belirtilen bu sartlar1 tasimayan grev ise kanun dist grev

olarak adlandirilacak ve gecici is is¢i ¢alistirmak miimkiin olacaktir?3,

4857 sayil1 Kanunun m.7/7 hiikkmiine gore “gecici is¢i ¢alistiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen is¢isini fesih tarihinden itibaren alti ay ge¢medikce gecici is iligkisi
kapsaminda ¢alistiramayacaktir”. Buradaki amag igverenin belirsiz siireli is s6zlesmesi
ile calistirdig1 is¢isini gecici is¢i olarak galistirmak amaciyla isten ¢ikarmasini 6nleyerek
gecici is iliskisi kurumunun koétiiye kullanilmasimin engellenmek istenmesi olarak

aciklanmistir®’.

c. Gegici ig¢i sayisinin sinirlanmast

4857 sayilh Kanunun m.7/6 hikkmi “igletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim
kapasitesinin gecici is iliskisinin kurulmasini gerektirecek olciide ve ongoriilemeyen
sekilde artmast halinde” 1s yerinde calistirilabilecek gecici is¢i sayisina sinirlama
getirmistir. Buna gore bu kapsamda, is yerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin dortte birinden
fazla sayida gegici is¢i calistirilamayacaktir. Ancak, m.7/6 kapsamina dahil olmakla
beraber on ve daha az is¢i calistirilan is yerlerinde bes isciye kadar gegici isci
calistirilabilecektir. S6z konusu say1 sinirlamasi sadece anilan madde kapsaminda 4857
sayili Kanunun m.7/2-f bendi uyarinca gegerlidir. Bunun disinda diger hallerde

kurulacak gegici is iliskisinde bu yasak uygulanmayacaktir.

Is¢i sayisinin tespiti hususunda nasil bir yol izlenecegi de kanun aymi hiikiimde
aciklanmistir. Buna gore “kismi siireli is sozlesmesine gore ¢alisanlar, ¢alisma siireleri
dikkate alinarak tam siireli ¢aliymaya doniistiiriliir” denilerek bu konuda tereddiite yer
birakilmamistir. Kanunda belirtilen say1 sinir1 hesaplanirken de igverenin sadece gecici
is¢i  calistirdig1 igyerindeki is¢i sayisinin  hesaplamaya dahil edilmesi isabetli

238

olacaktir®®, Is¢i sayisinda boyle bir smirlama getirilmesinin nedeni olarak kanun

ZSCELEBI DEMIR, 5.203; SUZEK, is Hukuku, 5.295-296.
BIC{VAN, Yeni Diizenlemeler, s. 353-354.
2BCELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT, 5.253.
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gerekcesinde, meslek edinilmis gegici is iligkisinin siirekli istihdamin yerini almasinin

oniine gegilmek istenmesi olarak agiklanmistir?3,

2.2.7.2. Meslek Edinilmemis Gegici s iliskisi Bakimindan

a. Kurulabilecek haller

4857 sayili Kanunun 7.maddesi gegici is iliskisinin “ézel istihdam biirosu araciligiyla
va da holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
gorevlendirme yapmak suretiyle” kurulacagimi diizenlemistir. Madde diizenlemesinden
anlasildigr sekilde gegici is iligkisinin kurulmasi i¢in mevzuatimizda iki durum
ongoriilmiistiir. Tlki 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan meslek edinilmis gecici
i iligkisi ikincisi de holding veya ayni sirketler topluluguna baglh baska bir igsyerinde

gorevlendirme yapilmasi suretiyle meslek edinilmemis gegici is iligkisidir.

Meslek edinilmemis gegici is iligkisinin kurulabilmesi i¢in holding veya ayni sirketler
toplulugu altinda olma sart1 aranacaktir®®. 4857 sayili Kanunu’nun ilk halinde bulunan
“...veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢calismak kosuluyla” ifadesi 6715 sayil
Kanunla maddeden ¢ikarilmistir. Boylece bu gecici is iligkisi sadece maddede belirtilen
hallerde kurulabilecektir. Holding kavramiyla ilgili mevzuatimizda tam bir tanim
yapilmamigstir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 519.maddesinin 4.fikrasinda “baslica amaci
baska sirketlere katilmaktan ibaret olan holding sirketler” seklinde bir ifade
kullanilmistir. Buradan hareketle holding kavramini, faaliyet konusu baska isletmelere
istirak etmek olan sirket tiirii olarak tanimlayabiliriz?*!. Sirketler toplulugu, hakim
sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagli olan sirketlerin, hakim sirketle birlikte

olusturdugu yap1 olarak tanimlanmaktadir?2,

Madde kapsaminda sayilan iki durum i¢in mesleki olmayan gecici is iliskisi
kurulabilecektir. Bunlar disinda mesleki olmayan gecici is iliskisinin kurulmasi
“benzer” islerin s6z konusu olmasi halinde dahi kurulamayacaktir. Bu gecici is iliskisi
tiriinde hangi islerde gegici is iliskisi kurulabilecegine iliskin olarak bir diizenleme

yapiimamistir. Onceki diizenlemede aranan “benzer isler” sarti da s6z konusu

Z9CELEBI DEMIR, s.206.

240 Aksi goriis igin bkz. AKYIGIT, Bireysel is Hukuku, s.1139.

KASKAYA, Hiilya, Tiirk s Hukukunda Gegici Is Iliskisi, Istanbul 2019, s.77.
22K ASKAYA, 5.78.
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olmadigindan holding veya ayni sirketler toplulugu altinda yapilacak is fark etmeksizin

mesleki olmayan gegici is iliskisi kurulabilecektir.

b. Getirilen yasaklar

4857 sayili Kanunun 7.maddesinin son fikrasinda “dérdiincii, besinci, onuncu ve on
dordiincii fikralar ve dokuzuncu fikramin (a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birinci
ctimlesinde diizenlenen hak ve yiikiimliiliikler bu fikraya goére kurulan gegici is
iliskisinde de uygulanir "denilerek meslek edinilmis gegici is iligkisi igin getirilen 4.ve
5.maddedeki yasaklarin meslek edinilmemis gecici is iligkisinde de uygulanacagi

belirtilmistir.

4857 sayilt Kanun m.7/4 uyarinca toplu is¢i ¢cikarmanin yapildigi isyerlerinde sekiz ay
siiresince gecici is 1iligskisi kurulamayacaktir. Doktrinde siirenin, toplu is¢i
¢ikarilacagmin Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiine bildirilmesinden sonra otuz giiniin
bitiminden ve toplu is¢i ¢ikarmanin hiikiim dogurdugu tarihten itibaren hesaplanmasi

gerektigi belirtilmektedir®*,

7.maddenin 4.fikrasinin devaminda kamu kurum ve kuruluslarinda da gecici is
iliskisinin kurulmayacagi belirtilmistir. Kanun gerek¢esinde bu yasaklamanin nedeni
olarak kamu islerinde siirekliligin esas olmasi ve kamu kurumlarinda bu is iliskisinin

kotii niyetle kullaniminin daha kolay olacagi gdsterilmistir?44,

Yine 7.madde 4.fikranin devaminda gecici is iliskisinin yer altinda maden c¢ikarilan
islerde de kurulmayacagi belirtilmistir. Kanun gerekg¢esinde tehlikeli is grubunda yer

almasi nedeniyle bdyle bir yasak konuldugu belirtilmistir?*®.

4857 sayili Kanunun 7.maddesinin son fikrasiyla 5.fikraya atif nedeniyle grev ve
lokavtin uygulandig igyerlerinde gegcici is iligkisi kurulamayacaktir. Ayn1 madde buna
iliskin istisnay1 da beraberinde diizenlemistir. Buna gore 6356 sayili kanun kapsaminda
grev ve lokavt halinde ¢alismak ve calistirilmak zorunda olan isciler i¢in gegici is

iliskisi kurulmasina izin verilmistir.

230DAMAN, Yeni Diizenlemeler, s.45.
24KASKAYA, s.81.
25K ASKAYA, 5.81.
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. Siire sinir1

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi agisindan siireye iligskin kanunda tek bir diizenleme
yapilmigtir. 4857 sayili Kanunun 7.maddesinin son fikrasi uyarinca “bu tiir gegici
iligkisi ig¢inin yazili rizast ile en fazla alti ayligina kurulabilecek ve en fazla iki defa
uzatilabilecektir”. Bu durumda alti ay i¢in kurulan bir gecici is iliskisi uzatma
siireleriyle birlikte en fazla 18 ay olabilecektir. Alt1 aydan az siire i¢in kurulan gegici is
iligkilerinde uzatma siiresi ilk s6zlesmenin siiresiyle sinirli olacaktir. Gegici is iligkisi

kurulurken aranan is¢inin rizas1 her yenileme de tekraren alinacaktir®*®,

2.2.8. Gegici Is Iliskisinin Sona Ermesi

2.2.8.1. Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisinin Sona Ermesi

Gegici is iligkisinin sona erme nedenlerinden biri olarak karsimiza ikale sozlesmesi
cikmaktadir. Tkale sdzlesmesi mevcut gegici is iliskisinde iki farkli sekilde ortaya
cikabilecektir. Bunlardan ilki gecici is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda yapilacak
ikale sozlesmesi olacak digeri de 6zel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda
yapilacak ikale sozlesmesi olacaktir. Bu durumda taraflar aralarinda anlasarak
istedikleri zaman aralarindaki sozlesmeyi sona erdirebileceklerdir. Ortada bir fesih
olmayacagindan taraflar i¢in herhangi bir tazminat yiikiimliligii de gilindeme
gelmeyecektir®?’. Bu is iliskisinin sona ermesi bu iliskiye bagl kurulan gegici is
iligkisinin sona erip ermeyecegi hususunda doktrinde tartismalidir. Odaman’a gore bu
ikili iliskinin sona ermesi buna bagli olarak kurulan gegici is iliskisini de sona
erdirecektir?*®, Akyigit’in savundugu diger goriise gore ise, bu iki sdzlesme birbirinden
bagimsiz oldugundan birinin sona ermesi digerinin sona ermesine neden olmayacaktir.
Burada Onemli gecici is¢i saglama soOzlesmesinde is¢inin ismen belirlenip
belirlenmedigidir. Eger gecici is¢i saglama sdzlesmesinde is¢i ismen belirlenmemisse,
0zel istthdam biirosunun ayni niteliklerdeki bir baska isciyi gecici igverene gondermesi

miimkiin olacaktir. Eger ki is¢i sozlesmede ismen belirlenmis ise ve Ozel istihdam

260DAMAN, Yeni Diizenlemeler, s.49.
27CELEBI DEMIR, s.227.
280DAMAN, Yeni Diizenlemeler, s. 56.
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bilirosuna da bagka bir ig¢i temin etme olanagi saglanmamigsa 6zel istihdam biirosu

gecici isverene karsi sézlesmeye aykiriliktan sorumlu olacaktir®*®.

Ozel istihdam biirosu ile devralan isveren arasindaki is¢i saglama sozlesmesinin ikale
sona erdirilmesi halinde gegici is iliskisi sona erecek ancak bu durum o6zel istihdam
biirosu ile gecici isci arasindaki is s6zlesmesine bir etkisi olmayacaktir. Gegici ig¢inin
boyle bir durumda devralan isveren yaninda c¢alismaya devam etmesi miimkiin

olmayacagindan isvereni olan 6zel istihdam biirosuna donmesi gerekecektir.

Iscinin 6liimii halinde 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasindaki is s6zlesmesi sona
erecektir. Burada dikkat edilecek husus is¢inin Sliimii is¢i saglama sézlesmesinin sona
erip ermeyecegidir. Burada taraflar arasindaki so6zlesmenin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Eger ki sozlesmede gegici is¢i ismen belirlenmis ve &6zel istihdam
biirosuna da bagka bir is¢i temin etme hususunda yetki verilmemisse is¢inin Sliimi ile
is¢i saglama sozlesmesi de sona erecektir. Buna karsin sozlesmede is¢i ismen
belirlenmemis ya da 6zel istihdam is¢iyi degistirme hususunda yetki verilmis ise is¢inin
olumii ile gecici is iliskisi sona ermeyecek 0zel istthdam biirosu 6len is¢inin yerine bir

baska isci gérevlendirebilecektir25°.

Sona ermede diger bir neden olarak 6zel istthdam biirosuna verilen iznin iptal edilmesi
yahut da biironun kapanmasi gosterilebilir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi
m.28/4’de “herhangi bir nedenle ozel istihdam biirosunun kapanmasi halinde gegici is¢i
calistiran isverene bu durumun teblig edilmesi ile gecici is iliskisi sona
erer’denilmistir. Taraflar arasindaki is iliskisinin sona ermemesi durumunda devralan
igveren ve is¢i arasinda is sozlesmesinin kuruldugu kabul edilir. Yonetmelikte sadece
0zel istihdam biirolarinin kapatilmasini diizenlemisse de faaliyet izninin iptali halinde

de aym1 sonuca ulasilmasi gerekmektedir??.

4857 sayili Kanunda meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulabilmesi i¢in getirilen
sinirlamalardan biri de siire sinir1 idi. Bu sinirlamalar gegici is¢i saglama s6zlesmesinin
stireli yapilmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Buna gore yapilan gecici is¢i saglama
sOzlesmesinde belirtilen siirenin dolmasi ile gecici is iliskisi kendiliginden sona

erecektir. Sozlesmede belirlenen siire dolmasina ragmen is¢i, gegici isverenin yaninda

29Y{GIT, Esra, Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Gegici Is Iliskisi, istanbul 2019, s. 198.
20Y|GIT, s. 200.
2YIGIT, s. 200.
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calismaya devam edip Ozel isttihdam biirosuna donmemisse gegici isveren ile isgi
arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi

kurulmus olacaktir®®?.

2.2.8.2. Meslek Edinilmemis Gegici s Iliskisinin Sona Ermesi

Devreden igverenle is¢i arasindaki is sozlesmesinin feshi olagan fesih yoluyla ya da
olaganiistii fesih yoluyla yapilabilecektir. S6z konusu is sdzlesmesinin belirsiz siireli
olmasi durumunda sézlesme bildirimli fesih yolu 4857 sayili Kanun m.17 hiikmiine
gore sona erdirilebilecektir. S6z konusu bildirim siiresi sona erene kadar gecici is iligkisi
de devam edecektir?®3. Ancak belirli siireli is s6zlesmesinin s6z konusu olmas1 halinde
bildirimli fesih séz konusu olamayacaktir. Is s6zlesmesinin belirli siireli olmas1 halinde
eger gecici is iliskisi is sdzlesmesinin siiresinin bitiminden dnce sona ermigse bir sorun
yasanmayacak is sozlesmesi de belirli siirenin sona ermesi ile sona erecektir. Ancak
belir siireli i sozlesmesinde siirenin gecici is iliskisi devam ederken sona ermesi
halinde gegici is iliskisinin akibetinin ne olacagi doktrinde tartigmalidir. Akyigit’e gore,
belirli is sdzlesmesinin sona ermesi gegici is iliskisini sona erdiremeyecektir. Zira iki
sOzlesme birbirinden bagimsiz sézlesmelerdir. Odaman’a gore ise is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde gecici is iliskisi de sona erecektir. Gegici is iliskisi ii¢ tarafli bir i
iliskisidir. Haliyle taraflardan ikisi arasinda var olan is sdzlesmesinin sona ermesi

halinde gegici is iliskisi de sona erecektir?®*,

4857 sayili Kanunun m.25/2 hiikmii ¢ercevesinde devreden isveren ile is¢i arasindaki is

sozlesmesi olaganiistii fesih kapsaminda isveren tarafindan derhal feshedebilecektir?®.

Buradaki ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller devreden isverene karsi

gerceklesmis olabilecegi gibi devralan isverene karsi da gerceklesmis olabilir?®®.

Sozlesmenin feshine ragmen is¢i gecici isverenin isyerinde ¢alismaya devam ediyorsa

gecici isverenle is¢i arasinda yeni bir is s6zlesmesinin dogdugu kabul edilecektir?’.

2MOLLAMAHMUTOGLU; ASTARLI; BAYSAL, s. 145; SUZEK, Bireysel is Hukuku, 5.297.
23GERIN, 5.1083.

Z4ODAMAN, Serkan, Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisinin Sona Ermesi, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S.10, 2008, s.33, https://www.mess.org.tr/media/files/6338_NQX5JRH8RT10.pdf, E. T 20.01.2021.

Z50DAMAN, Sona Erme, s.35.
260DAMAN, Sona Erme, s.35; SERIN, 5.1083.
57SERIN, 5.1083; ODAMAN, Sona Erme, s.26.
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Iscinin dliimii halinde is sdzlesmesi kendiliginden son bulacaktir. Bu durumda kurulan
gecici is iligkisi de kendiliginden sona erecektir. Devreden igverenin 6liimii halinde ise

miras¢ilarin kiilli halefiyeti s6z konusu olacagindan bu durumda is sézlesmesi ve buna

258

bagl olarak yapilan gegici is iliskisi sona ermeyecektir®>®. Ancak bu is s6zlesmesinin

yapiminda devreden igverenin kisiliginin 6nemi varsa bu halde is s6zlesmesi de sona
erecektir®®. Gegici isverenin 6liimii halinde ise devredenin isci verme borcu 6lenin

mirascilarmna karsi devam edecektir®®.

Devreden igverenle gecici isveren arasindaki is¢i saglama sozlesmesi taraflarin karsilikl

ve birbirine uygun irade beyanlariyla her zaman sona erdirilebilecektir. Boyle bir

anlasmanin sonu olarak gegici is iliskisi de sona erecektir?®?.,

8K ASKAYA, 5.334; SERIN, 5.1085.
29SERIN, 5.1085.

20SERIN, 5.1085.

BLODAMAN, Sona Erme, s.26.
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3. iISVERENLERIN iS KAZALARINDAN DOGAN HUKUKi SORUMLULUGU
3.1. is Kazas1
3.1.1. Tanimi

Is kazas1 kavramimi tanimlamadan &nce kaza kavrammi tanimlamak konunun
anlasilmasi bakimindan isabetli olacaktir. Kaza Tiirk Dil Kurumu tarafindan , istem dist
veya umulmayan bir olay dolayisiyla bir kimsenin, bir nesnenin veya bir aracin zarara
ugramasi olarak tanimlanmaktadir®®?. Calisma hayati mevzuatinda ise genis ve dar
olmak tizere iki farkli tanimlamaya yer verilmistir. Sozlik taniminda yer alan mala
iligkin zararlar1 da kapsayan tanimlama genis anlamda kaza kavrami olarak kabul
edilmistir’®. Buna gore bedensel biitiinliigiin bozulmasi, mala ve cana zarar gelmesi
genis anlamda kaza olarak kabul edilmektedir. Dar anlamda kaza ise, beklenmeyen bir
anda ve disaridan gelen, irade dis1 ve bedensel biitiinliigiin bozulmasina ya da 6liime

neden olan olay olarak tanimlanmaktadir?®,

Genis anlamda kaza kavrami icerisinde mal kayiplarinin yer almasi is kazasi kavraminin
disinda kalmaktadir. Bedensel biitiinliigiin bozulmasi1 yahut da 6liime neden olunmasi
ise caligma mevzuatinda da kabul edilen dar anlamda kaza kavramiyla karsilanmaktadir.
5510 sayilt SSGSSK’nin 13.maddesinde is kazasinin tanimi yapilmamistir. Bu madde
hiikmiinde is kazasinin hangi hallerde meydana gelecegi, hangi durumlarda meydana

gelecek kazalarm “is kazas1” olarak kabul edilecegi belirtilmistir?®.

Buna gore is
kazasi, sigortalinin i yerinde bulundugu sirada, igsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen veya ruhen
engelli hale getiren olaydir denilerek is kazasina neden olabilecek haller sayilmaistir.
Kanun metninde yapilan tanimdan da anlasildig1 iizere kanun sadece bedenen veya
ruhen ugranan zararlar1 kastederek dar anlamda kaza kavramini benimsemistir.

Mevzuatimizda 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili ISGK 3.maddesi kapsaminda

“is kazasi, is yerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet

262 https://sozluk.gov.tr/

23NARTER, Sami, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 3.Baski, Ankara
2017, s.1.

%INARTER, 5.1;GUNAY, Cevdet ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara 2020, s.216.
%5GUNEREN, Ali, Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat
Davalar1, Ankara 2020, 5.395; TUNCAY, A.Can; EKMEKCT, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
[stanbul 2016, s.333; GUZEL, Ali; OKUR, Ali Riza, CANIKLiOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Istanbul 2020, s.359
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veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak
tanimlanmistir. Diizenlemeyle ilgili kanun gerekcesine bakildiginda bu tanimin, 5510
sayil1 SSGSSK’da yer alan tarifi icine alacak sekilde daha genis ve kapsamli bir tanim

oldugu belirtilmistir?®,

Doktrinde genel kabul goren tanima bakildiginda is kazasi, sigortalinin isverenin
sorumlulugu altinda bulundugu sirada gordiigii is veya isin geregi olarak beklenmeyen

bir anda ve distan meydana gelen bir olay olarak kabul edilmistir?®’.,

Mevzuattaki diizenlemelerden de anlasildigir iizere bir kazanin is kazasi olarak
degerlendirilebilmesi icin, sadece is yeri sartlarinda ve igverenin ig sagligl ve giivenligi
hiikiimlerine aykir1 davranmasi nedeniyle meydana gelmesi sart degildir?®®. Burada
onemli olan isyerinde yani isverenin kontrol ve denetimi altinda iken kazanin meydana

gelmesidir.

3.1.2. Unsurlan

3.1.2.1. Sigortali Olma

Is kazasmin varligindan bahsedebilmek igin oncelikle kanun diizenlemelerinde de
belirtildigi gibi kazaya ugrayan bir sigortali s6z konusu olmalidir, aksi durumda bir is
kazasmin varhigindan bahsedilemeyecektir®®. 5510 sayili SSGSSK m.3/6 hiikmiinde,
“kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar: bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya

kendi adina prim 6demesi gereken kisi sigortali” olarak tanimlanmastir.

Ayni kanunun 4.maddesinde kimlerin sigortali sayilacagi, 5.maddesinde bazi sigorta
kollarinin ~ uygulanacagi  sigortalilar, 6.maddesinde  sigortali  sayilmayanlar
diizenlenmistir. Devamiyla 7.maddede sigortaliligin baglangi¢ tarihi tayin edilmis son

olarak da 92.maddede ‘“sigorta hak ve yiikiimliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak,

2%SBINGOL, Serkan, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortalarinda Isverenin Sorumlulugu, Istanbul 2020,
s. 7.

%'NARTER, s. 33; SOLAK, Serdar, Tiirk Hukukunda Isverenin Is Kazasndan Dogan Sorumlulugu,
Istanbul 2020, s.27

?BALCI, Mesut, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isverenin Sorumlulugu, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.4, Istanbul 2006, s.155, https://www.mess.org.tr/media/files/6344 BGRIES5TGYW4.pdf, E.T
16.06.2021.

29GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, sf.362; MULAYIM, Baki Oguz, is Kazasi ve Meslek
Hastaliklar1 Kavramlari, Konya 2006, s.24; RUHI, Ahmet Cemal; RUHI, Canan, Is Kazas1 veya Meslek
Hastaliklarindan Kaynaklanan Tespit ve Tazminat Davalari, Ankara 2018, s. 14.
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vazge¢mek veya baskasina devretmek icin sézlesmelere konulan hiikiimler gecersizdir”
denilerek sigortaliligin bir se¢im degil zorunluluk oldugu belirtilmistir. Bu durumda
kanunun 4.ve 5.maddeleri i¢inde yer alip 6.maddedeki kisilerden olmayanlar yine
7.maddede belirtilen baslangic tarihine gore zorunlu sigortali kabul edilecekleri igin bu

kisilerin kuruma bildirilememis olmas sigortali sayilmalarina engel olmayacaktir?’°,

Sigortaliligin bir se¢im degil bir zorunluluk olmasi nedeniyle kayit dis1 ¢alisilan bir
donemde iscinin is kazasna ugramasi halinde yasanan olay bir is kazasi olarak
nitelendirilecektir?’t, Nitekim Yargitay da bu konuda aym gériistedir?’2. Bunun gibi
yevmiye usulii ¢alismanin s6z konusu oldugu hallerde de is¢i ile isveren arasinda 6331
sayil1 ISGK uyarinca isgi-igveren iliskisi kuruldugundan bahisle meydana gelen kazanin
is kazas1 olarak kabul edilecegini ve igverenin cezai sorumlulugunun olacagini Yargitay
2021 yilinda verdigi bir kararinda belirtmistir?”®. Bu durumda kuruma bildirilen isciler
gibi bu iscilerinde kurumca yapilacak 6deme ve yardimlara hak kazanmasi s6z konusu
olacaktir. Nitekim 5510 sayili SSGSSK 23.maddesinde de ayrica yapilan diizenleme ile
bu konuda tereddiite yer birakilmamistir. Buna gore, sigortali ¢alismaya basladiginin
stiresi i¢cinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin
sonradan verildigi veya sigortali calistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarthten dnce
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin

gelir ve 6deneklerinin Kurumca ddenecegi diizenlenmistir.

Is kazasi olarak degerlendirilecek olay incelenirken is sézlesmesinin tam siireli ya da
kismi siireli olmasi®’*, 18 yasindan kiiciik olmas1 yahut da emekli iken ¢alistyor olmasi
gibi hususlarm 6nemi olmayacaktir?”®. Buna bagl olarak calisanin priminin denmis

olmasi ya da belli bir siire isyerinde ¢alismis olmasi gibi sartlar da aranmayacaktir.

Bazi sigorta kollarmin uygulanacagi sigortalilar kenar baslikli 5.maddede hizmet
s0zlesmesi baglaminda ¢alismayanlar da dahil olmak tizere is kazas1 ve meslek hastaligi

sigortasindan yararlanacak kisileri diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore, ceza infaz

20BINGOL, s.9; GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, sf.362;TUNCAY; EKMEKCI, s.335; RUHI;
RUHI, s.15.

2IMUSAN, M.Fatih; ERDOGAN, Canan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,1.Baski, Ankara 2020,
5.386;GUZEL; OKUR; CANIiKLIOGLU, sf.362; TUNCAY; EKMEKCI, 5.335.

212y arg. 21.HD, 2007/20127 E., 2008/19295 K., 21.10.2008, Lexpera igtihat Bankasi, ET. 02.02.2021.
28yarg. 12.CD., 2019/12849 E., 2021/4021 K., 27.04.2021, Sinerji I¢tihat Bankasi, ET. 22.07.2021.

214Yarg. 10.HD, 1995/5048 E., 1995/5358 K., 08.06.1995, Lexpera igtihat Bankas, ET. 02.02.2021.
25GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.362.
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kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri initelerde
calistirilan hiikiimliiler ve tutuklular hakkinda ,3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda,
mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksek Ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayic1 egitim ya da alan
egitimi goren 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelerde
gorevli bursiyerler ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 46.maddesine tabi olarak
kismi zamanl ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82.maddeye gore
belirlenen giinlilk prime esas kazang¢ alt siirmin otuz katindan fazla olmayanlar

hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 uygulanacag belirtilmistir?’®.

Ayni kanunun 5-c¢ hiikkmii uyarinca “harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56.maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren
kanunlara gore vazife malulliigii ayligi baglanmis malullerden ayliklar: kesilmeksizin
4.maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda c¢alisanlar hakkinda uzun vadeli
sigorta kollari, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda ¢alisanlar

hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortast hiikiimleri uygulanacaktir”.

Devamiyla kanunun 5-e maddesi uyarinca “Tiirkive Is Kurumu tarafindan diizenlenen
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayiwlar ve bunlar
hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortast ile (...)(1) genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir” denilmektedir. Burada dikkat ¢eken bir husus kanun hiikmiiniin
devaminda yer alan “bunlar igin Tiirkive Is Kurumu prim odeme yiikiimliisii olmakla
birlikte bu Kanun kapsaminda igyeri ve isveren sayilmaz” ifadesidir. Burada Tiirkiye s
Kurumu prim sorumlusu olarak goriilmiis ancak isveren olarak kabul edilemeyecegi

haliyle de buna iliskin sorumlulugu olmayacag: kabul edilmistir®’’.

5-g maddesi diizenlemesine gore, “iilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan
tilkelerde is tistlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde c¢alistirilmak fiizere
gotiiriilen Tiirk isgileri 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda

sigortall sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi

26GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.362-363.
2"GUNEREN, s.405.
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hiikiimleri uygulanacaktir”. Burada onemli bir husus sosyal gilivenlik sozlesmesi
imzalanan tilkelerden is alan isverenlerin is¢ileri ¢alismalari i¢in yurt digina gotiirmeleri

halinde isciler s6z konusu sdzlesme hiikiimleri uyarinca sigortali sayilacaklardir?’®,

Sigortali sayilma hususunda hizmet akdi ile bir veya birden fazla igverenle calisma
konusunda hizmet akdi kavramindan ne anlasilmasi gerektigi énem arz etmektedir. Is
sozlesmesi 4857 sayili Kanun m.8’de is¢inin bagimli olarak is gérmeyi isverenin de
bunun karsiliginda iicret 6demeyi iistlendigi sozlesme seklinde tanimlanmaktadir®’®.
6098 sayili Bor¢lar Kanunu m.393 ise “hizmet sézlesmesi, ig¢inin isverene bagimli
olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana veya
vapilan ise gore iicret odemeyi iistlendigi sozlesme” olarak tanimlanmaktadir. Her iki
tanimdan da anlagilan is s6zlesmesinin esasl unsurlarinin is gérme, iicret 6demesi ve
bagimlilik oldugu anlasilmaktadir. Burada bagimliliktan kasit igverenin otoritesi altinda

isverenin organizasyonu ve talimatlariyla calismaktir,

3.1.2.2.Sigortalinin Kazaya Ugramasi

Is kazasinin varhgindan sdz edilebilmesi igin dncelikle bir kazanin varlig1 aranacaktir.
Burada kaza ile kast edilen bir anlik fenalagma, kiiciik bir siyrik, ezik gibi 6nemsiz
aksilikler degildir?®!. Kaza ile kast edilen bedenen veya ruhen engele neden olan yahut

da 6ltime neden olan kisacasi viicut biitiinliigliniin bozulmasina sebep olan olaylardir.

Dar anlamiyla mevzuatimizda diizenlenen is kazasma ilisin Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik hukuku bakimindan yoneldikleri muhataplart agisindan farkliliklar mevcuttur.
Buna gére Bireysel Is Hukuku agisindan bir kazanm sdz konusu olmasi halinde kazaya
ugrayan ya da yakimlariin talepleri isverene yonelecektir. Buradaki durumun ortaya
¢ikmasi i¢in kazanin iscinin viicut biitlinliigiine zarar vermesi ya da 6liimiine neden
olmasi, ansizin ger¢eklesmesi, dis diinyadan gelmesi ve kazaya ugrayan is¢i tarafindan
istenmemis olmas1 gerekmektedir®®. Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan bakildiginda

kazadan zarar goren ya da yakinlarinin muhatabi Sosyal Giivenli Kurumu olmaktadir.

28BINGOL, 5.12; GUNEREN, 5.405.
29GUNEREN, 5.397.

0EMIRHAN, Fatma, Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugunun Hukuki
Niteligi, istanbul 2017, s.7; TUNCAY; EKMEKCI, s. 379.

BISOLAK, s. 36.
22QUUMER, s.156.
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Bu durumun ortaya ¢ikmasi i¢in de yine kazanin dar anlamda kaza olmasi yani viicut
biitlinliigiine zarar vermesi ve 5510 say1li SSGSSK m.13’te sayilan hallere uygun olarak

meydana gelmesi gerekmektedir??,

Kazaya neden olan olayin dis etkenlerden meydana gelmesi gerekir. Dis etkenden
kastedilen ise c¢alisanin biinyesiyle alakasi olmayan yani biinyesel bir rahtsizliktan
kaynaklanmayan disaridan gelen bir olay olmalidir®®*. Isyerinde meydana gelen bir
patlama, gaz sizintis1 nedeniyle zehirlenme, diisme, elektrik akimina kapilma, giines

carpmasi dis etkenlerden meydana geldiginden kaza olarak degerlendirileceklerdir®®.

Is Hukuku kapsaminda isverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in kazaya neden olan olaym
disaridan gelmesi aranirken Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan kazaya neden olan
olayin digtan gelip gelmemesi ile ilgili farkli goriisler ortaya atilmistir. Savunulan ilk
goriise gore kazaya sebep olan olaymn aniden olmast ve disaridan gelmesi
gerekmektedir. Ancak Yargitay’in da benimsedigi diger goriise gore kazaya neden olan
olaymn disaridan gelmesi sart olmamakla beraber 5510 sayili SSGSSK’nin

13.maddesinde sayilan hallerden biri ile meydana gelmis olmasi yeterli olmaktadir?®,

Yargitay vermis oldugu bir ¢ok kararinda is¢inin gociik atinda kalarak 6lmesi, elektrik
iscisinin tesisat borusu doserken akima kapilmasi, insaat alaninda calisirken beton
zemine diismesi, asansor halatinin kopmasi sonucu yaralanmasi, otopark bekgisinin is
yeri yakinindan yemek almaya giderken trafik kazasi gecirmesi gibi halleri is kazasi
olarak kabul etmistir?®’. Yargitay 23.03.1992 tarihli bir kararinda iscinin calisirken
sarhos olmasi halinde dahi ugradigi kazayr Sosyal Gilivenlik Hukuku bakimindan is

288

kazas1 saymistir 5510 sayili SSGSSK m.13 kapsaminda is kazasindan soz

edilebilmesi i¢in;

e Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada kazanin meydana gelmesi

gerekmektedir. Isyeri kavramindan ne anlasilmasi gerektigi yine ayni

#GUZEL; OKUR; CANIKLIiOGLU, 5.365; BINGOL, s. 15; TUNCAY; EKMEKCI, $.335-338;
GUNAY, Is ve Sosyal Giivenlik, s.216; SUMER, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.156.

ZINARTER, s. 34; TUNCAY; EKMEKCI, 5.336.

BKARACA, Aybiike, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazasi Kavrami, Erzincan 2013, s.62;
TUNCAY; EKMEKCI, 5.336

2SBINGOL, 5.16-17 ;Yarg. 10.HD, 2016/5074 E., 2016/5491 K., 12.04.2016, Lexpera Ictihat Bankasi,
ET. 02.02.2020.

2'GUNEREN, s.433.
28Yarg. 10.HD, 1191/12579 E., 1992/3624 K., 23.03.1992, Lexpera I¢tihat Bankas1, ET.02.02.2020.
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kanunun 11.maddesinde s6z edilmistir. Buna gore isyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerler olarak
tanimlanmistir. Ayni1 madde hiikmiiniin ikinci fikrasinda isyerinde iiretilen
mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda Orgiitlenen igyerine bagl yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi
yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir
denilmektedir. Bu durumda bu maddede bahsedilen yerler de isyerinden
sayilacaktir. Isyeri kavraminmn kapsami olduk¢a genis tutulmustur, diger
sartlarin da varlig1 halinde burada gerceklesen kazalar is kazasi olarak kabul
edilecektir?®,

e Isveren tarafindan verilen bir isin vyiiriitilmesi esnasinda kazanm
meydana gelmesi is kazasi olarak kabul edilmesi i¢in yeterli olacaktir.
Kazanin isyerinde meydana gelmesi kadar isyeri diginda igverenin otorite ve
denetimi altinda ¢alisirken igyeri disinda meydana gelmesi de ihtimal
dahilindedir®®, Burada énemli olan is yeri disinda meydana gelen olayin
igveren tarafindan verilen bir isin yliriitiilmesi esnasinda meydana gelmesidir.
e 5510 sayilh kanunun 13.madde 1-c bendi, “igverene bagimli olarak
calisan sigortalimin, gérevli olarak baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gegen zamanlarda ugradigi kazalari da” 13 kazasi
kapsaminda tutmustur. Isveren sigortalry1 isyeri disinda baska bir il ya da
tilkede de gorevlendirebilecektir. Bu durumda sigortali igverenin isi nedeniyle
gorevlendirildigi yere gitmektedir yani hale isverenin otoritesi altinda
bulunmaktadir®®?. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus vardr.
Sigortalinin kazaya igverenin isini yaparken mi yoksa is disinda gecirdigi
zaman da mi ugradigidir. Isverenin isini yaparken kazaya ugramasi halinde
madde 13/1-b bendi uygulama alan1 bulacakken, is disinda gegirdigi zamanda

kazaya ugramasi halinde madde 13/1-c bendi uygulama alan1 bulacaktir.

29GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.367; RUHi; RUHI, s.21.
20BINGOL, 5.20; TUNCAY; EKMEKCI, 5.336.

21BOSTANCI, Yal¢in, Yargitay Kararlar1 Kapsaminda Is Kazas1 Kavrami, Kamu-is, 2005, C.8, S.1,
s.15, E.T 19.01.2021; RUHI; RUHI, s.23
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e Emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda meydana gelen kazalar da is kazas1 kabul edilecektir.
Oyle ki 4857 sayili Kanun m.66’da giinliik ¢alisma siirelerinden sayilan haller
baslig1 altinda siit izninin kullanilmas1 diizenlenmistir. Haliyle calisma siiresi
igerisinde kabul edilen bu izin sirasinda sigortalinin kazaya ugramasi da is
kazas1 olarak kabul edilecektir. Kadin is¢iye 4857 sayili Kanun m.74 geregi
giinde bir bucuk saat siit izni verilecegi diizenlenmistir. Kadin is¢i bu izni

292 Bu izni kullanmak icin

isterse isyerinde isterse isyeri disinda kullanacaktir
giderken yahut da isyerine donerken kazaya ugramasi halinde bu kaza is
kazas1 sayilacaktir®®. Yargitay ¢ok uzun yillardir bu hususta siipheye yer
birakmayacak sekilde karar vermektedir. Hukuk Genel Kurulu 10.06.1983
tarihli bir kararinda “emzikli kadin iscilerin cocuklarina siit verme icin
belirtilen siireler is siiresinden sayilir ve ig siiresinden sayilan zaman
icerisinde i yerine gelirken ugranilan kaza da iy kazast sayilir” diyerek siit
izninde kaza gegirilmesi halinde kazanin is kazasi oldugunu kabul etmekte
uzun yillardir da kararlarim bu yonde vermektedir?®,

e Sigortalilarin, igveren tarafindan saglanan bir tasitla igin yapildig1 yere
gidis gelisleri sirasinda kazaya ugramalar1 halinde de is kazas1 s6z konusu
olacaktir. Isveren tarafindan saglanan bu servis hizmetinin toplu is
sozlesmesinden kaynaklanmasinin  ya da sosyal yardim amaciyla

yapilmasinin is kazas1 bakimindan herhangi bir farki olmayacaktir®®.

3.1.2.3.Sigortalinin Kaza Sonucu Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugramasi

Is kazasinin bir diger unsuru meydana gelen kaza neticesinde sigortalin bedensel veya
ruhsal olarak zarar gormesidir. Zararin s6z konusu olmast i¢in illa ki bedensel
biitiinligiin bozulmasi gerekmemektedir. Ruhsal bozukluklar da bu anlamda zarar

olarak degerlendirilecektir?®. Akil hastaligi, ruhsal yorgunluk, hafiza kaybi, siirekli

292K ARACA, 5.83; GUZEL; OKUR; CANIKLIiOGLU, 5.372.

28K ARACA, 5.84; GUZEL;OKUR;CANIKLIiOGLU, 5.372; RUHI; RUHI, s.24.
24GUNEREN, 5.461.

25GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.372; GUNEREN, 5.461-465.
26TUNCAY; EKMEKCI, sf.347; GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, s.374.
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sinir bozuklugu gibi haller de is kazasi kabul edilecektir?®®’. Sigortalinin dis
goriiniisiinde kalic1 farkliliklarin meydana gelmesi, el ayak titremelerinin devamli hale
gelmesi, koku alma, gérme, duyma duyularinda azalma ya da tamamen yok olma, cinsel
iktidarsizligin ortaya c¢ikmasi da bedensel biitiinliigiiniin ihlal edilmesi anlamina

gelmektedir?®,

Sigortalinin malina gelen zararlar is kazas1 kapsaminda zarar olarak kabul
edilemeyecektir?®. Bu konuda doktrinde tartismali olan bir husus sigortalinin kullandig
ve organ gorevi yerine getiren protezlerin zarar gormesi halinde is kazasinin meydana
gelip gelmedigidir. Bir kissm bu durumun is kazasina meydana getirmeyecegini
savunmaktadir®®. Agirhikli olan diger goriise ise “viicut tamlig1” kavrami genis
yorumlanarak, kisinin bir organi yerine gegen ve organ islevi goren, kisinin ayrilmaz bir
parcas1 haline gelen protezlerin ugradig1 zararlar da is kazas1 olarak kabul edilmelidir®®:.

Bize gore de “viicut tamlig1” kavrami kisinin bedeninin bir pargasi haline gelen

protezlerin ugradig1 zararin is kazasi kabul edilmesi isabetli olandir.

3.1.2.4.1lliyet Bagmin Bulunmasi

Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in aranan son unsur yapilan is ile
meydana gelen kaza arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasidir. illiyet bag, zarara
neden olan olayla meydana gelen zarar arasinda bulunmasi gereken neden-sonug iligkisi
olarak tanmimlanmaktadir®®, Tiim bunlar bir araya getirildiginde bir kazanin is kazasi
sayilmasi i¢in kazanin varlig1 yeterli degildir; meydana gelen bu kaza ile sigortalinin
ugramis oldugu zarar bedensel veya ruhsal zarar arasinda bir iliskisinin bulunmasi,

baska bir anlatimla neden ve sonug arasinda bir bagin olmasi sarttir®%,

21GUZEL; OKUR; CANIKLiOGLU, s.374; BASMANAV, Yasemin, is Kazasi ve Meslek
Hastaliginda Manevi Tazminat, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2013, C.10, S.40, s. 43;
BOSTANCI, s.25.

2850 AK, s. 38.
29BiNGOL, 5.28; BOSTANCI, s.25.
30BINGOL, 5.28.

9GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.374; TUNCAY; EKMEKCI, sf.348; BASMANAYV, Manevi
Tazminat, s.44; BOSTANCI, s.25.

32K ARACA, 5.92; MULAYIM, s.40.
3BBOSTANCI, 5.25-26; GUNEREN, 5.498; MULAYIM, s.40.
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Bireysel Is Hukuku kapsaminda illiyet bag: incelendiginde is kazasi igin aranan genel
unsurlarin yaninda bunlara ilave olarak, meydana gelen kaza ile yapilan is arasinda
illiyet baginin bulunmasi sarttir®®. Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda bakildiginda
ise konunun ¢ok daha kapsamli diizenlendigi goriilmektedir*®®. Buna gére 5510 sayili
SSGSSK m.13’te yer alan hallerin varlig1 halinde ayrica kaza ile zarar arasinda illiyet

306

baginin kurulmasi aranmayacaktir®° . Zira bu maddede sayilan hallerde is ve kaza

arasindaki illiyet baginin varligi karine olarak kabul edilmistir, bu hallerde is¢i isverenin

otoritesi altinda bulunmaktadir®®’.

Uygulamaya bakildiginda illiyet bagimin kurulmasi her zaman kolay olmamaktadir. Bu
noktada doktrinde kaza ile zarar arasinda ve kaza ile yapilan is arasinda iki tarafli bir

illiyet baginin olmas1 gerektigi kabul edilmektedir3®,

a. Kaza ile zarar arasinda illiyet bagi

Kaza ile zarar arasindaki illiyet bagi, olaylarin olagan akisina ve genel hayat
tecriibelerine gore gergeklesen tiirden zararl bir sonucu meydana getirmeye elverisli ya
da boyle bir sonucun meydana gelmesini kolaylastiran nedenle sonu¢ arasindaki
baglantiyr ifade etmektedir’®®. Baglantinin aranacag: husus sigortalmin bedensel ya da
ruhsal olarak viicut biitiinliigiinii bozan zararin meydana gelen kaza neticesinde ortaya

¢tkmis olmasidir®0

. Hayatin karmagiklig1 icerisinde bu bagi ortaya ¢ikarmak her zaman
kolay ve miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle her somut olay kendi igerisinde

degerlendirilmelidirs?,

b. Kaza ile yapilan is arasinda illiyet bagi

S“SUMER, s.157; DEMIRCIOGLU, Murat; BALSEVER, Sergiil, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi
Sonras1 Oliim Nedeniyle Destekten Yoksun Kalma Tazminati, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuas, Cilt 74, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Ozel Sayisi, 2016, s.1171.

3SOLAK, s5.40; SUMER, s.157-158.
6BINGOL, s. 29; SUMER, s. 158; DEMIRCiOGLU; BALSEVER, s.1171.

"PDOGAN, Onur, Isverenin Is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu, Erzurum 2020, s.58; SUMER,
sf.157.

3B8BINGOL, s. 29.

¥NARTER, 5.36; GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.375.

SUTUNCAY; EKMEKCI, 5.338; GUZEL; OKUR; CANIiKLIOGLU, s.375.
SUBOSTANCI, s.29.
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Meydana gelen kaza ile illiyet bagi kurulmasi gereken is kavrami oOgretide farkl
sekillerde ifade edilmistir. Bu kavram bazi yargi kararlarinda, kaza ile igveren ya da
onun filli arasindaki illiyet bag1 olarak belirtilmis, bazilarinda ise kaza ile igverenin is
giivenligi Onlemlerini alma ve Ozen gosterme yiikiimliligline aykir1 davranist

arasindaki illiyet bag1 olarak vurgulanmistir®!2,

Meydana gelen kazanin igverenin isiyle alakali olup olmadiginin tespiti hususunda iki
karineden faydalanilmaktadir. S6z konusu bu karinelerin varlig1 halinde is kazasiin isle
ilgili oldugu diisiiniilebilecektir®®®. Buna gore bunlardan ilki, isveren tarafindan verilen
isin icrasi sirasinda meydana gelen kazalar isle ilgili kabul edilecektir®'®. Is¢i meydana
gelen kaza anindan igveren tarafindan kendisine verilen isi icra etmektedir. Haliyle is ile
kaza arasinda aranan illiyet baginin kuruldugu kabul edilebilecektir®'®. S6z konusu bir
diger karine ise, meydana gelen is kazasinin isverenin almasi gereken is sagligi ve
giivenligi onlemlerini almamasi halinde meydana gelen zarardan isverenin sorumlu

olacagidir®®,

Burada aranan illiyet baginin kurulabilmesi i¢in igverene ait s6z konusu isin igyerinde

veya is yeri disinda yiiriitiilmesinin bir 6nemi yoktur. Onemli olan meydana gelen kaza

ile yapilan is arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir®Y’.

32NARTER, s. 37; TUNCAY; EKMEKCI, s.338.

SBTUNCAY; EKMEKCI, 5.340; GUZEL; OKUR; CANIKLIOGLU, 5.375-376
SUTUNCAY; EKMEKCI, 5.340.

5NARTER, s.37.

SIENARTER, s.37.

$’GUNEREN, s.450.
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3. 2. Is Kazalarinin Onlenmesinde Isveren Yiikiimliiliikleri

3.2.1. Genel Olarak

Is sozlesmesi sozlesmenin taraflar1 olan is¢i ve isverene karsilikli borglar yiikleyen

318 Iscinin sozlesmeye iliskin borcu is gorme edimi iken

siirekli bir sdzlesmedir
igverenin sozlesmeden kaynaklanan borglar1 basta {icret 6deme olmakla birlikte isciyi
gbdzetme borcu olarak ortaya cikmaktadir®'®. Isciyi gdzetme borcunun ¢ok genis bir
kapsami olmakla birlikte KAPLAN bu kavramin is¢inin cani hayati ve basta olmak
lizere, viicut biitiinliigii, mallar1 iizerindeki miilkiyet hakki, sahsi ve mesleki onuru ve
serefi, isyerindeki itibari, isyeri i¢inde ve disinda 6zel hayati, diisiincelerini agiklama
Ozgurliigii ve sendikalara iiye olma 6zgiirliigli gibi bir ¢ok hukuki degeri kapsadigini
belirtmektedir®?®,  iscinin is sozlesmesine dayanarak isverene gdstermek zorunda
oldugu sadakat borcunun karsiligi olarak da isveren is¢i i¢in is saghigl ve giivenligi
onlemlerini alarak isciyi gdzetip korumak borcu altinda olacaktir®!. Bu kapsamda 6331
sayili ISGK 4.maddesinde isverene is sagh@ ve giivenligine iliskin onlemleri alma
yukimliliigi getirmis, 6098 sayili TBK’nin 417.maddesiyle de igveren, is yerinde is
saglig1 ve giivenligine iliskin her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimlii tutulmustur®??, 6331
sayih ISGK is saghg ve giivenligi onlemlerine paralel olarak temelinde isginin
korunmasi ve gozetilmesi ilkesi bulunan mevzuatimizda bugiine kadar yapilan en
kapsamli diizenlemelerin yer almas1 amaglanmistir®®, 6331 sayili ISGK’nin 2.maddesi
“kapsam ve istisnalar” baslig1 ile sz konusu kanunun kamu ve 06zel sektor fark
etmeksizin biitiin igyerlerinde uygulanacagini belirterek sektor ayrimini ortadan

324

kaldirmistir Devaminda da igveren ve isveren vekili, cirak ve stajyerler de

38QGUZ, Ozgiir, AB Direktifleri ve Tiirk s Hukukunda is Saghig ve Giivenliginde Isverenlerin
Yikimlilikleri ve iscilerin Haklar1, istanbul 2021, 5.101; EMIRHAN, s.25; KESER, Hakan, Isverenin
Isciyi Gozetme Borcunun Gegici Is Tliskisine Yansimasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi,
2006, S.9, .70

S19§UZEK, Sarper, Is Saghigi ve Giivenligi Agisindan Isverenlerin Yiikiimliiliikleri, Legal Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2017, C.14, S.55, s. 1297;KESER, s.70.

S0SENYENKAPLAN, Emine Tuncay, Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami, Kamu-is,
2003, C.7, S. 2, s.3, https://www.tuhis.org.tr/pdf/7211.pdf, 20.01.2021; ayn1 goriiste bkz. KESER, s.70

IEMIRHAN, 5.26; SARIBAY OZTURK, s. 15.
322§JZEK, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.1297.

SBALPAGUT,Giilsevil, 6331 Sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanunun Genel Esaslari, [UHFM, 2014, C.
LXXLII, S.2,s.31, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97914, E.T 20.01.2021.

SAALPAGUT, Is Sagligi ve Giivenligi, s.32.
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dahilolmak flizere tiim calisanlara faaliyet konular1 fark etmeksizin yine bu kanunun
uygulanacagini belirtmistir. Burada dikkat ¢eken bir husus 4857 sayili Kanun m.4 ile
bazi islerin kanun kapsami disinda birakilmasi da 6331 sayili ISGK bu kapsam dist

birakilan islere uygulanmasina engel olmayacaktir3?®

. Kanun bu bakimdan memur, isci,
kamu gorevlisi gibi ayirimi yapmaksizin, her tiirlii ¢alisani biinyesinde barindiran
igyerleri hakkinda bu kanunun uygulama alani bulacagini diizenlemistir. Kapsam bu
kadar genis tutulmasma ragmen yine de 6331 sayili Kanunun 2.maddesinde bazi
istisnalardan s6z edilmistir. Buna gore; “fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isverlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel koluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarligimin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale
faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet iiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,

iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

faaliyetleri” hakkinda bu kanun hiikiimler uygulama alan1 bulmayacaktir.

6331 sayih ISGK 4.maddesi ile genel bir diizenleme Ongdrmiisken devami
maddelerinde isyerinde risk degerlendirmesinin yapilmasi ile tehlike derecesinin
belirlenmesi, acil durum planlari, yanginla miicadele, ilk yardim, tahliye yerlerinin
belirlemesi gibi hayati 6nem arz eden konularda tek tek diizenleme yaparak is

kazalarmin 6nlenmesi amacini daha saglam temellere oturtmustur32,

Is iliskisinin gecici is iliskisi olarak kurulmasi igverenin isciye karsi isciyi gozetme
borcu cercevesinde is sagligi ve giivenligi Onlemleri alma yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaz. Isyerinde mevzuata uygun olarak is saghg ve giivenligi &nlemlerinin
alinmasi igverenin is¢iyi gbézetme borcunun sonucudur. Kurulan is iliskisinin gegici

olmas1 isverenin buradan dogan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmayacaktir®?’.

Gegici is iliskisi kapsaminda mevzuatimizdaki diizenlemelerin temelinde AB
mevzuatinin 91/383/EG sayili direktif yer almaktadir. Bu direktifteki diizenlemelerin

temelinde yer alan diisiince, gecici is iliskisi kapsaminda isyerinde calisan is¢ilerin,

SSERTURK, Siikran, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda isverene Getirilen Yiikiimlilikler, Sicil Is
Hukuku Dergisi, 2012, S.27, S. 13,
https://www.mess.org.tr/media/files/408_ T2WH7HUQY Zsicil 29.pdf, E.T 14.05.2021; ALPAGUT, Is
Saglig1 ve Giivenligi, s.32.

S26AYDINLI, Ibrahim, is Saghgi ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 1.Baski, Ankara
2015, s. 114.

21CELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT, 5.256
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isyerinde calisan diger is¢ilere gore, is kazalarina ve meslek hastaliklarina yakalanma
risklerinin daha yiiksek oldugu diisiincesidir®®. Bu diisiinceden hareketle isyerinde
calisan gecici iscilerle daimi isciler arasinda i1s saghg ve giivenligi Onlemleri
kapsaminda bir ayrimciligin yapilamayacagi benimsenmistir®?®,5510 sayili SSGSSK’da
gecici is iliskisine iligkin bir tanimlama yapilmamaistir. S6z konusu kanun kapsaminda
yapilan diizenlemeler 4857 sayili Kanuna atif yapilarak yapilmistir. 5510 sayili
SSGSSK 12.maddesinin 2.fikrasinda “...4857 sayili Is Kanununda tanimlanan gecici is
iligkisi kurulan igveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerden dolayt isveren ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur” denilerek gegici igvereni devreden

isverenle birlikte sorumlu tutmaktadir.

Gegici is iliskisinde iki isverenin varlig1 mevcuttur. Ikili is iliskilerinde isverenin is¢iyi
gozetme borcu bu {iglii is iligkisinde de isverenlerin her ikisi ig¢in de temel
yiikimliiliiklerdendir. Gegici is iliskisinin kuruldugu bir igyerinde igverenlerin uymasi
gereken yiikiimliiliikler Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi
Hakkinda Yonetmelik hiikkiimleri ile diizenlenmistir. Bu kapsamda is saglig1 ve gilivenligi
mevzuatiyla isverenlerin kendilerine getirilen yiikiimliiliiklere aykiri davranmalarinin
sonuglart ve bu aykiriliklar neticesinde meydana gelen is kazalarindan igverenlerin ne

sekilde sorumlu olacaklar1 asagida ayrintili olarak incelenecektir.

3.2.2. Gerekli Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii

Is s6zlesmesinden dogan isverenin isciyi gdzetme borcu ile amaglanan, is¢inin isyerinde
beden,yasam ve saglik biitiinliigliniin korunmasi ve bunun icin gereken Onlemlerin
alinmasidir. 6331 sayili kanun bu kapsamda 4.maddesi ile isverenin genel
yiiklimliiliiklerini diizenlemistir. Bu maddenin hiikmiine gore; “isverenler ¢alisanlarin
isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ergevede, mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlii tedbirin alinmasi dahil
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik

tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi

8(ZDEMIR, Erdem, Miiteselsil Sorumluluk ilkesinin Is Kanunu’ndaki Uygulamasi, Ankara 2021,
s.254.

SYKESER, 5.77; ERDOGAN, Canan, Gegici Is iliskisinde isverenin is Sagligi ve Giivenligi Onlemleri
Alma Yikimlilagd, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2017, S.2, s.136,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/337031, E.T 18.05.2021; CELiK; CANIKLiOGLU;
CANBOLAT, s.257.
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icin ¢alismalar yapar (6331 sayili ISGK m.4/1-a), isyerinde alinan is saghgi ve
giivenligi  tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar(ISGK m.4/1-b), risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir(6331
sayilt ISGK m.4/1-c), calisana gérev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir(6331 sayili ISGK m.4/1-¢), yeterli bilgi ve talimat
verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin
gerekli tedbirleri alir(6331 sayili ISGK m.4/1-d)”. Bu madde hiikmii ile isverenlerin
isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili yiikiimliilikleri olduk¢a ayrintili ele alinmigtir.
Devami maddelerinde de risklerden korunma gibi diizenlemeler yapilarak daha ayrintili

Onlemlere yer verilmistir.

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu m.417/2 diizenlemesine “gére igveren, isyerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmast igin gerekli her tirlii onlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saglhgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii

onleme uymakla yiikiimliidiir”.

Goriildiigii gibi 6331 sayih ISGK m.4 ve 6098 sayili Borglar Kanunu m.417/2
diizenlemesi igverenin is¢iyi gozetme ya da is sagligi ve gilivenligi dnlemlerini alma
yiikiimliiliigiiniin hukuki dayanagidir®®. Borglar Kanunu diizenlemesi isverene hizmet
sozlesmesiyle bagli olan is¢i icin igverenin is kazasi ve meslek hastaligindan
sorumlulugunu diizenlerken 6331 sayili ISGK tiim ¢alisanlar icin is sagligi ve giivenligi

hiikiimlerinin uygulanmasini amaglamistir332,

Isverenin 6098 sayili Borglar Kanunu diizenlemesine ya da 6331 sayih ISGK
diizenlemesine aykiri bir davranisi ortaya bir zararin ¢ikmasma neden olursa bu
durumda igverenin hukuki sorumlulugu dogacak ve tazminat yaptirnmi glindeme
gelecektir. Bunun haricinde isverenin 6331 sayili ISGK’dan dogan yiikiimliiliiklerine
aykirit davranmasi igverenin cezai ve idari yaptirimla karsi karsiya kalmasina neden
olacaktir. 6098 sayili Borglar Kanunu ve 6331 sayili ISGK diizenlemeleri arasindaki

fark kendisini hukuki yaptirim hususunda gostermektedir.

6331 sayili ISGK m.4 hiikmiinden anlasildig1 {izere isveren is saghg ve giivenligi

konusunda gerekli olan tiim Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Yargitay bu noktada

S0SUZEK, Isveren Yiikiimliilikleri, s.1297; NARTER, Sami, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda Idari,
Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara 2020, s. 252.

BISUZEK, Isveren Yikiimliliikleri, s.1297; NARTER, s.253.
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isverenin yiikiimliiligiiniin kanunla belirlenen 6nlemler disinda, hayatin olagan akisi
icinde olusabilecek tehlikelere karst da gereken Onlemlerin alinmasiyla sorumlu

tutmaktadir33?

. Yargitay 2008 yilinda verdigi farkli kararlarinda aynen su ifadeyi
kullanmistir; Anilan diizenleme, is¢iyi gbzetim 6devi ve insan yasaminin {istiin deger
olarak korunmasi gereginden hareketle; salt mevzuatta Ongdriillen Onlemlerle
yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastig1 asama uyarinca alinmasi gereken
onlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir®2, 2021 yilinda verdigi
bir kararinda Yargitay “...isveren, mevzuatta Ongoriilmemis olsa dahi bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 is saghgi ve giivenligi Onlemlerini almak
zorundadir. Bilim, teknik ve Orgiitlenme diislincesi yoOniinden alinabilme olanagi
bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve Orgiitlenme
diisiincesinin en yeni verileri géz Oniinde tutuldugunda isci sakatlanmayacak,
hastalanmayacak ve 6lmeyecek ya da bu kotii sonuglar daha da azalacaksa her 6nlem
isverenin koruma &nlemi alma borcu igine girer®*” diyerek isverenin yiikiimliiliigiiniin
mevzuattaki dnlemleri almakla sinirli olmadigini belirtmektedir. Isveren hayatin olagan
akisi icinde teknolojideki gelismeleri ve teknik yenilikler de dikkate alinarak tehlikeleri
onleyici her tiirlii tedbir almakla yiikiimliidiir. Bu anlamda sorumluluktan ekonomik
yetersizligini, teknik alanlardaki bilgisizligini, yeni yontem ve alanlarin takibi i¢in

uzman bilgisi gerektigini ileri siirerek kurtulamaz>*®.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da kazaya sebep olan olayin meydana
gelmesinde is¢inin kusurunun olmasi halinde ne olacagidir. Boyle bir durumun varlig
halinde isverenin zarardan sorumlulugu is¢inin kusuru da dikkate alinarak
belirlenecektir. Dikkat edilmesi gereken is¢inin kusurunun sadece kendi aleyhine sonug
doguracagidir. Olayda zarar goren bir baska is¢inin de olmasi halinde isverenin genel

yiikiimliiliigii devam edecektir®3®.

Meslek edinilmis gecici is iliskisine iliskin Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 19.maddesinde “Ozel istihdam biirosu iscisine

S2SARIBAY OZTURK, Gizem, Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin
Hukuki, Tdari ve Cezai Sonuglari, 1.Baski, Istanbul 2015, s. 18.

33Yarg. 10.HD., 2008/2618 E., 2008/7285 K. , 27.05.2008; Yarg. 10.HD., 2008/2626 E., 2008/7283 K.,
27.05.2008, Lexpera Igtihat Bankast, ET. 03.02.2021.

$3%yarg. 10.HD., 2021/487 E., 2021/3753 K., 23.03.2021, Sinerji Mevzuat Bankasi, E.T. 03.02.2021.

3SUZEK, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 1298.
3BSARIBAY OZTURK, s.19.
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iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayitli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili
Kanundan dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi sakli kalmak
kaydwla, ozel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir” denilmektedir. Maddeden
anlasildig1 iizere Ozel istihdam biirosu kanunun acgik diizenlemesiyle gecici is¢inin
isvereni olarak(Is k.m7/11) is saghg1 ve giivenligi 6nlemleri de dahil olmak iizere
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliilikleri yerine getirmekle yiikiimlidiir. Kanundan
dogan igveren sifatiyla 6zel istihdam biirolari, gecici is¢iyi kendi isinde ve igyerinde
calistirmasindan dolay1 da gecici isveren kanunlarla belirtilen is sagligi ve giivenligi

onlemlerini almakla yiikiimliidiirler®®’.

6331 sayilh ISGK m.10/2 hiikmiinde belirtildigi {izere isveren, isyerinde risk
degerlendirmesi sonucunda isyerinde alinacak is sagligi ve giivenligi Onlemleri ile
bunun i¢in gerekli olan donanim ya da ekipmani da saglamakla yiikiimliidiir. Gegici is
iligkisinin uygulamas1 diisiiniildiiglinde gegici is¢i belli bir siireligine gegici isveren
isyerinde calismaktadir. Bu durumda o isyerinde yapilan isin niteligine, alinan risk
degerlendirme sonucuna ve isyerinin Ozelliklerine gore is sagligi ve giivenligi
bakimindan gerekli olan ekipman ve donanimlar1 en iyi gegici isverenin tespit edip
tedarik edecegi agiktir. Gegici is¢i belir bir siireligine gecici igverenin isyerinde
calismasina ragmen gecici igsverenin o isyerinde siiregen bir c¢alisma hayati vardir.
Haliyle mevcut isyerinde isyerinin sektdrsel ozelligine gore 6331 sayili ISGK
kapsaminda alinmis is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri, bunun i¢in gereken donanim ve
ekipman saglanmis olacaktir. Gegici is¢i de belli bir siire bu isyerinde calisirken
isyerinin asil is¢ileriyle birlikte bu ekipmanlardan ve donanimlardan faydalanacaktir. Bu
durumda is saglig1 ve giivenligi onlemleri i¢in is¢iye saglanmasi gereken koruyucu
ekipman da asil iscilerine saglandig1 gibi gecici isveren tarafindan saglanacaktir. Bu
durumda gegici is iliskisinin 6zel istthdam biirosu araciliiyla kurulmus olmasinin da
onemi olmayacagini yine gecici igverenin bu ekipmanlar1 saglamakla yiikiimlii olacagi

kanaatindeyiz.

BTEKIN, Aysegiil, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi, Konya 2019,
s.224.
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3.2.3.Denetleme Yiikimliligi

6331 sayili ISGK m.4 hiikmii isverene sadece is saglig1 ve giivenligine iliskin dnlemleri
alma yiikiimliligiinii getirmemistir. Ayn1 maddenin 1.fikra b bendi uyarinca alinan bu
tedbirlere uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglamak gorevi de verilmistir. Uygulamada sik¢a goriildiigii lizere isverenler genellikle
koruyucu ekipmanlarin kullanilmasi i¢in tedariklerini yapmakta ancak isciler bunlari
kullanmaktan kaginmaktadirlar. Kanun bu noktada isverene sadece koruyucu
ekipmanlart saglamakla sorumluluktan kurtulamayacagini iscilerin bu ekipmanlari

338 fgverenler kendilerinde

kullanip kullanmadigin1 denetleme yiikiimliiligli getirmistir
olan denetim sorumlulugu kapsaminda sadece ekipmani saglamakla yetinmeyip,
bunlarin kullanilmasin1  saglamak i¢in denetim yapmak ve gerektiginde de

yaptirim(disiplin cezas1) uygulamakla yiikiimliidiir3°,

Gegici 1s iligkisi agisindan bakildiginda gegici isverenin igyerindeki gegici is¢gilere is
saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikleri bakimindan diger iscilerden farkli davranmasi s6z
konusu olmamaktadir. Gegici igveren isyerinde is sagligi ve gilivenligi onlemlerini
almanmn yaninda bunlara uyulup uyulmadigini da denetlemekle yiikiimliidiir. Bu
kapsamda gecici igverenin bu denetlemeyi yaparken gecici is¢ileri ayirmasi miimkiin
degildir®¥. 4857 sayili kanunda gegici is iliskisini diizenleyen 7.maddenin 9.fikra (a)
bendinde gecici igverenin igin geregi ve gegici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak
gecici is¢iye talimat verebilecegi diizenlenmistir. Bu durumda denetleme yiikiimliliigii
bakimindan gecici igverenin sadece isin geregi ile sirli olarak degil is giivenligi
onlemleri bakimindan da isciye talimat verme yetkisinin oldugu doktrinde genel kabul

edilen goriistiir®*’.

Gegici igverenin 1§ giivenligi dnlemlerine iligkin talimatlara uymamasi nedeniyle gegici
is¢iye karst disiplin yaptirnmi uygulamas: hususunda doktrinde iki farkli goriis
bulunmaktadir. Bir goriise gore gegici igveren kendi isyerinde diizeni saglamak

amaciyla yonetim hakkina dayanarak verdigi talimatlara uymamasi nedeniyle gegici

3BSUZEK, Isveren Yikiimliliikleri, s.1301; NARTER, s.265.
BISARIBAY OZTURK, 5.28.;SUZEK, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.1301.

SOCELEBI DEMIR, s. 316; OZTURK, Berna, Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Kurulan Meslek
Edinilmis Gegici Is Iliskisinde Taraflarm Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Is Hukukunda Yeni
Yaklasimlar, Istanbul 2017, 5.233.

3SUZEK, Is Hukuku, sf.288; CELEBI DEMIR, sf. 316; OZTURK, sf.234.
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isciye disiplin yaptirrmi uygulayabilecektir®*2. Diger bir gériise gore de gegici isveren
gecici  1s¢1 lizerinde  talimatlara uymama nedeniyle disiplin  yaptirimi

uygulayamayacaktir®*

. Gegici igverenin gegici is¢inin sézlesmesini feshetmesi ise soz
konusu olamayacaktir. Zira ikisi arasinda is sdzlesmesi bulunmamaktadir. Bunun yerine
gecici igveren Ozel istihdam biirosundan gecici is¢inin isine son verilmesini talep
edebilecektir3*,

Ozel istihdam biirosunun da gegici is¢inin ¢alistig1 isyerinde is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin geregi gibi almmasi noktasinda kontrol yiikiimliiliigii s6z konusudur®®.
Yargitay da verdigi kararlarinda devreden igverenin, is¢isini gegici olarak gonderdigi
isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin Onlemlerin geregi gibi alinmasi noktasinda

kontrol yiikiimliiliigii oldugu kabul etmektedir3#°.

3.2.4. Egitim Yiikiimliiliigii

Egitim toplumda bir ¢ok sorunun ¢6ziimii oldugu gibi is hayatinda da aym 6zelligini
muhafaza etmektedir. Bir toplumun gercek anlamda is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine
uymasi o toplumda oncelikle is giivenligi bilincinin olusmasina baghdir. Bu anlamda
Anayasalarda, kanunlarda ya da galisma hayati mevzuatinda ne kadar diizenleme
yapilirsa yapilsin bununla ilgili tiim ¢evre ve kisilerde bu giivencelerin yarar1 konusunda
bir biling olusturulamamigsa yapilan diizenlemeler kagit iistiinde kalmaktan oteye
gidemeyecektir**’. Anlasildig iizere is sagh@1 ve giivenligi konusunda iyi sonuglar elde
edilmek isteniyorsa isyeri ve biinyesinden bulunan c¢alisanlarin tamaminin bu konuda
egitilmesi gerekmektedir. Kanunun gerekgesinde de biitiin sorumlulugun isverene
verilmis olmasiyla birlikte , calisanlarin bu yiikiimliiliiklere uymasinin en etkili yolu
olarak egitim gosterilmistir. Yeterli egitimi alan ve igyerindeki olasi tehlikelere karsi
bilgilendirilen ¢alisanlar kendi hayatlarina deger verme egilimini artirirken i saglig1 ve

giivenligi kiiltiiriiniin de artirilmas1 hedeflenmistir>*,

3200ZTURK, 5.233-234.

MCANIKLIOGLU, Nursen, Gegici Is iliskisinin Taraflari A¢isindan Hukuki Sonuglari, Legal Vefa
Toplantilari (2) Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi, Tiirk Is Hukukunda Uclii Iliskiler, Istanbul 2008, s.140.

#OZTURK, s.234; CELEBI DEMIR, 5.317.

#5CIVAN, Yeni Diizenlemeler, sf.380; CELEBI DEMIR; 5.317.

#8Yarg. 10. HD., 2014/18576 E., 2014/20239 K., 21.10.2014, ET. 06.06.2021(Lexpera)
MISUZEK, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.1301-1302.

MSARIBAY OZTURK, s. 30.
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Is saghgi ve giivenligine iliskin egitim zorunlulugu 6331 sayili ISGK m.17°de
diizenlenmistir. Bu maddede belirtilen hiikiimlerin ayrintilara iliskin olarak da Is
Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

yayimlanmustir.

Anilan kanunun 17.maddesi “calisanlarin egitimi” basligiyla diizenlemistir. Buna gore
“isveren, ¢alisanlarin is saghgr ve giivenligi egitimlerini almasimi saglar. Bu egitim
ozellikle; ise baslamanda once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmast halinde verilir. Egitimler degisen ve
ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir(m.17/1 7). Burada 6zellikle igverenin yonetim hakkini kullanarak, calisanin
is yerinin degismesi halinde bu degisiklige uyum saglayabilmesi agisindan degisen
sartlara iliskin egitim verilmesi son derece yerinde bir diizenleme olmustur*®. Madde
devaminda “calisan temsilcileri ozel olarak egitilecektir(m.17/2). Tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitimi oldugunu bir
belgeye dayandiramayanlarin bu alanlarda calistirilmast miimkiin
olmayacaktir(m.17/3). Is kazasi geciren veya meslek hastahgina yakalanan ¢alisana ise
baslamadan once, soz konusu kazamin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollari ve giivenli ¢calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir
sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise bagslatilmadan énce
bilgi yenileme egitimi verilir(m.17/4). Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimatlari i¢eren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden
calismak tizere gelen calisanlar ise baslatilamaz(m.17/5). Gegici is iliskisi kurulan
isveren, is saglhgi ve giivenligi risklerine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini
saglar(m.17/6)” denilmistir. Gegici i iligkisine iligkin kanunda is saglhigi ve
yukiimliiliikleri tizerine 6zel bir diizenleme bulunurken uygulamada siklikla karsilagilan
bir ¢alisma modeli olan alt igverenlikle ilgili is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenleme
yonetmelikle yapilmistir. Kanun hikmiiniin son fikrast uyarinca da egitim
maliyetlerinin calisanlara yansitilamayacagi, egitimlerde gegen siirenin c¢alisma

siiresinden sayilacagi diizenlenmistir. Buna gore egitimde gegirilen siire haftalik calisma

MIFERTURK, s.21.
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stiresini astig1 takdirde bu siireler fazla siire ile ¢alisma veya fazla galisma olarak

degerlendirilecektir.

Gegici isverene 6331 sayili ISGK 17.madde diizenlemesiyle is saghigi ve giivenligi
riskleri hakkinda ¢alisanlara gerekli egitimin verilmesini saglamasi sorumlulugu
yiiklenmistir. Buna paralel olarak Yonetmeligin 7.maddesinde yapilan diizenlemeyle
“gecici siireli is sozlesmeleri ile istihdam edecegi ¢calisanlarin bilgi ve tecriibelerini de
dikkate alarak, yapacaklart isin niteligine uygun yerli egitim almalarimi saglar.”
denilmistir. Is Kanunu’nun 7.maddesindeki diizenlemeye gore ise; ‘“gegici is¢i
calistiran igveren, 6331 sayili ISGK 17nci maddesinin 6 fikrasinda ongoriilen egitimleri
vermekle ve is saghgi ve giivenligi acgisindan gereken tedbirleri almakla...
viikiimliidiir.”  denilerek gecici isverene egitim verme ylkiimliiliigii dogrudan

(19954

yiiklenmistir®*°. Doktrinde bir kisim yazar, 6331 sayili ISGK ve Y&netmelikte “egitimin
verilmesini saglar” ifadesinin kullanilmasinin bu egitimlerin devreden isveren/6zel
istthdam biirosu tarafindan verilmis olmas1 halinde gegici isverenin bu ylikiimliiliikkten

351

kurtulacagini s6ylenmektedir®>". Gerekli egitimin verilip verilmedigi, verilmemis ise bu

egitim eksikliginin gecici isveren tarafindan giderilmesi gerektigini belirtmektedir®®2.
Doktrinde bir kisim yazarlar ise s6z konusu Kanun ve yonetmelikler arasindaki bu
uyumsuzlugun 4857 sayili kanundaki hiikmiin hem 6zel hem de sonraki tarihli olmasi
nedeniyle 6331 sayili kanundaki hilkkmii degistirdigini ve gegici isverenin gegici iggiye
gereken egitimleri vermekle yiikiimlii oldugu seklinde kabul edilmesinin gerektigini

savunmaktadirlar®®,

6331 sayilh ISGK’nin 17.madde 5.fikras1, “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli simfia yer alan
isverlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimatlart iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden
calismak iizere gelen c¢alisanlar ise baglatilamaz.” diizenlemesiyle bir otokontrol

sistemi kurmaya calismistir. Gegici isverene gerekli egitimin alinip alinmadigini

SOAYDINLI, ibrahim, Is Saglig1 ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara 2021,
s.149.

BISUMER, s.58; OZTURK, 5.236.
325 UMER, s.58.
BCELIK; CANIKLIOGLU; CANBOLAT, sf.256; OZDEMIR, s.238.
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denetleme yiikiimliiliigii getirerek smirli bir kontrol sorumlulugu &ngdormiistiir®>*. Soz
konusu kontrol yiikiimliiliigliniin devreden igveren/6zel istihdam biirosu tarafindan
yerine getirilmemesi halinde diger yiikiimliiliklerde oldugu gibi bir idari para cezasi
Oongoriilmemistir. Ancak ceza ongdriilmemis olmasi gegici isverenin meydana gelecek
bir is kazasindan sorumlu olmayacagi anlamina gelmemektedir. Gegici igveren s6z
konusu ortamlarda ¢alisacak iscilere gerek egitimin verilip verilmedigini denetlemez ya
da daha once aldig1 egitimin belgelerini kontrol etmezse , gecici is¢inin bu ylizden
ugrayacagi is kazasindan devreden isveren/6zel istihdam biirosu ile birlikte sorumlu
olacaktir®™®. Zira gecici is¢i s6z konusu isyerinde gegici isverenin isini yapmaktadir. Bu
isyerinde ise hukuken vefiziken asil yetkili gecici isverendir. Bu durumda gegici

isverenin bdyle bir sorumlulugun dogmasi da hakkaniyet geregi olacaktir®®,

3.2.5.Bilgilendirme Yikimlilugi

6331 sayilh ISGK m.16 hiikmiiyle isverene galisanlari bilgilendirme yiikiimliiliigii
getirilmistir. Buna gore “igveren, isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmast igin,
calisanlary ve ¢alisan temsilcileri isyerinin ozelliklerini de dikkate alarak ; Isyerinde
karsilasilabilecek saghk ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler(m.16/1-a),
kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar(m.16/1-b), ilk yardim, olagan
dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen
kisiler(m.16/1-c) hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir”.

Isveren ayn1 maddenin 2.fikras1 geregi ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve
alimacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirmekle de yiikiimli tutulmustur.
Devaminda 3.fikra ile isveren, baska isyerlerinden calismak iizere kendi isyerine
gelen galisanlarin birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak tizere, s6z
konusu ¢alisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verir denmistir. Dikkat edilirse kanun
burada isverene sadece isyerinde ¢alisacak iscilere bu bilgileri verme yiikiimliiliigt degil

ayn1 zamanda bu is¢ilerin igverenlerine de bilgi verme yiikiimliliigii vermistir. Gegici is

$4OZTURK, 5.237; CANIKLIOGLU, Nursen, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Cergevesinde Isverenin
I[s Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Prof. Dr. Turhan ESENER Armagam (1), Is Hukuku
Uluslararas1 Kongresi, 2016, s.61-62.

35AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.149.
36AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.149.
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iligkisinin s6z konusu olmasi halinde, alt isverenlik iliskisinin varligi halinde ya da
kamu gorevi nedeniyle isyerinden calisanlarin igverenlerine vb. karst da bilgilendirme
yiikiimliliigii getirmistir®’.

Gegici is iliskinde isci genellikle daha once hi¢ caligmadigi bir igyerinde belki de
calismadig1 bir iste ¢alismak iizere bagka bir isverenin emrine verilmektedir. Haliyle bu
durumun beraberinde bir takim riskleri de getirdigi goz ardi edilemeyecektir. Gegici is
iliskisi diizenlemesinde yer alan “benzer isler” hususu 4857 sayili Kanunun
7.maddesindeki diizenlemede de belirtildigi gibi holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde ¢alistirma halinde s6z konusu olacaktir.
Ancak benzer iste ¢alistirma halinde dahi s6z konusu risklerin ortadan kalktigi tam
olarak sdylenemeyecektir. Zira risk her zaman yapilan isten kaynaklanmayabilir. Is¢inin
tamamen yabanct oldugu bir isyerinde ¢alismasi, o isyerinin diizeni, sistemi gibi ¢calisma
sartlarina aligmasi silirecinde de bir takim risklerle karsilasmas1 muhtemeldir. Haliyle bu
asamada da is¢inin ise ve isyerine iliskin Onceden bilgilendirilmesi gerekliligi

dogacaktir®®®,

6331 sayith ISGK m.16’da diizenlenen isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii
Yonetmeligin 6.maddesinde de diizenlenmistir. Yonetmeligin 6.maddesinde “gecici
sureli is iligkilerinde 6331 sayii Kanunun 16 inct maddesinde belirtilen bilgilendirme
viikiimliiliigii sakli kalmak kaydi ile ¢alisanlara; ise baslamadan énce yapacaklart isin
ne oldugunu ve bu iste karsilagsacaklari riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini
saglar. Ozellikle yapilacak isin gerektigi mesleki bilgi, yetenek, tecriibe ve gerekli saglik
gozetiminin neler oldugu konusunda bilgi verilmesini saglar. Ayrica ig nedeniyle ortaya
¢tkabilecek ilave ve ézel riskler agik¢a belirtilir” is¢iyi hangi konularda bilgilendirmesi
gerektigi  belirtilmigtir. Maddede belirtilen Kanunun 16.maddesinde belirtilen
bilgilendirme ylikiimliiliigiiniin sakli tutulmast bu konuda bilgilendirmenin devreden
igverene/0zel istihdam biirosuna yapilmasi gerektiginden kaynaklanmaktadir.Kanunun
16.maddesinde iscilerin isyerinden karsilasabilecekleri saglik ve gilivenlik riskleri,
koruyucu ve Onleyici tedbirler, kendileriyle ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk

yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginlar konularinda iscilerin degil devreden

B’SUZEK isveren Yiikimliliikleri, s.1306; NARTER, s.244; AYDINLI, Hukuki ve Cezai sorumluluk,
s.146.

3BSUZEK, Isveren Yiikiimliliikleri, s.1305.
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isveren/0zel istthdam biirosunun bilgilendirilmesi gerektigini belirtmistir. Burada gegici
igverenin dogrudan isciyi degil de devreden isvereni ve oOzel istihdam biirosunu
bilgilendirmesi bir kisim yazarlar tarafindan elestirilse de®° bir kisim yazarlar da asil
isverenin bilgilendirilmesindeki amacin yapilacak iste calisabilecek kapasite ve
donanima sahip, igyerinin sartlarina uyum saglayabilecek iscilerin gonderilmesi

360

oldugunu sodylemektedir Gereken Onlemlerin alinmasi konusunda devreden

igveren/6zel istihdam biirosu ve gecici isverenin miiteselsil sorumlulugu bu igverenlerin

de gegici isveren kadar titiz ve sorumlu davranmasini saglayacaktir®!,

6331 sayili kanunun 16.maddesinde belirtilen disinda yonetmelikte belirtilen ise
baslamadan once yapacaklar1 ve bu iste karsilasilabilecek riskler hakkinda ayrintili
bilgilendirme yapilmasi gegici isverenin sorumlulugundadir. Netice olarak isyerindeki
caligma sartlar1, kullanilan ekipmanlar ve sair teknik bilgiyi en ayrintili olarak bilen
gecici isveren olacaktir®®?. Bunlarin kullanimi ve alinmasi gereken onlemlere iliskin

bilgilendirmenin de gecici is¢iye gecici isveren tarafindan yapilmasi isabetlidir.

Yonetmeligin ti¢lincli boliimiinde “6zel hiikiimler” baslig: altinda diizenlenen 10.madde
ile 6.maddedeki diizenlemenin aynisina yer vermistir. Buna gore, gegici igveren 6331
say1li ISGK m.16’daki hiikiimler ve yonetmelik maddesinde belirtilen hiikiimlerle ilgili
devreden isvereni/6zel istthdam biirosunu bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmustur. Gegici
isveren bu bilgilendirmede yer alan hususlar1 yapilacak sozlesmeye de ekletecektir.
Burada da yine bilgilendirmenin devreden isverene/6zel istthdam biirosuna yapilacagi
ozellikle vurgulanmistir. Buna gore de ileride olasi bir kaza halinde sorumlulugu s6z
konusu olacak devreden isverene/6zel istihdam biirosuna 6nceden yapilan bilgilendirme
neticesinde devreden igveren/6zel istihdam biirosu yapilacak is ve gidilecek igyeri
hakkinda onceden bilgi sahibi olarak, eksik 6nlem alinmasini engelleyebilecek bunu

engelleyemiyorsa da sdzlesmeyi yapmaktan vazgecebilecektir®®?,

Sadece yukarida bahsedilen kanun ve yonetmelikle degil mevzuatta baska

yonetmeliklerle de gecici isverene devreden isvereni/6zel istihdam biirosunu ve gecici

39OZDEMIR, sf.235; ERDOGAN, s. 139.

BOCANIKLIOGLU, Gegici Is iliskisi, sf.137; CELEBI DEMIR, sf.317-318; GULER, Seref, Miiteselsil
Sorumluluk ilkesinin Is Kanunu’ndaki Uygulamasi, Ankara 2021, 5.256.

BIERDOGAN, s.140.
32ERDOGAN, 5.140-141; OZDEMIR, s.235
3BKESER, 5.82; SARIBAY OZTURK, 5.126; OZTURK, 5.235.
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isciyi bilgilendirme yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Is Sagh@ ve Giivenligi Risk

‘“

Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 16. Maddesinde “ ...baska isyerlerinden c¢alismak
tizere gelen calisanlar ve bunlarin igverenleri; isyerinde karsilasilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri ile diizeltici ve dnleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilir” denilmekte
bir baska diizenleme olan Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin
6.maddesinin ¢ bendinde “Isveren; calisanlarin saghk ve giivenligini etkiledigi bilinen
veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda,; goreviendirdigi kisi veya hizmet aldigi
OSGByi baska isyerlerinden c¢alismak iizere kendi isyerine gelen c¢alisanlari ve
bunlarin isverenlerini bilgilendirir” ¢ bendinde “baska bir isyerinden kendi isyerine
calismak iizere gelen ¢alisanlarin saghk bilgilerine, gorevlendirdigi kisi veya hizmet
aldigi OSGB’lerin ulasabilmesini saglar” diyerek konunun muhataplarinin karsilikli
olarak bilgilendirilmesini amaglamistir. Goriildiigii gibi sadece 6331 sayili ISGK ve
gecici isciler i¢in c¢ikarilan yonetmelikle degil 6331 sayili ISGK mevzuati kapsaminda
cikarilan baska yoOnetmeliklerde bilgilendirmek yiikiimliligi diizenlenmistir.
Diizenlemelerin altinda yatan sebep bilgilendirme yiikiimliiliigiine iliskin konularda
bilgisizlik nedeniyle gecici iscinin is kazas1 ya da meslek hastaligina ugramasi halinde
devreden igveren/6zel istihdam biirosu ve gegici igverenin is¢iye karst hem miiteselsil

hem de dogrudan sorumlu olacak olmalaridir®

. Sorumlulugun kaynagi ise asil
igverenin bilgilendirme ve aydinlatma yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi nedeniyle igverenler
arasindaki gecici is iliskisinin iiclincii kisiyi koruyucu etkili sdzlesme olmasi
niteliginden hem de dogrudan kanunda yapilan diizenlemelerdir3®. (4857 sayili Kanun

m.2/6, 7/13)

3.2.6.Saglik Gozetimini Yerine Getirme Yiikimliligi

6331 sayili ISGK m.15/1-a hiikmiine gore isveren, “calisanlarin isyerinde maruz
kalacaklar: saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saghk gézetimine tabi
tutulmalarint saglamak  zorundadir.  Isveren calisanlarin ise  girislerinde, i
degisikliginde, is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan  sonra ise doniislerinde talep etmeleri  hdlinde, isin

devamu stiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢ca

34AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.300.
3SAYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.302-303.
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belirlenen diizenli araliklarla saghk muayenelerinin  yapilmasini  saglamak
zorundadwr(m.15/1-b) . Kanun gerekcesine bakildiginda “Saglik gozetimi her ne kadar
meslek hastaliklarimi 6nleme amaciyla getirilse de is kazalarinin azalmasiyla da
dogrudan baglantis1 olacaktir. Ornegin diizenli saghk kontroliine giren isginin
hipertansiyonu oldugu saptandiginda insaat iskelesi gibi yiiksek risk igeren bir alanda
calistirilmayacaktir”. is degisikligi halinde yapilacak saglik muayenesi ile ilgili Siizek,
bu is degisikligi nedeniyle calisanin saglik ve giivenligi agisindan bir tehlikeye maruz
kalip kalmayacaginin ve yeni ise uygunlugunun degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Bir c¢alisanin saglik ve gilivenligi agisindan bir tehlike arz etmeyen
siradan bir biiro isindeki gorev degisikliginde saglik muayenesi aranmasi elzem

%66, Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasinda Isyeri Hekimi ve Diger Saglik

olmayacaktir
Personelinin, Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik hikkiimleri

ayrintili diizenlemeleri yapmustir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde calisacak isciler, ¢alisacaklari ise uygun
olduklarini belirten saglik raporunu almadan ise baslatilamayacaktir(m.15/2). Bu fikra
kapsaminda belirtilen raporu hi¢ almayan ya da zamaninda almayan igveren bu sebeple

olusacak zararlardan sorumlu tutulacaktir®®’,

Bu maddede belirtilen saglik raporlari isyeri hekiminden alinabilecektir. 50°den az is¢i
calistiran ve az tehlikeli isyerlerinde kamu hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden de
alinabilecektir®®®. S6z konusu raporlara itiraz hakem hastanelere yapilacak, hakem
hastanelerin bu itirazlar iizerine verecegi kararlar kesin olacaktir(m.15/3). Kanun
alinmas1 gereken raporlarla ilgili herhangi bir ayirim yapmadan hepsinin isyeri
hekiminden alinabilecegini diizenlemistir. Ancak burada isin niteligi, isyerlerindeki
saglik ve glivenlik biriminin niteligi ve 6zelliklerinin bir 6nemi olmadan kendi uzmanlik
alanlarinda olmayan konularda goriis bildirecek olmalar1 doktrinde elestirilmektedir®®.

“hakem hastane” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi ise ¢cok muallaktir. Zira kanunun

tanimlarinin yer aldigi 3.maddesinde bu kavrama iliskin herhangi bir diizenleme

%6SUZEK, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 1309.
B’SARIBAY OZTURK, s.25.
38NARTER, s5.248; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.141-142.

39ERTURK, 5.20.
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yapilmamistir. Hakem hastanelere taninan verilen kararlarin kesin olmasi ve yargi

denetimi diginda birakilmasi ise oldukea isabetsiz bulunmaktadir®™°.

Bu madde kapsaminda saglik gozetiminden dogan masraflar igveren tarafindan
karsilanacak, calisanlara yliikletilemeyecektir(m.15/4). Saglik muayenesi yaptirilan
caligana ait Dbilgiler 6zel hayati ve itibarinin  korunmasi amaciyla gizli

tutulacaktir(m.15/5).

Kanun metninde gecici is iligskisine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamaistir.
Kanundaki bu bosluk Yonetmelik hiikkmiiyle doldurulmustur. Buna gore yapilan
diizenleme ile “kanunun 15inci maddesine gore yapilacak saglik gozetimlerinde, saglik
ve giivenlik yoniinden ozel saglik gozetimi gerektiren islerde; isveren, belirli siireli veya
gecici stireli is sozlesmeleri ile istihdam edecegi ¢alisanlarin, igin gerektirdigi ozel
saglk gozetimine tabi tutulmalarim saglar. Ozel saglhk gozetimi isten kaynaklanan
gereklilik devam ettigi siirece, ¢alisanin sozlesme siiresinin sona ermesinden sonra da
surdiiriiliir” hitkiimleri getirilmistir. Diizenlemeden acik¢a goriildiigii gibi devreden
isveren/0zel istihdam biirosu ve gecici igverene iliskin bir ayirim yapilmamistir. Sadece
gecici  igverene iligkin bir diizenlemeye yer verilmis olmasi doktrinde

elestirilmektedir®"*.

Kanaatimizce devreden igveren/ozel istthdam biirosu gecici is¢i  olarak
gorevlendirdikleri is¢i kendileriyle is iligskisi icinde oldugundan bu iliskilerinin
baslangic1 ve devanu siiresince is sagligi ve glivenligi dnlemleri kapsaminda 6331 sayili
ISGK m.15 diizenlemesine gdre saglik gdzetimine tabi tutacaklardir. Gegici is
iliskisinin baglamasima kadar yapilmasi gereken gozetimler devreden isveren/6zel
istihdam biirosu tarafindan yapilacaktir. Doktrinde 6zel istthdam biirolarinin ¢aligmasi
isin baska bir isverene gonderdigi is¢isini her ¢alisma doneminde saglik kontroliinden
gecirmesinin is¢inin her ¢alisma yerinde karsilastig: riskler bakimindan 6nemli oldugu

savunulmaktadir®’2.

Gegici isveren de isyerinde caligmasi baslarken gerekli saglik
kontrollerinin yapildigin1 belgelemeli yapilmamigsa gereken kontrolleri yapmali ve

caligmanin devamu siiresince de gereken saglik gozetimine tabi tutmalidir®’®. Devreden

SOERTURK, s.20.

SMERDOGAN, s.144; OZDEMIR, s5.239; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.299.
S2QZTURK, s.240.

SPEKIN, 5.235.
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igveren ayrica is¢isini goOnderecegi isyeri hakkinda oOnceden bilgi almali, is

organizasyonu ve is saglig1 ve giivenligi agisindan en uygun isgisini gondermelidir®’.

6331 sayilh ISGK m.6 uyarinca isveren, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla isyerinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirmek
zorundadir. Yonetmeligin 9.maddesi uyarinca igveren isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanini igyerinde gecici siire ile c¢alistiracagl isciler hakkinda bilgilendirmek
zorundadir. Bu bilgilendirme sayesinde bu personeller gegici is¢ilerin de igyerinin kendi

iscileriyle birlikte saglik ve giivenlik gdzetimini yapabileceklerdir®”.

3.2.7.Risk Degerlendirmesi Yapma Yikimliligi

Risk degerlendirmesi kavramindan ne anlagilmas: gerektigi 6331 sayili [SGK m.3/1-6
bendinde ifade edilmistir. Buna gore “risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol
agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi
ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimast amaciyla yapilmas: gerekli ¢alismalart ifade
edecektir”. Her igyerinin kendi ¢alisma sartlarinda isyeri 6zelliklerine uygun, is kazalari
ve meslek hastaliklarina yol agabilecek risklerin onceden belirlenmesi ve bunlarin

onlenmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi is sagligi ve giivenligi i¢in zorunludur.

Risk degerlendirmesi ile isyerinin sartlarina gore mevcut risklerin neler oldugu, bu
risklerin nelerden kaynaklandigi, bu risklerin gergeklesmesi durumunda bunlardan
kimlerin etkilenecegi gibi sorunlar is saglig1 ve giivenligini temel alan bir bakis agisiyla

¢oziillmeye calisilacaktir®’®.

Haliyle risk degerlendirmesi yapilmasinin ve bunun
raporlanmasinin amaci, isyerinin kendi sartlar1 altinda “gerekli” olan onlemlerin tespit
edilmesidir®”’. Burada her isveren igin risk degerlendirmesinin kendisi tarafindan
yapilmasi beklenemeyeceginden isverenler bu degerlendirmeyi disaridan alacaklar1 bir

hizmetle yapmak zorunda kalacakladir®’®,

3OZTURK, s.240.
350 ZDEMIR, s. 239.

S8YILMAZ, Fatih, Risk Degerlendirmesinde Yontem Tartigmasi, Toprak Isveren Sendikasi Dergisi,
2010, S.86, s.17, https://docplayer.biz.tr/1226607-Risk-degerlendirmesi-nde-yontem-tartismasi.html,
20.05.2021.

STSARIBAY OZTURK, s.21; NARTER, 5.240
SBERTURK, s. 15.
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Risk degerlendirmesinin yapilmasi ile ilgili diizenleme 6331 sayili ISGK m.10
hilkkmiinde diizenlenmis ve bu maddeyle ilgili Is Saglhgi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi  Yonetmeligi de yiiriirliige girmistir. Bu maddeye gore “isveren
isverinde risk degerlendirmesini yapar veya yaptwrir. Risk degerlendirmesi yapilirken,
belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmanu ile kimyasal
madde ve miistahzarlarin secimi, isyerinin tertip ve diizeni, geng, yasli, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar Qibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin
durumunu dikkate alacaktir(m.10/1)”. Risk degerlendirmesinin sadece yapilmig olmasi
igverenin buna iligkin yiikiimliiligiini ortadan kaldirmayacaktir. 10.maddenin
2.fikrasina gore isveren, “yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is sagligi ve
giivenligi  tedbirleri  ile  kullaniimasi gereken  koruyucu  donamm  veya
ekipmani belirleyecektir”. Anilan yoOnetmelige gore isyerinde risk degerlendirmesi
igveren tarafindan gorevlendirilecek bir ekip tarafindan yapilacaktir. Yonetmeligin
6.maddesinde bu ekipte yer almasi zorunlu olan kisiler belirtilmistir. Buna gore bu
ekipte, Isveren veya isveren vekili, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is
giivenligi uzmanlan ile isyeri hekimleri, isyerindeki calisan temsilcileri, isyerindeki
destek elemanlari, isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve
igyerinde yiirlitiilen ¢alismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklar ile riskler
konusunda bilgi sahibi calisanlar bulunacaktir. Isveren, ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe
destek olmak tizere isyeri disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet alabilir(Y6n.m.6/2).
Risk degerlendirmesi ¢aligsmalarinin koordinasyonu igveren veya isveren tarafindan ekip
icinden gorevlendirilen bir kisi tarafindan da saglanabilecektir(Yon.m.6/3). Bu ekibin
caligmalari, risk degerlendirmesi yapilirken izlenecek biitiin agamalar ayn1 yonetmelikte

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isyerinde yapilacak bu risk degerlendirmesi sonucunda is saglig1 ve giivenligine iliskin
hangi Onlemlerin alinacagr ve bunun ic¢in kullanilmasi gereken ekipmanlar ve
donanimlar belirlenecektir. Ancak igverenin sorumlulugu bu degerlendirmenin yapilip
gereken ekipmanlarin alinmasi ile son bulmayacaktir. Bu faaliyet neticesinde alinan
onlemlerin uygulamadaki etkinlikleri denetlenmeli ve o6zellikle teknoloji alaninda

degisen sartlara uygun hale getirilmelidir®’®.

$19QUZEK, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 1308; NARTER, 5.240-241.
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Ayni galigma alanini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen isler i¢in
diger igverenlerin yirittiigli isler de goz Oniinde bulundurularak ayr1 ayri risk
degerlendirmesi  gergeklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi calismalarini,
koordinasyon i¢inde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit edilen riskler

konusunda bilgilendirir(Yon.m.14/1).

6331 sayili ISGK diizenlemesinde gecici is iliskisi ya da 6zel istihdam biirolar: ile ilgili
risk degerlendirmesi yiikiimliiliigiiyle ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamstir. Sadece Is
Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 16.maddesinde “Isyerinde
calisanlar, ¢alisan temsilcileri ve baska isyerlerinden ¢alismak iizere gelen ¢aliganlar
ve bunlarin igverenleri; isyerinde karsilasilabilecek saghk ve giivenlik riskleri ile
diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilir.” diyerek gecici isverene kendi
igyerine ait risk degerlendirmesini yaptirdiktan sonra tespit edilen risklere iliskin olarak
hem devreden igveren/6zel istihdam biirosunu hem de gecici isciyi bilgilendirmekle
yikiimlik kilmmistir. Madde kapsaminda gecici isverene esasinda bilgilendirme
yliklimliiliigli verilmektedir. Zira risk degerlendirmesi her isyeri i¢in yapilmasi zorunlu
olan bir islemdir. Gegici isveren gecici is¢i calistirmasa bile mevcut isyerinde kendi
iscilerine kars1 is saghgr ve giivenligi Onlemleri kapsaminda risk degerlendirmesi
yapmak durumundadir. Haliyle kendi isyeri i¢in yaptirmak zorunda oldugu bu
degerlendirmeyi gecici 1is¢i ¢alistirmasi s6z konusu oldugunda bilgilendirme
yikiimliiliigli kapsaminda devreden igveren/ozel istihdam biirosuna ve gecici isgiye
bildirme yilkiimliligi altinda olacaktir. Gegici isverenin isyerinde is sagligi ve
giivenligi onlemleri kapsaminda risk degerlendirmesini hi¢ yaptirmamasi halinde kendi
is¢ilerine kars1 is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik nedeniyle sorumlulugu
gecici is¢i calistirmasi halinde gecici iscilere karst da s6z konusu olacaktir. Risk
degerlendirmesiyle ilgili bilgilendirmenin devreden igveren/6zel isttihdam biirosuna da
ayrica yapilmasi ileride olasi bir kaza halinde sorumlulugu s6z konusu olacak bu
isverenlere onceden bilgi sahibi olarak eksik Onlemlerin tamamlanmasini isteyerek
engellenmesini, engellenmesinin miimkiin olmamas: halinde de sdzlesme yapmaktan
vazge¢me hakkini verecektir®®. S6z konusu yonetmeligin 14 ve 16.maddeleri de risk
degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiine iliskin yol gosterici niteliktedir. Kanaatimizce

risk degerlendirmesinin yapilmadig1 bir isyerinde gegici is¢inin ¢aligmasina miisaade

30KESER, 5.82; SARIBAY OZTURK, 5.126.
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edilmesi durumunda da risk degerlendirmesini yaptirmayan gecici igsveren ve buna
ragmen gegcici is iliskisinin kurulmasini saglayan devreden isveren/6zel istihdam biirosu

olasi bir is kazasinda bundan miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

3.2.8. Isyerini Orgiitleme Yiikiimliiliigii
3.2.8.1. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu

Is saglhig ve giivenligi alaninda “6nlemenin” isyerinde basladig1 kabul edilmektedir. Bu
noktada 4857 sayili Kanunun gerekcesinde 6zellikle vurgulanmistir. Yapilan inceleme
ve gozlemler igyerinde is giivenligi konusunda orgiitlenmesini iyi yapan isletmelerin i
kazalar1 ile miicadelede daha avantajli oldugunu belirlemistir. Bu anlamda denilebilir ki

381

is kazalarin1 6nlemenin ilk adimi is kazalarina kars1 iyi orgiitlenmektir*®*. Bu dogrultuda

atilacak ilk adim etkili bir is giivenligi orgiitiiyle is saglig1 ve giivenligini kurumsal bir

yapiya kavusturmak olacaktir®®2,

ISG Kanunu 22.madde 1.fikrasma gore, “elli ve daha fazla ¢alisanmin bulundugu ve alti
aydan fazla siiren siirekli iglerin yapildigi igyerlerinde isveren, is saglhgi ve giivenligi ile
ilgili calismalarda bulunmast icin bir kurul olusturur”. Isveren, is saghig1 ve giivenligi
mevzuatina uygun kurul kararlarimi uygular. Doktrinde ¢alisan sayisina getirilen
sinirlama elestirilmistir. Elli ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri daha fazla ve daha
kolay organize olduklarindan, is kazalar1 genellikle daha kiigiik isyerlerinde meydana
gelmektedir. Haliyle elli ¢alisanin altinda isci galistiran isyerlerinin bu madde kapsami

disinda birakilmast isabetli goriilmemistir®®3,

Bu madde kapsaminda olusturulmasi gerek kurullarin ayrintili olarak diizenlenmesiyle
ilgili Is Saglhg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y®netmelik yayimlanmistir. Bu
yonetmeligin 6.maddesinde bu kurullarda kimlerin yer alacagi belirlenmistir. Buna gore
Kurul, igveren veya isveren vekili, is glivenligi uzmani, i yeri hekimi, insan kaynaklari,

personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi

SBIAKIN, Levent, Is Saghgi ve Giivenliginde Is Yerinin Orgiitlenmesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.1, 2005, s.4, www.jurix.com.tr, ET.28.01.2021; SUZEK, isveren
Yiikiimlilikleri, s. 1312.

$AKIN, s.4; TIFTIK, Mustafa,ADIGUZEL, Ayse, Is Saghg ve Giivenligi Kanun’a Gére Genel
Hizmet Sozlesmesinde Isverenin Isciyi Koruma Borcu, Yildirrm Beyazit Hukuk Dergisi, 2016, S.1, s.
339, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ybuhukuk/issue/13559/164201, E.T 19.07.2021.

3BSARIBAY OZTURK, s.36.
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halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta, c¢alisan
temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden olusur.
Kurulun bagkani igsveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is giivenligi

uzmanidir(m.6/2). Bu kurullarin gorevleri ayrintili olarak yonetmelikte sayilmigtir®34,

Gegici is iliskisinin sdz konusu oldugu isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Kurulu
olusturulmasi i¢inin aranan is¢i sayisina gegici iscilerin dahil edilip edilmeyecegi
doktrinde tartismalidir. Kanunda aranan sayiya gecici iscilerin dahil edilecegi ile ilgili
bir diizenleme yapilmamistir. Doktrinde tartismali olan bu konuda farkli goriisler ileri
siiriilmektedir. AKYIGIT gecici isginin risklere maruz kalma ihtimalinin gegici
isverenin igyerinde s6z konusu oldugu icin gegici isyerinde olusturulacak kurul i¢in
aranan isci sayisina dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir®®®. Doktrinde bir kisim
yazarlar ise gecici isgilerin is sdzlesmelerinin baska igverenle olmasindan bahisle

kanunda sayilan elli isci sayisina dahil edilmemeleri gerektigini belirtmektedir®®.

Bizim kanaatimize goére de gecici is¢i gegici isverenin isyerindeki sayiya dahil
edilmelidir. Zira s6z konusu kurulun igerisinde isyeri hekim ve is glivenligi uzmaninin
bulunmasi zorunludur. Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi
Hakkinda Yonetmeligin 9.maddesinde igverene isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanini
isyerinde gecici siire ile calistiracagi isciler hakkinda bilgilendirme zorunlulugu
yiiklenmistir. Bu bilgilendirme sayesinde bu personeller gecici iscilerin de isyerinin
kendi iscileriyle birlikte saglik ve giivenlik gdzetimini yapabilecekler haliyle bu
is¢ilerden de sorumlu olacaklardir. Kurulun gorevi de isyerinde is saghigi ve glivenligine
iliskin 6nlemler alinmasini saglamaktir. Bu baglamda gecici isci bir siireligine de olsa
gecici igyerinde calisiyor olsa da o isyerinde is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin
kendisine karsi da alinmasi mecburidir. Haliyle goérevi is sagligi ve giivenligi igin
gereken bir takim onlemlerin alinmasi olan bir kurulun olusturulmasinda gegici is¢inin

de isyerindeki ¢alisan sayisina dahil edilmesi isabetli olan olacaktir.

%84 Kurullarin kurulus ve isleyisi hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. CENTEL, Tankut, Is Saghg ve

Giivenligi Kurullarimin Kurulus ve Isleyisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2013, S.29, s.13-23,
https://www.mess.org.tr/media/files/408_ T2WH7HUQY Zsicil_29.pdf, 20.06.2021.

35 ZER, Hatice Duygu, Isverenlerin Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii, Legal
ISGHKD, 2018, C.15, S.60, sf.1412

3AYDINLI, sf.172; OZTURK, sf.238; SUMER, s.
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3.2.8.2. Is Giivenligi Uzmanlar ve Isyeri Hekimleri

Isyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklariin meydana gelmesinin engellenebilmesi
adina alinmasi gereken onlemlerin uzmanlik gerektiren alanlarla ilgili oldugu asikardir.
Bu anlamda uzmanlik gerektiren bu alanlarin basinda tip ve miihendislik gelmektedir.
Ozel bilgi gerektiren bu son derece teknik alanlara iliskin olarak da is saglig1 ve
gilivenligi mevzuatimizca bu alanlarin profesyonelleri olarak is glivenligi uzmanlar1 ve
isyeri hekimlerinin ¢alistirlma zorunlulugu getirilmistir®’. Is giivenligi uzmanlar Is
Giivenligi Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte, isyeri hekimleri ise Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelikte diizenlenmistir.

6331 sayili ISGK m.6/1-a hiikmiine gore “isveren, ¢alisanlart arasinda is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisam olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
diger saglik personeli goreviendirir”. Caliganlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayist dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi ustlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmayan ancak 50’den az calisani bulunan ve az tehlikeli siifta yer alan
isyeri isverenleri veya igveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler. Anlasildig1 iizere igveren personeli arasinda aranan
niteliklere sahip isyeri hekimi ve 1§ giivenligi uzmanmi bulunmas: halinde bunlari
gorevlendirebilecegi gibi, bu nitelikte personele sahip olmamasi halinde de bu hizmeti
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alabilecektir. Yine aranan sartlarin varligi
halinde bu gorevi kendisi de yerine getirebilecektir. Bu anlamda isverene farkli
alternatifler de sunulmustur. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin gérev tanimlari ve

sair hususlar ilgili yonetmeliklerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

BISUZEK, Isveren Yiikiimliliikleri, s.1314.
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3.2.9. Is Kazasmi Bildirme ve Kayitlarii Tutma Yiikiimliliigi

6331 sayili ISGK m.14 hiikmii isverene is kazas1 ve meslek hastaliklarmin kayitlarini
tutma ve bunlar1 bildirme yiikiimliiliigii getirmistir. Isveren, meydana gelen biitiin is
kazalarinin ve yasanan meslek hastaliklarinin kaydini tutarak, bunlari rapor altina almak
zorundadir(m.14/1-a). Kanun gerekcesinde bu inceleme ve rapor altina alma
yukiimliliigiiniin getirilmesiyle, meydana gelen olaylarin hi¢ alinmayan ya da eksik
alinan onlemler nedeniyle mi yoksa c¢alisanlart is saglhigi ve gilivenligi hiikiimlerine
uymamasi nedeniyle mi yasandigi tespit edilebilecek ve buna uygun diizenlemeler

yapilabilecektir3®,

Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya &liime neden olmadig: halde isyeri ya
da isekipmaninin zarara ugramasina yol acgan veyacalisan, isyeri ya da
is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili
raporlar1 diizenler(m.14/2-b). Bu hiikiimde getirilen ¢alisan, igyeri ya da is ekipmanini
zarar ugratma potansiyeli olan olaylar kavramiyla ne kastedildigi son derece muglaktir.
Boyle genis bir yiikiimliiliigiin agik bir sekilde somutlastirilmadan igverene yiiklenmesi

doktrinde elestirilmistir®®,

Isveren is kazalarmi kazadan sonraki ii¢ is giinii icerisinde(m.14/2-a), saglik hizmeti
sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini,
Ogrendigi tarihten itibaren {i¢ is giinii icinde(m.14/2-b) Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirmek zorundadir.

4857 sayili Kanuna gore gecici igveren is kazast ve meslek hastaligi hallerini 6zel
istihdam biirosuna derhal, 6331 sayili ISGK’nin 14.maddesinin 2.fikrasina gore is
kazalarint meydana geldigi giinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirmekle yiikiimliidiir. Kanunda ve Yonetmelikte gegici is iliskisi halinde
bildirimle ilgili bir diizenleme yapilmamustir. Is kazasmin meydana gelmesi halinde
Kuruma bildirimin hangi igveren tarafindan yapilacaginin belirlenmesi doktrinde
eksiklik olarak elestirilmektedir. Doktrinde agirlikta olan goriise gore, hem gegici

iscinin  gecirdigi kazadan daha cabuk haberi olmast hem de is kazasi nedeniyle

8SYUZEK, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.1311; NARTER, s.250.
S9ERTURK, s.19.
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hazirlanmas1 gereken formlar1 daha kisa siirede hazirlamasi itibariyle bu yiikiimliiligiin

gecici isverende olmasi gerektigi soylenmektedir®®.

6331 sayili ISGK 26.maddesinde s6z konusu bildirim yiikiimliiliigiine aykirilik halinde
idari para cezasi Ongoriilmistiir. Bildirim yiikiimliistiniin kim oldugunun belirlenmesi
ile idari para cezasindan da kimin sorumlu oldugu tespit edilebilecektir. Eger bildirim
yukiimliisii olarak gegici isveren kabul edilirse idari para cezasindan da gegici isveren
sorumlu olacaktir. Ancak bildirim yiikiimliiliigiiniin devreden isverende oldugu kabul
edilirse idari para cezasinin yiikiimliisii de devreden isveren olacaktir®. Kanaatimizce
is¢inin gecici igsveren yaninda calistigt esnada is kazasimna ugramasi halinde gegici
isverenin kazadan daha cabuk haberdar olmasi ve gereken formlar1 daha kisa siirede
dolduracak olmasi nedeniyle bildirim yiikiimliiliigi ve bu yiikiimlilige aykirilik

nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin ylikiimliisii de gegici isveren olacaktir.

5510 sayili SSGSSK m.21 hiikmiinde belirtildigi tizere is kazasinin meydana
gelmesinde igverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi s6z
konusu ise Kurum tarafindan sigortaliya yapilan 6demeler isverene riicu edilebilecektir.
Gegici igverenin gegici is¢ilyl koruma borcu goz Oniine alindiginda kanunda ayrica
diizenlenmemis olsa da Kurumun bu masraflari gegici igverenden talep etmesi yerinde
olacaktir. Burada aranacak kusur ya da sigortalinin saghiginin korunmas i¢in gereken
onlemlerin alinmamas1 gegici igverenin nezdinde gerceklesmektedir. Asil isverenin ihlal
ettigi bir yiikiimliliglin neticesinde is kazasinin meydana gelmesi halinde ise asil

isveren sorumlu tutulabilecektir®?.

3.2.10. Acil Durumlar ve Onlenemeyen Tehlikelerde Onlem Alma Yiikiimliiliigii

Is saghg ve giivenligi mevzuatinda ilk defa ilk yardim, yangm ve acil durum
konularinda diizenlemeler yapilmistir. 6331 sayilh ISGK m.11/1-a hiikmiine gore
igveren, ¢alisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarmi dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek, calisanlar1 ve
calisma c¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar belirler ve bunlarin

olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandiric1 tedbirleri alir denilmistir. Bu hiikiimde

30ERDOGAN, s.144; OZDEMIR, s.405
MERDOGAN, s.145.
32ERDOGAN, 5.145.
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bahsedilen yiikiimliiliiklerin daha somut hallerine m.11/1-c hiikkmiinde yer verilmistir.
Buna gore, acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biiylikliigi ve tasidig1 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayisiile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda
uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir,
arac ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglar denilerek acil durumlardan enlerin anlasilmas1 gerektigi de
aciklanmistir. M.11/1-¢ hiikkmi 6zellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinda, igyeri disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapar diyerek oOzellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinin bizzat igverenin yiikiimliiliigiinde olmadigini belirterek,
bu gorevlerin liglincli kisi ve kurumlara ait oldugunu vurgulamistir. Ancak burada
12.maddenin 2.fikrasinda bir istisna getirilmistir. Buna gore, isveren, ¢alisanlarin
kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen
sonuclarin 6nlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar ¢ergevesinde
miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar, ithmal veya
dikkatsiz davraniglar1 olmadik¢a yaptiklari miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamaz.
Goriildiigii gibi istisnai bir durumun s6z konusu olmasi halinde fikrada belirtilen

sartlarin varlig1 halinde igveren bizzat 6nleme yiikiimliiliigli altinda olacaktir.

6331 sayilh ISGK m.12/1 hiikkmiiyle acil bir durumun varligi halinde is yerinin
tahliyesinden dogrudan dogruya igveren yiikiimlii tutulmustur. Kanunun bu maddesinde
yer alan konunun uygulamaya yénelik ayrintili diizenlemesi Isyerlerinde Acil Durumlar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleriyle yapilmugtir.
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3.3.Isverenlerin Is Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu

3.3.1. Genel Olarak

Isverenin isyerinde is saghgi ve giivenligi onlemlerini alma zorunlulugu esasinda
isverenin is¢iyi gdzetme borcunun sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Isciyi gdzetme

borcu hem is sdzlesmesinden hem de is giivenligi kurallarindan kaynaklanmaktadir®®,

Isverenin hukuki sorumlulugu sadece is sagligi ve giivenligi mevzuatiyla smnir
olmamaktadir. Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi mevzuatlari kapsaminda isyerinde
almas1 gereken Onlemleri almamasi ve uymasi gereken yiikiimliiliklere uymamasi
halinde tehlike halinin ortaya ¢ikmasi durumunda herhangi bir zarar meydana
gelmemisse isveren burada sadece idari yaptirnmlarla kargilasacaktir. Ancak ihlal edilen
yiiklimliiliikler ve alinmasi gereken dnlemlerin alinmamasi halinde ortaya ¢ikan tehlike
hali bir kazaya neden olur ve bu kaza da calisanlara bir zarar gelmesine neden olursa
igsveren hem genel hiikiimler hem de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmast séz konusu olacaktir. Burada isverenin genel
hiikiimlerden kaynaklanan is¢iyi goézetme borcuna aykiri davranisi nedeniyle zarar
ugrayan is¢i ya da yakinlarina karsi tazminat borcu ortaya g¢ikacaktir. Eger ki soz
konusu yiikiimliiliiklere aykiriliktan dogan zarar is kazas1 ya da meslek hastalig1 olarak
adlandirilamiyorsa isveren, is¢i veya hak sahibi yakinlarina kars1 genel hiikiimlere gore

sorumlu olacaktir®®,

Isverenin  hukuki sorumlulugunun tiirii ile ilgili doktrinde farkli goriisler
tartisilmaktadir. Bu goriisler iki kol etrafinda yogunlagsmistir. Buna gdre doktrinde bir
kisim igverenin sorumlulugunun kusur sorumlulugu esasina dayandigini diger bir kisim

ise kusursuz sorumluluk esasina dayandigini diisiinmektedir.

3.3.2. Hukuki Sorumlulugun Kaynagi

Isverenlerin, is kazalarindan dolay: iscilerin ugradiklar1 zarara karsi sorumluluklar:

oncelikle  Anayasadan, kanunlardan ve  ¢esitli  hukuki  diizenlemelerden

38SONMEZ, Neslihan, isverenin Cezai Sorumlulugu, istanbul 2012, s.36; KARATAS, Hiilya, is Kazasi
ve Meslek Hastaliginda Isverenin Hukuki sorumlulugu, Ankara 2019, s.53.

39SONMEZ, s.36.
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kaynaklanmaktadir. Buradaki sorumlulugun temelinde gbzetim yiikiimliligi

bulunmaktadir®®,

Cesitli kanunlarla kendisine yiiklenilen sorumluluklar1 yerine getirmeyerek alinmasi
gereken is sagligi ve glivenligi 6nlemlerini almayan igveren bu nedenle is¢inin ugradigi
is kazasindan sorumlu olmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almayan isveren
isciyle arasindaki is soOzlesmesinden kaynaklanan is¢iyi gozetme borcunu yerine

getirmemis olacagindan sozlesmeye aykirt davranmis olacaktir>®.

Sozlesmeye
aykiriliga iliskin bu sorumluluk 6098 sayili TBK m.417/3’te diizenlenmistir. Buna gore,
“isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykiri davranisi nedeniyle
iscinin 6liimii, viicut biitiinltigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagh

zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir”

denilerek acik¢a sozlesmeye aykiriligin s6z konusu olacagi hiikiim altina alinmistir.

Sozlesmeye aykirilik hiikiimlerinin uygulanmasi is¢inin ugradigi zarar nedeniyle haksiz
fiil sorumluluguna basvurmasia engel teskil etmeyecektir®®. Isverenin is saglig1 ve
giivenligine iliskin yiikiimliiliikklerine aykir1 davranmasi emredici hiikiimlere aykirilik
teskil edeceginden haksiz fiilin varlig1 s6z konusu olacaktir®®. Bu nedenle isgilerin is
kazasindan dogan tazminat taleplerine iliskin davalarda s6zlesmeye aykirilik ve haksiz

fiilden dogan dava haklarinin yarismasi sz konusu olacaktir3®®,

Isci bu kazadan kaynakli tazminat taleplerini isterse sdzlesmeye aykirilik isterse haksiz
fiil hiikiimlerine bagvurabilecektir. Doktrinde is¢inin bdyle bir durumda sozlesmeye
aykirilik hiikiimlerine basvurmasinin daha yararina olacagma yonilinde goriis birligi
mevcuttur’®, Zira TBK m.49°da diizenlenen haksiz fiil hiikiimlerine dayamldiginda isci
isverenin kusurunu ispat etmek zorunda kalacaktir. Ancak sozlesmeye aykirilik
hiikiimlerine dayandiginda TBK m.112 geregi kusursuzlugunu ispat yiikii igveren

{izerinde olacaktir®®l,

35K ARATAS, 5.52.

36SUZEK, Is Hukuku, 5.420; NARTER, 5.493.

¥'NARTER, 5.493; SUZEK, is Hukuku, s.420; SUMER, Is Saglig1, s.194.

3BKARATAS, s.53; SUZEK, Is Hukuku, 5.420; SUMER, Is Saghigi, s.194; NARTER, 5.493.
SYDEMIRAL, s.118.

40SUZEK, Is Hukuku, s.421; NARTER, 5.494-495; SUMER, s Saglig, s.194; KARATAS, s.54.
4ISUZEK, is Hukuku, s.421.
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Iki sorumluluk arasindaki is¢i yararma olan diger bir fark ise zamanasimi konusundadir.
Isci agacag1 davasini sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine dayandirdigi takdirde agilacak
dava TBK m.146 uyarinca 10 yillik zamanasimina tabi olacaktir. ancak haksiz fiil
hiikiimlerine dayali olarak dava agmasi halinde TBK m.72 genel zamanasimina dayal
olarak iki y1llik zamanasimi séz konusu olacaktir®®2. Iscinin yararma olmasi nedeniyle,
sozlesmeye aykirilik unsurlarindan agikga feragat edilmedikge, hakim tarafindan
sozlesmeye aykirilik unsurlar1 cergevesinde tazminat davasinin yiiriitilmesi is¢inin

korunmasi bakimindan daha yararina olacaktir®?,

Kanaatimizce de sozlesmeye aykirilik unsurlarinin agik bir feragat olmadiktan sonra
tazminat davalarinda uygulanmas: isabetli olacaktir. Zira TBK m.60 hiikmii sebeplerin
yarismasi bashigiyla “bir kiginin sorumlulugu birden ¢ok sebebe dayandirilabiliyorsa
hakim zarar géren aksini istemis olmadik¢a veya Kanunda aksi o6ngériilmedikge, zarar
gorene en iyi giderim imkani saglayan sorumluluk sebebine gére karar verir” diyerek

lehe olanin uygulanmasi gerektigini de hiikiim altina almistir.

3.3.3. Hukuki Sorumlulugun Niteligi
3.3.3.1. Kusur Sorumlulugu

Doktrinde bir kisim yazarlar sorumlulugun kusur sorumluluguna dayandigini ileri
stirmektedir. Bu yazarlar 6098 sayili Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinde kusursuz
sorumluluk hallerinin ayrica diizenlenmis olmasi1 nedeniyle 6098 sayili Bor¢lar Kanunu
kapsaminda kural olanin kusur sorumlulugu istisna olanin ise kusursuz sorumluluk

oldugunu savunmaktadir®%,

Tazminat kavraminin i¢inde yaptirim esasinin olmasi
haliyle bunun da kusur ilkesinden kaynaklandigi, kusur sorumluluguna dayanilmasi

halinde igverenin lizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmekte daha 6zenli ve titiz

402NARTER, s.495.
403§UZEK, Is Hukuku, 5.421.

44BAYCIK, Gaye, Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler, Ankara
Barosu Dergisi, 2013, C.71, S.3, s.108, https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/issue/33812/374419, E.T
20.06.2021; NARTER, s.507-508; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.333.
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davranacagini, is¢inin de kendisine kusur yiiklenebilecegi bilmesi nedeniyle daha

dikkatli hareket edecegini savunmaktadirlar®.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu m.417°de igverene isyerinde is saglhig1 ve giivenligi i¢in
alinmasi gereken her tiirlii 6nlemi almak ve bunlar i¢in bulunmasi gereken tiim arag
geregleri bulundurmak sorumlulugu yiiklenmistir. 6331 say1li ISGK m.4’de de isverenin
is saghig1 ve giivenligi hiikiimleri ¢cer¢evesinde almasi gereken tiim dnlemler ayrintili bir
sekilde aciklanmistir. S6z konusu bu hiikiimlere uyulmamasi halinde isverenin zarar
goren isciye ve yakinlarina ve ayrica sartlarin varligi halinde Sosyal Sigortalar
Kurumu’na karsti da sorumlu olacagi acikga diizenlenmistir. Doktrinde Kkusur
sorumlulugu ilkesini savunanlar bu diizenlemelerin yapilmasinin sebebinin kusur esasi
oldugunu belirtmektedir. Buna gore eger ki kusur esasina dayali bir diizenleme
olmasaydi zaten isveren kusursuz sorumluluk g¢ercevesinde sorumlu olacagi i¢in bu
kadar ayrintili diizenlemelerin yapilmasi hem s6z konusu olmaz hem de buna gerek

olmazdi*°®,

Bu durumda is sagligi ve giivenligi Onlemlerini gerektigi gibi ve
mevzuattaki gibi alan bir igverenle bu ylikiimliiliiklerin hi¢ birini yerine getirmeyen bir

isveren aym1 sartlar altinda sorumlu olacaktir®®’. Bu da hakkaniyete uygun olmayacaktir.

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu 417.madde 2.fikrasinda is¢ilere de isveren tarafindan alinan
15 sagligr ve giivenligi tedbirlerine uyma ytlkiimliiliigii getirmistir. Bunun kanunda
ayrica ve agikca diizenlenmesi de olasi bir kazada kusur durumunun s6z konusu
olacagini gostermektedir. Yargitay da son donemlerde verdigi kararlarinda ayni yonde
kararlar vermektedir. Yargitay 21.HD 2019 yilinda verdigi bir kararinda “somut olayda,
is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku ¢ergevesinde igverenin is kazasi sonucu meydana
gelen kazaya iligkin hukuki sorumlulugu ilke olarak is akdinden dogan is¢iyi gozetme
borcuna aykiritliktan kaynaklanan kusura dayali sorumluluktur” diyerek kararlarini

kusur sorumluluguna dayal1 olarak verdigini belirtmistire.

45S0OLAK, s. 17; YILDIZ, Gaye Burcu, Isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Toprak
Isveren Dergisi, Haziran 2010, S.86, s.7.

4NARTER, 5.508.

47SOLAK, sf. 17.
4%Yyarg. 21.HD, 2019/1384 E., 2019/5986/K., 10.10.2019, Lexpera Igtihat Bankasi, ET.05.01.2021.
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3.3.3.2. Kusursuz Sorumluluk

Kusursuz sorumlulugun s6z konusu olmasi demek sorumlu olan kisinin meydana gelen
sonugla ilgili herhangi bir kusurunun aranmamasi demektir. Yani kisinin meydana gelen
zararda kusurunun olmamasinin bir énemi olmayacaktir. Kusur sarti aranmadiginda
zarardan sorumlu olmaya devam edecektir. Burada aranan sadece zarar ile meydana
gelen olay arasinda illiyet baginin bulunmasidir. Sorumlulugun séz konusu olmasi igin,
failin kusurlu olmas1 aranmamakta, meydana gelen bir olay veya durumun s6z konusu

olmast yeterli olmaktadir®®.

Doktrinde bir kisim yazarlar ig sagligi ve giivenligi yiikiimliilikklerine aykirilik halinde
meydana gelen kazalardan igverenin kusursuz olarak sorumlu tutulmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu goriisii savunan Centel’e gore, isverenin sorumlulugunun hukuki
niteligi kusursuz sorumluluktur. Yazara gore 6098 sayili Borg¢lar Kanunu m.417/2
diizenlemesinde kullanilan “gerekli her tiirli” ve “noksansiz” ifadeleri 6098 sayil
Bor¢lar Kanuna dayanan hizmet(is) sozlesmeleri acisindan, artik “kusur sorumlulugu”
esasindan vazgecilerek kusursuz sorumluluk esasinin kabul edildigi anlamim
tagimaktadir. Zira daha onceki Borg¢lar Kanunu’nda ayni hilkkme iliskin “akdin hususi
halleri ve isin mahiyeti noktasinda hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi
derecede” ciimlesinde kusur sorumlulugunu tastyan ifadelerin yerine “gerekli her tiirlii”
ve “noksansiz” ifadelerinin getirilmesi kusursuzluk esasin1  benimsediklerini

13

gostermektedir. Kanun gerekcesinde yer alan “...fikraya gore, igverenin Ozellikle is
kazalarima kars1 gerekli Onlemleri alma yikiimliliigli s6z konusudur. Buna gore,
igveren, hizmet iliskisinin ve yapilan isin niteligi g6z 6nilinde tutuldugunda hakkaniyet
geregi kendisinden beklenen; deneyimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan uygulanabilir
ve igyerinin 6zelliklerine uygun olan onlemleri almakla yiikiimliidiir” ifadesi de kusur
sorumlulugu ilkesinin terk edilmedigi anlamini tagimaktadir. Gerekce ile madde metni
arasindaki agik ¢eliski yazar tarafindan yasalasma siirecinin ciddiyetsizligi olarak ortaya

410

konmustur 2012 yilinda yeni Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra da

yazarin bu konudaki goriisii degismemis 6098 sayili Borglar Kanunu m.417/2

4SONMEZ, 5.40.

“0CENTEL, Tankut, Tiirk Borglar Kanunu’nda Genel Olarak Is¢inin Kisiliginin Korunmasi, Sicil Is
Hukuku Dergisi, 2011, S.24, s. 16-17, https://www.mess.org.tr/media/files/6316 LOQKKTESD7N24.pdf,
E.T 20.06.2021.
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diizenlemesinin igverene is¢iyi kosulsuz ve sartsiz bir koruma ytikiimliiligi getirdigi bu

nedenle de kusursuz sorumluluk esasin1 benimsenmesi gerektigini sdylemektedir®'?.

3.3.4. Hukuki Sorumluluktan Kaynaklanan Yaptirim Tiirleri

3.3.4.1. Maddi Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu is¢inin ugradig: bedensel veya ruhsal zararlarin
neden oldugu malvarligindaki azalmay1 gidermek amaciyla is¢i lehine maddi tazminat
O6denmesi soz konusu olacaktir. 6098 sayili Borglar Kanunu m.49’da “kusur ve hukuka
aykir bir fiili ile bagkasina zarar veren bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir” denilerek s6z
konusu durumlarda meydana gelen zararin karsilanacagini hiikiim altina almistir.
Burada zarara ugrayanin meydana gelen bu is kazasi nedeniyle bundan sonraki
hayatinda meydana gelecek kazang kayiplarinin karsilanmasi olarak bir amag

giidiildiigi sdylenebilecektir.

Nitekim Yargitay da 18.06.2019 tarihli bir kararinda “is kazas: sebebine dayali tazminat
davalarinda amag¢ davaci sigortalimin SGK tarafindan karsilanmayan tazminat
alacaginin tespit etmek ve kusuru olan davalilar: tespit edilen tazminat alacaklarindan
sorumlu tutmaktan ibaretir” diyerek SGK tarafindan karsilanmayan tazminat alacaginin

sorumlu isveren veya isveren vekilinden tazmin edilecegini belirtmistir*2.

Bu durumda is kazasi sonucu zarar goéren is¢i ya da yakinlart SGK tarafindan
karsilanmayan zararlar1 bakimindan genel sorumluluk hiikiimleri ¢ergevesinde

zararlarinin tazmini igin isverene basvuracaklardir®®.

Buna gore dikkat edilmesi
gereken, 1s kazasi sonucu zarara ugrayan ya da yakinlar1 bu kaza nedeniyle ugradiklari
zararin tazmini i¢in 6ncelikle SGK’ya basvuracaklaridir. Kurum tarafindan zararlari tam

olarak karsilanmadig: takdirde isverenden zararin tazminini isteyebileceklerdir.

“IGUNES, Volkan, 6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu ile 6331 sayili I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugunun Hukuki Niteligi Uzerine Etkileri,
Istanbul 2014, 5.150.

“2yarg. 21.HD, 2018/5477 E., 2019/4508 K., 18.06.2019, Lexpera I¢tihat Bankasi, ET. 05.01.2021.

‘“BDEMIRAL, Gokee Ersen, Is Kazalari, Ankara 2017, 5.289; KARATAS, 5.83; SARIBAY OZTURK,
5.209; EYRENCI, Oner; TASKENT, Savas; ULUCAN, Devrim; BASKAN, Esra, Is Hukuku, istanbul
2020, 5.404-405.
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5510 sayili SSGSSK m.6 ile sigortali sayilmayanlar ile ayni1 kanunun 97.maddesindeki
hallerinin varligiyla talepleri zamanasimina ugrayan kimselerin tiim zarari isveren

tarafindan karsilanacaktir*'.

Maddi tazminat kapsaminda is¢inin kargilanmasi gereken zararlari bedenen ve ruhen
ugradig1 zararlarin neden oldugu ekonomik kayiplaridir. Bir uzvunun kopmasi, bir
organinin eskisi gibi ¢alismamasi, bir organin1 kaybetmesi yahut da goclik altinda
kalmasi neticesinde ugradig1 psikolojik sikintilar bu kapsamda zarar olarak karsimiza
cikacaktir. Belirtilen zararlar is¢inin bedeni ve psikolojik kayiplarina neden olmanin
yaninda bir takim ekonomik kayiplara da neden olacaktir. Ugradig1 kazanin agirligina
bagl olarak belki uzun siiren bir tedavi doneminden gecmesi gerekecek, belki de eski
isine donemsinin miimkiin olmadig1 bir kayip yasayacaktir. Yahut da yasadigi agir
travmalar hayatina eskisi gibi devam etmesini engelleyecek bu da is hayatina
yanstyacaktir. GOorildiigli gibi s6z konusu kazanin is¢ide sadece bedeni zarari bile onun
tim ekonomik diinyasin1 etkileyecek niteliktedir. Ugranilan bu kazanin meydana

getirdigi zarar kendisini is¢inin ekonomik kayiplarinda da gosterecektir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu m.54 hiikmii bedensel zarar halinde tazmin edilecek zarar
kalemlerini belirlemistir. Buna gore, “fedavi giderleri, kazang kaybi, ¢calisma giictiniin
azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar” bedensel zararin varligi halinde tazmin edilebilecek

zarar kalemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu m.53 hiikmi ise o6liim halinde ugranilan zararlari
belirtmistir. Buna gore, “cenaze giderleri, oliim hemen gergeklesmemisse tedavi
giderleri ile caliyma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar,
olenin desteginden yoksun kalan kimselerin bu nedenle ugradiklari kayiplar” zarar
kalemi olarak belirlenecektir.

Bunlar disinda varli§inin zarar géren tarafindan ispatlanmasi sartryla kanunda belirtilen

zarar kalemleri disinda da farkli zararlarm tazmini talep edilebilecektir*!®.

4SUZEK, is Hukuku, s.411-412;
“SKARATAS, 5.86; SUMER, s Sagligi, s.219.
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3.3.4.2. Manevi Tazminat

Is kazas1 sonucu bedensel ve ruhsal kayiplara ugrayan isciye bazi sartlarm varlig
halinde manevi tazminat talep etme hakki verilmistir. Buna gore yasanan kaza sonucu
isci ruhsal diinyasinda bir takim yipratici olaylar yasamigsa, siirekli bir tedirginlik hali
icerisindeyse, siiregen bir huzursuzluk s6z konusuysa manevi bir yipranmadan soz
edilebilecektir. S6z konusu bu 1stiraplarin para ile Olgiilebilmesi elbette ki miimkiin
degildir ancak bir nebzede olsa yasanan aci ve iziintiiniin hafifletilmesi miimkiin

olabilecektir. Bu durumda da manevi zararin varligindan ve tazmininden s6z edilecektir.

6098 sayili Borglar Kanunu m.56’da “ Hdakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin
zedelenmesi durumunda, olayin ozelliklerini goz oniinde tutarak, zarar gérene uygun
bir miktar paramin manevi tazminat olarak édenmesine karar verebilir” denilmistir.
Madde devaminda “agur bedensel zarar veya 6liim halinde, zarar gorenin veya élenin
yvakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paramn 6denmesine karar
verilebi/ir” denilerek o6liimiin s6z konusu olmasi halinde &lenin yakinlarina manevi

tazminat olarak uygun bir miktar para 6denmesini diizenlemistir.

Sigortalinin 6liimii halinde yakinlarinin da manevi tazminat talep edebilecegi
diizenlenmistir. Ancak yakinlardan kastin ne oldugu konusunda madde hiikmiinde bir
belirginlik yoktur. Uygulamada 6len kisinin esinin, ¢ocuklarinin, anne ve babasinin

oliim nedeniyle manevi zarara ugradiklar1 karine olarak kabul edilmektedir*®.

3.3.5. Gegici Is Iliskisinde Isverenlerin Is Kazalarindan Hukuki Sorumlulugu

Is s6zlesmesinde karsilikl1 yerine getirilmesi gereken edimlerden is¢inin edimi is gdrme
edimidir. Buna karsilik isverenin de isciye ticret 6deme yiikiimliiliigli s6z konusudur. Bu
iligkinin kurulmasi neticesinde is¢i ve isveren arasinda sliregen ve ikili bir iligki
meydana gelmektedir. Bu iliskinin de bir takim getirileri s6z konusu olacaktir. Buna
gore isci igverene karsi sadakat borcu altinda olacak igveren de isciyi is iligkisinin

devami miiddetince gdzetmekle yiikiimlii olacaktir®!’,

Isverenin isciyi gdzetme borcu isyerinde almacak saglik ve giivenlik dnlemlerinin de

temelini olusturmaktadir. Zira isciyi gozetme borcu isverenin ig sdzlesmesinden dogan

Y“8SUZEK, Is Hukuku, s.443-444.
WKESER, 5.70; OZTURK, sf.242: CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.380.
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temel yiikiimliiliiklerindendir*'®. 6098 sayili Borglar Kanunu m.417/2 hiikkmii “isveren,
isyerinde is saglhgt ve giivenligi onlemlerinin alinmasi icin gerekli her tiirlii onlemi
almak, arag¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglhigr ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlidiir.” ve 6331 sayili ISGK m.1
hikkmii de “Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olup bu ¢ergevede,; Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aliymalar yapar”diyerek  igverenin is sagligi ve
giivenligine iliskin gereken oOnlemleri almasinin hukuki dayanagini olusturmustur.
Isverenin s6z konusu bu yiikiimliiliiklere uymamas! neticesinde bir zarar meydana
gelmesi halinde igverenin 6zel hukuktan dogan bir takim tazminat yiikiimliilikleri s6z

419

konusu olacaktir™. Yukarida bu konuda ayrintili bilgi verdigimiz i¢in burada sadece

gegici ig iliskisinin kurulmasi halinde sorumluluk incelenecektir.

Gegici is iliskisinde is¢inin is sozlesmesiyle bagli oldugu igverenin yanindan belli
siireligine bir baska isverenin yaninda ¢alismak icin ayrilmasi séz konusudur. Isci is
sO0zlesmesiyle bagli oldugu isverenine kars1 gormekle yiikiimlii oldugu is gérme edimini
gecici bir siire yaninda calistig1 isverenine karsi yerine getirecektir. Bunun karsiliginda
da 4857 sayili Kanun m.9/7 hiikkmiinde belirtildigi gibi gegici isveren “isin geregi ve
gecici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gegici iscisine talimat verme yetkisine
sahiptir” denilerek gecici igverenin gecici is¢i tlizerindeki yetkisinden bahsedilmistir.
Burada talimat verme yetkisinden kastedilen sadece isin goriilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlere yonelik degildir. Is saghg ve giivenligine iliskin énlemlerin alinmasi ve
bunlara uyulup uyulmadigmin denetlenmesi de kastedilmektedir®?’. Zira is saghg1 ve
giivenligine iliskin mevzuatta yapilan diizenlemeler sadece o isyerinde c¢alisan isciler
icin degil isyerinde bulunan cirak, stajyer ve gecici iscileri de kapsayacak sekilde

yapilmigtir. Isveren de séz konusu diizenlemelere iliskin yiikiimliiliiklerini sadece

Y“8SUZEK, Isveren Yikimliliikleri, s.1297

49§UZEK, isveren Yiikiimlillikleri, s.1297-1298; EYRENCIi; TASKENT; ULUCAN; BASKAN,
5.404.

WEKIN, s. 240; SUZEK, isveren Yiikiimliiliikleri, s.1301.
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kendisine is sozlesmesiyle bagli olan is¢ileri icin degil gecici is iliskisi ¢ercevesinde

istihdam ettigi isciler, ¢irak ve stajyerler i¢in de yerine getirmek zorundadir®?!,

Iscinin gegici bir siire icin de olsa is gdrme edimini gegici isveren yaninda gérmeye riza
gostermesi, gegici igverenin isin goriilmesini talep etmek hakkini da devralmasina riza
gostermesi anlamina gelmektedir. Bu durumda da is¢i gegici isverenin emir ve talimati
dogrultusunda ifa ve sadakat yiikiimliiliigii altina girmektedir. Gegici igveren de buna
karsilik is¢iyi koruma ve goézetme yiikiimliiliiglinli iizerine almaktadir. Ancak burada
gecici igverenin koruma ve gozetme ylkiimliiliigiiniin s6z konusu olmasi asil isveren
olan devreden isverenin gozetme borcunu ortadan kaldirmamakta, devreden igverenin

de isciye kars1 gozetme borcu devam etmektedir®??,

4857 sayili Kanun m.7/9-a bendi gecici isverenin isin geregi olan durumlar i¢in ve
yapilan gecici is¢i saglama sozlesmesine aykirt olmayacak sekilde gecici isciye talimat
verme yetkisinin oldugunu belirtmektedir. Daha once de bahsedildigi gibi buradaki
talimat verme yetkisi sadece isin geregi olan, isin ya da isyerinin diizenine iliskin
konular1 degil is saghgi ve giivenligine iliskin konular1 da kapsamaktadir*?®. Ayni
maddenin (f) bendi de “Gegici Isveren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
17.maddesinin 6.fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle ve iy saglhgr ve giivenligi
agisindan gereken tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere katilmakla
yviikiimliidiir” diyerek gecici igsverenleri gegici iscilerin is saglhig1 ve giivenligine iliskin

her tiirlii 6nlemi almakla ytlikiimlii tutmugtur.

Doktrinde gegici isveren ve devreden igverenin gecici is¢inin is kazasina ugramast
halinde miiteselsil sorumlulugunun olmadig1 c¢iinkii devreden isverenin gegici is¢inin
belli bir siire c¢alisacagi isyerinde is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin alinip
alinmadigini denetleme imkaninin olmadig1 goriisii agirliktaydi®?®. Ancak, gegici is
iligskisinin temeli olan tglii iliskide gegici is¢inin belirli siireligine is gérme edimini ifa
425

edecegi igyerini belirleme gibi bir imkaninin olmadigr géz ardi edilmektedir

Devreden igveren is¢isinin gecici olarak hangi igverenin yaninda, hangi sartlar altinda

“21KESER, 5.76; EYRENCI; TASKENT; ULUCAN; BASKAN, 5.359.
42KESER, s.76.
“BOZTURK, s.242.

22EKMEKCI, Omer, 4857 Sayili Is Kanunu’nda Gegici(Odiing) Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve
Sona Ermesi, LIHSGHD, 2004, S.2, 5.477; GULER, 5.257.

“5GULER, s.257.
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calistirilacagini, gidecegi isyerinde is sagligi ve giivenligine iliskin gereken onlemlerin
alimip alinmadigin1 6grenme imkanina sahiptir. Biitiin bunlarla birlikte gecici olarak
gonderecegi iscinin s0z konusu is i¢in uygun niteliklere sahip olup olmadigini da goz

426 Ve en onemli husus olarak da devreden isveren ile gegici

ontinde bulunduracaktir
is¢i arasindaki ig s6zlesmesi varligini siirdiirdiiglinden devreden isveren gegici is iligkisi
siiresince de isciyi gdzetme borcu altinda olacaktir. Bu nedenle Is Hukuku’nun
koruyucu niteligi ile paralel olarak gecici is iliskisi siiresince de is¢iyi gozetme

borcundan devreden isveren ve gegici isveren birlikte sorumlu olacaklardir®?’.

4857 sayili Kanun m.7 hiikkmiiniin son fikrasinda “Gegici is iliskisi kurulan isveren,
iscinin kendisinde ¢alistigi siirede odenmeyen iicretinden, isciyi gézetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile birlikte sorumludur” demektedir.
Hiikmiin lafzindan anlasildig tizere isciyi gozetme borcu aslen devreden igverene aittir.
Anilan kanun maddesi geregi gecici igveren bu borgtan miiteselsilen sorumlu
tutulabilecektir. Devreden isverenin fiili olarak is¢iyi ¢alistirmiyor olmasi gozetme

428

borcunu ortadan kaldirmayacaktir™®. Gegici is iligkisinin kurulmasi devreden isverenle

is¢i arasindaki i sdzlesmesini sona erdirmeyeceginden devreden isverenin ig s6zlesmesi

uyarinca is¢iyi gdzetme borcu devam edecektir®?®,

Ozel istihdam biirolar1 icin aym sonuca ulasmak ¢ok miimkiin olmayacaktir. Zira
kanunumuzdaki diizenlemelerden meslek edinilmis gecici is iliskisi s6z konusu
oldugunda 6zel istihdam biirosu ve gegici igverenin is¢iyi gézetme borcundan birlikte
sorumlu olacagina dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Gegici iscinin is kazasina
ugramasi veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde her igsverenin sorumlulugunun

430

ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekecektir™”. Meslek edinilmis gecici is iliskisinde gegici is¢i is

gorme edimini gegici igverene karsi yerine getirmektedir. Bunun karsiliginda da gegici

41 Gegici isciler

igveren gecici isciye karst bir takim yonetim haklarini kullanmaktadir
belirli bir siire ¢alistiklar1 isyerinde gecici igverenin iscileriyle birlikte ¢alismakta ve

onlarla ayn1 risklere maruz kalmaktadir. Haliyle bu isyerinin hakimi gegici igsverendir.

426AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.302-303; GULER, s.254.
“27SUMER, s.57

48K ESER, s.79.

“9GULER, s. 257.

40CIiVAN, Yeni Diizenlemeler, sf.380; OZTURK, sf.242.
B1OZTURK, s.243; SUZEK, is Hukuku, 5.293.
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Bu durumda gegici igverenler de gegici iscileri TMK m.2 geregince is sagligt ve

432

giivenligi risklerine kars1 korumak zorundadirlar®“. Gegici igverenle is¢i arasinda ise bir

sozlesme iligkisi bulunmadigindan burada gegici isverenin sorumlulugu kanundan

433 Bu sorumlulugun temelinde Tiirk Medeni

dogan miiteselsil bir sorumluluktur
Kanunu m.2 geregi giiven ilkesi vardir. Buna gore gegici isverenin tasarrufu altindaki
isyerinde calismaya baslayan gecici is¢i igsverenden calistigi siire boyunca kendi
kisiligini, saghigini ve giivenligini koruyacagina dair giiven beklentisi i¢indedir. Zira
calisacagi isyerinin otoritesi olarak gecici isveren hukuki ve fiili olarak igyerinin en
etkili ve yetkin ismi olacaktir. Haliyle is¢inin gegici isverenden boyle bir beklentisinin
olmasi da objektif iyiniyet kapsaminda TMK m.2’de diizenlenen diiriistliik kuralinin bir

geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde isverenlerin gegici is¢inin is kazasina ugramasi ya
da meslek hastaligina maruz kalmas: halinde sorumluluguna iliskin CIVAN somut
olaymm oOzelliklerine gore isverenlerin sorumlulugunun belirlenmesi gerektigini
soylerken*® OZTURK b6zel istihdam biirosunun gegici iscinin kazaya ugramasi ya da
meslek hastaligina yakalanmasi halinde 6098 sayili TBK m.61 kapsaminda gecici

isverenle birlikte miiteselsilen sorumlu olacagini sdylemektedir*®.

Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun m.19/2 hiikmiinde
“Ozel istihdam biirosu iscisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun
7 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla, ozel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir”
denilerek 6zel istthdam biirosunun gegici is¢inin igvereni sifatiyla basta is saghigi ve
giivenligi onlemlerini almak {izere diger kanunlarla kendisine verilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorunda oldugu belirtilmistir. Ozel istihdam biirosunun bu maddede

belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi halinde gegici is¢inin gegici isveren

420 ZTURK, s.243.
4BTATAR, Giilsiim, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk, Ankara 2017, s.140-141.

“4AYDINLI, Ibrahim, Isverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagmmsiz Koruma
Yiikiimliiliikleri ve Sonuglari, Ankara, 2004, s.194-195; EKIN, s.141.

45CIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.380.
46OZTURK, s.244.
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yaninda geg¢irdigi is kazas1 veya meslek hastaligindan 6zel istihdam biirosu da gecici

isverenle birlikte somut olayin dzelliklerine gore sorumlu tutulabilecektir®®’.

Meslek edinilmemis gecici is iliskisinde devreden igveren ile gegici isverenin miiteselsil
sorumlulugu 4857 sayili Kanun’un 7.maddesinin son fikrasinda agikca
belirtilmistir.4857 sayili Kanunun 7.maddesinde sayildigi sekilde 6denmeyen iicret,
is¢iyi gézetme borcu ve sosyal sigorta primleriyle sinirlandirilmistir. Buna gore gegici
igveren, gecici iscinin kendi isyerinde c¢alistigl silireyle smirli olarak O6denmeyen
ticretinden, is¢iyi goOzetme borcunun sonucu olarak is sagligt ve gilivenligi
yiikimliiliiklerine uymaktan ve sosyal sigorta primlerinin 6denmesinden miiteselsilen
sorumlu olacaktir®®. Gegici isverenin miiteselsil sorumlulugu gecerli bir gecici is
iligkisinin varlig1 halinde s6z konusu olacaktir. Yargitay gore de, gegici is iliskisinin
sona ermesi yahut da kanunda belirtilen siirelerin asilmis olmasi1 halinde gecerli bir
gecici ig iliskisinden bahsedilemeyecektir. Bu durumda is¢i halen gegici isverenin is
yerinde calismaya devam ediyorsa gegici isveren ile is¢i arasinda belirsiz siireli is
s6zlesmesinin kuruldugu kabul edilir. Bu durumda da gegici igsverenin miiteselsil
sorumlulugu ortadan kalkacak ve is¢iyle aralarindaki is sdzlesmesine dayali olarak tek

basina sorumlu olacaktir*®°,

Sonug olarak 6zel istihdam biirosu yahut da devreden igverenin s6z konusu oldugu
gecici is iligkilerinde sorumluluga yonelik kanuni diizenlemelerde agik bir fark
bulunmaktadir. Gegici is iliskisinin 4857 sayili Kanunla diizenlenen ilk halinde
belirtildigi gibi devreden igveren ve gecici isverenin is¢iyi gozetme borcundan
miiteselsilen sorumlu olduklarina iligkin diizenleme 6715 sayili kanunla getirilen
diizenlemede de aynen korunmustur. Ancak meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel
istihdam biirosu ile gegici isverenin is¢iyi gozetme borcu kapsaminda ne sekilde
sorumlu olacaklarmma dair agik bir diizenleme yapilmamistir. Ksnsstimizce mevcut
diizenlemelerden gecici is¢inin herhangi bir is kazasina ugramasi halinde somut olayin
ozelliklerine gore her bir igverenin sorumluluklar1 ayri ayri1 belirlenmesi yerinde
olacaktir. Doktrinde CIVAN, meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimindan isverenlerin

sorumluluguna iliskin meslek edinilmemis is iligskisinde oldugu gibi agik bir

“7CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.380.
4BCIVAN, Yeni Diizenlemeler, s.379-380; SUZEK, is Hukuku, 5.289-290.
439 Yarg.9.HD., 2009/4338 E., 2011/13927 K., 09.05.2011, Lexpera Ictihat Bankasi, ET. 01.02.2021.
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diizenlemeyle hiikkiim altina alinmasinin isgilerin korunmasi i¢in daha isabetli olacagini

savunmaktadir®°,

4“0CiVAN, Yeni Diizenlemeler, s.381.
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4ISVERENLERIN iS KAZALARINDAN DOGAN CEZAi VE IDARIi
SORUMLULUGU

4.1. Cezai Sorumluluk

4.1.1. Genel Olarak

Calisma ozglrliigli Anayasa ile giivence altina alinan kisi hak ve Ozgiirliiklerinin
ayrilmaz bir pargasidir. Kisinin varligindan bahsedebilmek i¢in onun ¢alisma
hiirriyetinin de tam olarak saglanmasi gerektigi asikardir. Calisma hiirriyetinin
saglanabilmesi de bu alanda saglikli ve giivenli bir ortamin temininden ge¢mektedir.
Gilinlimiizde ¢aligma ortaminin tam anlamiyla saglikli ve giivenli olmasi ile ilgili

mevzuat disiplini olarak karsimiza is saghig1 ve giivenligi hukuku ¢ikmaktadir®4.

Is saglhig1 ve giivenligi mevzuatinda diizenlenen kurallara uymamanin sonucu olarak
hukuki ve idari yaptirimlarin yaninda bir takim cezai yaptirimlar da 6n goriilmiistiir. is
sagligr ve giivenligi kurallarinin ihlal edilmesi sonucu meydana gelen is kazalari
genellikle 6liim ya da yaralanmayla sonuclanmaktadir. Is kazasi neticesinde is¢inin
zarar gormesi halinde bu zarardan sorumlu olan kisiler Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda

ongoriilen yaptirimlara tabi tutulacaklardir.

4.1.2. Failin Tespiti

Bir fiilin varligindan bahsedebilmek icin oncelikle bir insanin varligindan bahsetmek
gerekecektir. Fiilin islenmesi ancak insan tarafindan miimkiindiir. Haliyle bir sugun faili
olarak da bir insan sdz konusu olacaktir**?. Ceza mevzuatlarinda tanimi yapilan suglar
genellikle herkes tarafindan islenebilen suglardir**®. Kural suglarin herkes tarafindan
islenebilecegi iken bazi sucglar ancak belli kisiler tarafindan islenebilir. Bu suglara da
ozgii suclar denilmektedir**. Is saghgi ve giivenligi mevzuatina aykirilik nedeniyle
meydana gelen kazalarda fail i¢in 6zel bir nitelik aranmadigindan burada incelenecek

suclarda fail herkes olabilmektedir.

4“IAYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s. 459-460.
4“20ZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16.Baski, Ankara 2020, s.196.
“30ZGENC, 5.195.

“4OZBEK, Veli Ozer;DOGAN, Koray;BACAKSIZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11.Baski,
Ankara 2020, 5.195; OZGENC, s.195.
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Is kazalarinda uygulamada yasanan biiyiik sikintilardan biri sorumlu kisilerin
belirlenmesidir. Is kazalarinda sorumlulugun dogusu énemlidir. Buna gore sorumluluk
genellikle, 6liimle sonuglanan kazanin meydana gelmesine neden olan maddi hareketin
yapilmasi degil, gerekli is giivenligi Onlemlerinin alinmamasi, bulunmasi gereken
ekipmanlarin  temin  edilmemesi ve gereken egitimlerin  verilmemesinden

kaynaklanmaktadir®#®.,

Isverenin is saghig1 ve giivenligi mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yazili olan
yiikiimliiliiklerdir. Bunlarin diginda yazili olmayan soyut bir takim yiikiimliiliikleri s6z
konusudur. Soyut yilikiimliiliikklerden kastedilen ise teknolojik geligsmelerin takip
edilmemesi, teknolojinin getirdigi yeni imkanlardan faydalanilmamasi olarak karsimiza

cikmaktadir®.

Is sozlesmesinin tarafi olan isveren ve iscinin is sagligi ve giivenligi Onlemleri
bakimindan karsilikli olarak bir takim yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Sorumlulugun
kapsami1 da bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle belirlenecektir. Buna gore ortaya
cikan ihtimaller; isveren ylkiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmis ama is¢i s6z
konusu yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmissa; isveren de is¢i de yikiimliiliiklerini
yerine getirmemis kaza da bu iki ihlalin neticesinde meydana gelmisse kusurlarin
paylastirilmast  s6z konusu olacaktir. Burada kusurun paylastirilmasindan kasit
matematiksel bir paylastirma degildir. Zira Tiirk Ceza Kanunun gerekgesinde taksire
dayali kusurun belirlenmesinde matematiksel degerlendirmenin degil kusurun agirligi

hafifligi oraninda bir degerlendirme yapilabilecegini sdylemektedir®’

. Yargitay kusura
iliskin 2021 yilinda verdigi bir kararinda ... sanik ...tarafindan verilen bila tarihli yazili
talimat ile sepetli ara¢ sofOrlerinin hicbir sekilde arizaya miidahale ve yardim
etmeyecekleri, araglarimin basindan ayrilmayacaklari bildirilmis olmasia ragmen; bu
talimattan da haberi olduguna dair imzas1 bulunan kazal1 is¢inin talimata aykiri bicimde
gorevi disinda hareket ederek istinat duvarma ¢iktigi ve kendi kusuruyla duvardan
diistiigli dikkate alindiginda meydana gelen is kazasinda saniklara atfi kabil kusur

bulunmadig1 anlasilarak” demek suretiyle igverenin kendisine diisen yiikiimliiliikleri

4“5SONMEZ, s. 57.

#“8()ZEN, Mustafa, Is Kazalarinda Hukuki, Cezai ve Idari Sorumluluk, Ankara Barosu Dergisi, 2015, S.2,
s.239, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-2/07.pdf, E.T 20.06.2021.

4“471()ZEN, 5.239.
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yerine getirmesine ragmen is¢inin igverenin talimatlar1 disinda hareket etmesi nedeniyle

meydana gelen is kazasinda isverene kusur yiiklenemeyecegini belirtmistir*4®,

Is saghg ve giivenligi onlemlerinin hi¢ ya da geregi gibi alinmamasi nedeniyle
meydana gelen kazadan is¢i ya da calisma arkadasi olan bir baska is¢i sorumlu
olabilecegi gibi uygulamada genellikle igveren ve isveren vekilinin sorumluluguyla

karsilagsmaktayiz.

4.1.2.1. Isveren

6098 sayil1 ISGK m.3/1-g hiikmiinde isveren; “Calisan istihdam eden gercek veya tiizel
kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlamistir. Buna gore
igveren niteligine haiz olabilmenin 6n sart1 olarak ¢alisan isttihdam etmek s6z konusu
olacaktir*®. Isveren bir gercek ya da tiizel kisi olabilecegi gibi kurum ya da kuruluslarm
da isveren sifatim haiz olmasi miimkiindiir. Is¢i calisma sartin1 saglamasi halinde
dernekler, vakiflar, ticaret sirketleri ve sendikalar da isveren sifatina sahip

olacaklardir*®.

Isyerinde calisanlarin kazalardan korunmasini saglamak igin alinmasi gereken dnlemler,
uyulmas: gereken kurallar isveren tarafindan tatbik edilecektir. 6331 sayili ISGK
4.maddesinde ¢alisanlarin isyerinde sagliklarinin korunmasi ve kazalardan korunmalari
icin gereken Onlemlerin alinmasindan igvereni sorumlu tutmustur. Yukarida da ayrintili
olarak bahsedildigi lizere igveren, iscilerin sagligi i¢in isyerinde is saglhig1 ve giivenligi
icin almmast gereken tiim Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Kanun burada sadece
onlemlerin alinmis olmasiyla yetinmeyerek isverene alinan bu onlemlere calisanlarin
uyup uymadigini denetleme, calisanlar1 bu oOnlemler hakkinda bilgilendirme ve
gerekirse egitim verme, ¢aliganlar ihtiya¢ duyacagi gerekli koruyucu ekipmanlari temin
etme gibi birgok yiikiimliilik getirmistir. Isverenin cezai sorumlulugu da burada
bahsedilen 6nlemlerin alinmamis olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore isveren
bahsedilen oOnlemleri almadigi yahut da eksik aldigi veya gereken denetimleri

yapmadig1 i¢in meydana gelen bir kaza varsa bu kazaya sebebiyet veren fiilden sorumlu

“8yarg. 12.CD., 2020/10425 E., 2021/2427 K., 09.03.2021, Sinerji I¢tihat Bankas1, ET. 19.07.2021.

“9SUMER, {5 Saghg1 ve Giivenligi, s.77 .
40SUZEK, is Hukuku, s.142; SUMER, is Sagligi ve Giivenligi, s.78; CELIK; CANIKLiOGLU;
CANBOLAT, s.100.
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olarak fail olarak sorumlu tutulacaktir. Oliime ya da yaralanmaya sebep olan kazanin
meydana gelmesinde is¢inin kusurlu olmasi da miimkiindiir. Ancak burada is¢inin
kusuru igverenin tiim sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Unutulmamalidir ki
isverenin tek sorumlulugu mevzuatlarda belirtilen is sagligi ve gilivenligi dnlemlerinin
alinmas1 degildir. Alinan 6nlemlere is¢ilerin uyup uymadigini denetlemek ve gerekirse
bunlara iliskin disiplin cezas1 gibi yaptirnmlarin yonetim hakki c¢ercevesinde
uygulanmasi igverenin sorumlulugundadir. Yani isveren kendisine verilen gozetim ve
denetim gorevini kusuruyla yerine getirmemis oldugundan cezai sorumluluktan
kurtulamayacaktir®. Burada is¢inin kusurlu olmasi halinde isverenin sorumlulugu

ortadan kalkmayacak sadece bu durum isverenin kusur durumuna etki edecektir.

Isverenin gercek kisi olmasi halinde sorumlulugun kime ait olacagi hususunda bir
tereddiit s6z konusu olmayacaktir. Kanun tarafindan verilen yiikiimliiklerin isyerinde
yerine getirilmesinde en {ist ve birincil derecede sorumlu olarak gergek kisi isveren
sorumlu tutulacaktir. Birden fazla gergek kisi isverenin olmasi halinde ise kimin
sorumlu tutulacagi konusunda Yargitay istikrarlt bir sekilde o igyerinde is sagligi ve
giivenligi  Onlemlerini  almakla yilikiimlii olan ortagin sorumlu olacagim
belirtmektedir*®?. Yargitay’in bu kararinin altinda yatan temel neden cezalarin sahsiligi

ilkesidir.

Isverenin gergek kisi olmasi halinin failin tespiti hususunda biiyiik sorunlar ¢ikarmadig
goriilmektedir. Ancak igverenin tiizel kisi olmasi hali failin tespit edilmesinde bir takim
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu “ceza sorumlulugunun sahsiligi”
baslikli 20.maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay:
sorumlu tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, sug
dolayisiyla kanunda ongériilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar sakhidir”
diyerek tiizel kisiler hakkinda herhangi bir ceza yaptirimi uygulanamayacagini net bir
sekilde belirtmistir. Ancak burada tlizel kisilerin giivenlik tedbiri niteligindeki
yaptirimlardan sorumlu olacagr da belirtilmistir. Gtlivenlik tedbirlerinden neyin
kastedildigi ise ayni kanunun 60.maddesinde aciklanmistir. Buna gore s6z konusu

kanun hitkmiinde sayilan hallerde tiizel kisiler hakkinda bu yaptirimlar uygulanacaktir.

SISARIBAY OZTURK, s. 350.

2NARTER, 5.396-397; MEMISOGLU, Ozgiir;CINAR, Cagatay, Isverenin Is Kazasindan
Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2012, C.9, S.33, s. 52.

108



Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerin alinmamas: neticesinde meydana gelen kazalar 6liim
ya da yaralanma ile taksirle Oldiirme veya taksirle yaralama séz konusu olacaktir.
Anilan 60.madde hiikmiinde bu suglara iliskin bir diizenleme bulunmadigindan tiizel
kisi igverenlerin cezai sorumlulugu da s6z konusu olmayacaktir. Yargitay burada
sorumlulugun gercek kisilerde yani tiizel kisiligin organlarini olusturan iiyelerde ya da
varsa isveren vekilinde oldugunu soylemektedir®®3. Burada tiizel kisiligin yonetim
organini verilen temsil yetkisine dayali olarak temsil eden, talimat yetkisine sahip bir

miidiir yahut da isveren vekilinin varlig1 halinde sorumluluk bu kisilere ait olacaktir®>,

4.1.2.2. Isveren Vekili

Gilintimiizde teknolojinin biiylik bir hizla gelismesi, gelisen teknolojiyle birlikte
igsyerlerinde is hacminin artmasi, is hukuku mevzuatinin siirekli giincellenmesi ve
mevzuatlarla getirilen ve igverenlere yiiklenen sorumluluklar isverenlerin tek basina
altindan kalkamayacagi bir hal alabilmektedir. Ozellikle holding gibi olusumlarda
calisan sayisinin ¢ok fazla olmasi yapilan isin ¢ok fazla ve ¢esitli olmasi isyeri i¢inde 1yi
bir drgiitlenmenin yapilabilmesi i¢in igverenin tek basina hareket etmesini imkansiz hale
getirmektedir. Bunun gibi biiyiik isyerlerinde isverenin tek basina hareket etmesi
imkansiz hale gelmektedir. Bu gibi durumlarda isverenlerin séz konusu
yiiklimliiliiklerini azaltmak ve daha iyi bir yonetim sistemi i¢in igyerindeki bir kisim
yetkilerini devretmeleri miimkiindiir. 4857 sayili Kanun 2.maddesinin 4.fikrasinda
isveren vekili, “igveren adina hareket eden ve igin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde
gorev alan kimseler” olarak tanimlanmistir. Gortildiigi gibi kanun bu gibi durumlar igin
isyerinde igveren adina hareket ederek isyeri yonetimini devralan bir yardimcinin
varligini kanuni bir temele oturtmustur. Tanimdan da anlasildig: iizere igveren vekilinin
varligindan bahsedebilmek i¢in kanun bir takim sartlar aramistir. Buna gore isveren
vekili, igveren adina hareket edecek, isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev

455

alacaktir*®. Isvereni dogrudan dogruya temsil yetkisinin olmasi isveren vekilinin

43SARIBAY OZTURK, s.351; NARTER, 5.396-397; SUMER, Is Saglig, s.246.
S MEMISOGLU; CINAR, 5.51; SUMER, is Saglig, 5.246.
45SUZEK, Is Hukuku, s.185-186; SUMER, Is Saglig, s.71.
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oldugu anlamina gelmektedir**®. Is kanununda yapilan tanima paralel olarak 6331 sayili
ISGK 3.madde 2.fikrasinda “isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde
gorev alan isveren vekilleri, bu kanunun uygulanmas: bakimindan igveren sayiir”

denilmistir.

Isvereninin is saghgn ve giivenligine iliskin yetkilerinin tamamini veya bir kismmm
igveren vekiline devretmesi miimkiindiir. Boyle bir durumun varligi halinde isyerinde
meydana gelen bir is kazasindan isveren vekilinin de cezai sorumlulugunun dogacagi

asikardir®’

. Ancak burada Onemle belirtilmesi gerekir ki isverenin is sagligi ve
giivenligine iliskin yetkilerinin tamamini isveren vekiline devretmesi igverenin
sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmayacaktir. Isveren, isveren vekilini secerken
isin geregi olan teknik, hukuki veya idari bilgi ve donanima sahip kisileri segmekle
miikelleftir®®®. Yargitay 2020 yilinda verdigi bir kararinda “...mahkemece samigm is
saghigr ve giivenligi ile ilgili tedbirleri alma konusunda uzman ve ehil kisileri
gorevlendirip gorevlendirmedigi, isin uzman ve yetkili elemanlar nezaretinde yaptirilip
yaptirilmadigi, takip kontrol mekanizmasi bulunup bulunmadiginin arastirilmasindan
sonra, sanigin hukuki durumunun tayini ve tespiti gerekirken” diyerek isverenin
yetkilerinin devredilmis olmasi igin aranan bir takim sartlarin oldugunu ve buna iliskin
arastirma ve inceleme yapildiktan sonra isveren vekilinin sorumlulugunun séz konusu
olacagmi belirtmistir*®. Isveren vekilinin olas1 bir kazada sorumlu tutulabilmesi i¢in
kendisine devredilen yetkiler hakkinda teknik, hukuki ve idari yonden yeterli olmasi
gerekecektir. Aksi halde isveren sz konusu yetkileri devretmekle sorumluluktan
kurtulamayacak igveren vekilinin de bu anlamda cezai bir sorumlulugu dogmayacaktir.

Zira sorumlulugun dogmast icin dnce yetkinin bulunmasi gerekmektedir®®,

4ERTURK, Siikran, 6331 Sayili Kanun Agisindan Isveren Vekili Kavramu ve Isveren Vekilinin Hukuki
ve Ceza1:_ Somm[ulugu, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Fevzi Demir’e Armagan, 2016,
s.103; SUMER, Is Sagligi, s.70.

47SUZEK, is Hukuku , s. 185.

SSMEMISOGLU; CINAR, s.51-52; SUZEK, is Hukuku, s.185

4MYarg. 12.CD., 2019/7012 E., 2020/7194 K., 16.12.2020, Sinerji I¢tihat Programi, ET. 25.06.2021.

40SARIBAY OZTURK, s.350-351; Yarg. 12. CD., 2019/12672 E., 2020/5562 K., 02.11.2020 tarihli
kararmda “Isci ...'in oliimiiniin anlik kurallara aykirilik nedeniyle olusan is kazasi nedeniyle meydana
gelmesi, dosya kapsaminda bulunan 01/01/2018 tarihli teblig ve tebelliig belgesine gore fabrikada
atanmig bakim miidiirii, isletme miidiirii ve fabrika miidiiriiniin bulundugu, samgin sorumlulugunun
tespiti i¢in, fabrikamin sug tarihindeki organizasyon semasi ve gorev sorumluluklarimin arastirilarak,
cezai sorumlulugun saniga kadar sirayet edip etmeyecegi arastirtlip tartisilmadan eksik inceleme ile
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Isverenin devrettigi yetkiler yoniinden teknik, hukuki ve idari anlamda yeterli birini
igveren vekili yapmasi igsverenin meydana gelen kaza yOniinden cezai sorumlulugunu
tamamen ortadan kaldirmayacaktir. Meydana gelen kazanin olusmasinda isverenin
kendi iizerine diisen ddevlerini yerine getirmemesi halinde kusuru ortadan kalkmayacak
ve bu durumda isveren vekili degil isveren sorumlu tutulacaktir*®®, Bu durumun her

somut olay i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekecektir.

4.1.3. Failin Kusuru
4.1.3.1. Taksir

Is saglig1 ve giivenligine iliskin ihlaller neticesinde meydana gelen kazalarda isveren
veya isveren vekilinin cezai olarak sorumlu tutulabilmelerinin temeli kusur esasina
dayanmaktadir. Haliyle igveren is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine aykiri davranarak bir
is¢isinin kazaya ugramasina neden olmussa bunun neticesinde tedbir ve dikkat
eksikliginden bir kimsenin yaralanmasina veya Olmesine neden olan suclari islemis

olacaktir*6?,

Tirk Ceza Kanunu kapsaminda taksir 22.maddesinde “Taksir, dikkat ve ozen
viikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin su¢un kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Maddeden de
anlasilacagi lizere taksir, failin kendisine yiiklenen dikkat ve 6zen yiikiimliliigiine aykir
davranarak Ongdrebilme ve Onleyebilme imkani oldugu halde bir neticenin meydana
gelmesine sebebiyet vermesidir*®®. Taksirin s6z konusu oldugu hukuka aykiriliklarda
failin iradesi gerceklesecek sonuca degil , uyulmas: gerekli olan dikkat ve Gzen
464

ylkiimliiliigii kuralina yonelmekte ve o kurali ihlal etmektedir™®. Taksirli sugun

meydana gelmesi i¢in davranigin irade ile yapilmis olmasi yeterli degildir. Sugun

yazili sekilde hiikiim kurulmasi, kanuna aykiri olup ”diyerek igveren vekilinin sorumlu tutulmasi igin titiz
bir aragtirma yapilmasi gerektigini belirtmektedir, Sinerji igtihat Programi, ET. 22.07.2021.

*1SUZEK, Is Hukuku , 5.185-186; SUMER, Is Saglg, s.247.
42MEMISOGLU; CINAR, 5.46.

4SHACIFAZLIOGLU, Tugge, Taksirin Unsurlar, Fasikiil Hukuk Dergisi, 2018, C.10, S.101, s.10,
www.jurix.com.tr, ET. 04.01.2021.

“4NARTER, s. 642.
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olugmasi icin dikkat ve Ozen ylkiimliiliigiine aykiri davranisin da gergeklestirilmesi
gerekir‘®. Taksir, failin neticeyi ongérmesi miimkiin iken 6zen yiikiimliiliigiine aykiri

davranarak neticeyi 6ngérmemis olmay1 cezalandirmaktadir®,

Taksirli sorumlulugun meydana gelmesi i¢in doktrinde taksirin unsurlari; fiilin kanunda
su¢ olarak diizenlenmesi, hareketin iradi olmasi, neticenin istenmemesi, hareketle netice

arasinda nedensellik baginin bulunmasi olarak belirtilmektedir®®’.

Taksirin 6zel bir hali olarak bilingli taksir diizenlenmistir. Buna gore bilingli taksir,
gerceklesme ihtimali olan sonucun fail tarafindan goriilmesini ancak istenmemesini
ifade etmektedir. Fail neticeyi 6ngérmiis ancak sansina, bilgisine, yetenegine yahut da

baska etkenlere giivenerek gerceklesmeyecegini diisiinmektedir?®®,

Is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin ihlali neticesinde meydana gelen kazalarda agirlikls
olarak bilingli taksir unsurlar1 goriilmektedir*®®. Zira s6z konusu &nlemleri almakla
yikiimlii igveren veya isveren vekili bu Onlemlerin alinmamasi ya da ihlal edilmesi
halinde meydana gelebilecek kazalar1 Ongérmekte ancak gereken Onlemleri de

almamaktadir.

4.1.3.2. Olas1 Kast

Olas1 kast Tirk Ceza Kanunu 21.maddesinin 2.fikrasinda “Kisinin, sucun kanuni
tammundaki unsurlarin gergeklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi hali”
olarak tanimlanmugtir. Olas1 kast halinde fail, fiilin istenmeyen bazi neticeler meydana
getirebilecegini diisiinmiis, meydana gelebilecek bu neticeleri 6ngdrmiis ve bunlari

470

kabul etmistir Kanun diizenlemesinde olas1 kastin varligi halinde sonug¢ cezada

indirim yapilacagi belirtilmistir(TCK m.21/2).

Is kazalarmin séz konusu oldugu hallerde agirlikli olarak bilingli taksirin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Zira olast kastin varlifi demek isverenin yasanabilecek

tehlikeleri ve meydana gelebilecek kazalari 6ngérmesine ragmen bunlar i¢in herhangi

“SNARTER, s.642.

46 ZGENC, 5.249.
4"HACIFAZLIOGLU, s.11-13.
48OZGENC, 5.278-279.
49SARIBAY OZTURK, s.356.
4%OZGENC, 5.238.
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bir dnlem almamasi demektir. Bu da kabul edilebilirligi kolay olan bir husus degildir.
Bilingli taksir ve olas1 kast arasindaki farkin inceligi her olay i¢in genel bir kan1 elde
etmeye de miisaade etmemektedir. Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uymama
halinde meydana gelebilecek kaza neticesinde olusan 6liim veya yaralanmadan dolay1
isveren bilingli taksirden sorumlu tutulabilecegi gibi olast kasttan da sorumlu
tutulabilecektir. Sonug olarak somut olaya gore kusurun taksire mi yoksa olasi kasta m1

dayandig1 hakim tarafindan takdir edilecektir.

4.1.4. Is Kazalarinda Sug Tiirleri

4.1.4.1. Taksirle Yaralama

Taksirle yaralama sucu Tiirk Ceza Kanunun 89.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Taksirle baskasinin viicuduna act veren veya saghginin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandwrilir "denilmistir(TCK m.89/1). Maddenin devaminda cezay1 agirlastiracak
haller diizenlenmistir. Taksirle yaralama fiili magdurun, “duyularindan veya
organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina, viicudunda kemik kirilmasina,
konusmasinda stirekli zorluga, yiiziinde sabit ize, yasamini tehlikeye sokan bir duruma,
gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden once dogmasina” neden olmussa verilecek ceza
yart oraninda artirilacaktir(TCK m.89/2). “iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga
veya bitkisel hayata girmesine, duyularindan veya organlarindan birinin islevinin
yitirilmesine, konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina, yiiziiniin
stirekli degisikligine, gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine” neden olmussa ceza bir

kat oraninda artirilacaktir(TCK m.89/3).

Tiirk Ceza Kanunu’nun kasten yaralamaya iligkin hiikkmiin nitelikli halleri arasinda
kemik “cikigma” yer verilmigken taksirle yaralamanin nitelikli halleri arasinda sadece
kemik kirigina yer verilmesi doktrinde elestirilmistir. Tibbi anlamda eklem ¢ikiginin da
kirik oldugunun degerlendirildigi soOylenirken kasten yaralamada kirigin hayati
fonksiyonlara etkisinin cezay:1 artiran neden olarak diizenlenmesi karsisinda taksirle

yaralamada kirigin neden olacagi hayati fonksiyonlarla ilgili cezayr artirict bir
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diizenleme yapilmamistir. Ser¢e parmaginin kirilmasiyla hayati fonksiyonlara etki eden

bir kemik kirilmasinin ayni cezaya tekabiil ediyor olmasi agindan elestirilmektedir*’?.

Bilingli taksirin varligi halinde failin cezasi artirilacak(TCK m.22/3) ve sucun
kovusturulmasi i¢in aranan sikayet sarti da aranamayacaktir(TCK m.89/3). Taksirin
bilingli olup olmamasinin uzlastirma hususunda bir énemi olmayacaktir. Zira CMK
m.253/1 diizenlemesine gore bilingli ya da bilingsiz fark etmeksizin taksirle islenen

suglar uzlasma kapsaminda sayilmistir*’2.

Tesebbiislin varlig1 i¢in aranan bilme ve isteme unsuru taksirli suglarda s6z konusu
olmayacaktir. Zira taksirli suclarda failin neticeyi bilerek ve isteyerek yapmasi soz
konusu degildir. Bu nedenle taksirle yaralama sugu bakimindan tesebbiis hiikiimleri

uygulama alani bulmayacaktir*’3,

Suga istirak i¢in aranan istirak iradesi kasti hareket etmeyi beraberinde getirecektir.
Haliyle taksirin s6z konusu oldugu bir sucta da istirak hiikiimleri uygulanamayacaktir.
Tiirk Ceza Kanunu m.40/1 hiikmiine bakildiginda istirak i¢in kasten islenmis bir fiilin
aranmas1 da acikga taksirli suglara istirakin miimkiin olmadigmmin diizenlendigi

goriilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu m.22/6 hiikmiinde taksirli suclar i¢in sahsi cezasizlik hallerini
diizenlemistir. Buna gore “taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhasiran
failin kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezamin hiikmedilmesini gereksiz
kilacak derecede magdur olmasina yol a¢cmissa ceza verilmez; bilingli taksir halinde
verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir’ denilerek sahsi cezasizlik sebebi

ya da cezada indirim uygulanmasi gereken haller diizenlenmistir.

Taksirle yaralamaya neden olunan sugta dava zamanagimi Tiirk Ceza Kanunu m.66/1°de
sekiz yil olarak dilizenlenmistir. Zamanasimini kesen nedenlerin varligi halinde

zamanagimi siiresi kanunda belirtilen siirenin yarisi1 kadar uzayacaktir(TCK m.67/4).

MKAYA, Asim, Is Kazasindan Dogan Taksirle Yaralama Sucunda Asil isverenin Cezai Sorumlulugu,
TBB Dergisi, 2020, S.150, s. 229, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-150-1937, E.T 20.06.2021.

“2007ZBEK; BACAKSIZ; DOGAN, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 233.
BKAYA, Asim, s. 230.
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4.1.4.2. Taksirle Oldiirme

Isveren veya vekilinin mevzuatta belirtilen is saghg ve giivenligine iliskin
yukiimliliiklerini yerine getirmeyerek alinmasi gerek onlemleri almamalar1 neticesinde
meydana gelen is kazasinda is¢inin Oliimii halinde taksirle oldiirme fiili ortaya
cikmaktadir*™®. Taksirle 6ldiirme Tiirk Ceza Kanunu m.85/1°de “Taksirle bir insanin
oliimiine neden olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
denilerek diizenlenmistir. Madde devaminda “ Fiil, birden fazla insanin oliimiine ya da
bir veya birden fazla kisinin o6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin
yvaralanmasina neden olmugs ise, kisi iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir” denilerek magdurun birden fazla olmasi halinde cezada artirima

gidilecegi diizenlenmistir.

Taksirle oOldiirme sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi igin sikayet sarti
aranmamaktadir, re’sen sorusturma ve kovusturma yapilabilen bir suctur*’®. Is kazasi
neticesinde meydana gelen taksirle dldiirme sucunda da magdurun sikayetini geri
cekmesi yahut da hi¢ sikayet¢ci olmamasi sorusturma ve kovusturma yapilmasini

engellemeyecektir?’®.

Taksirle yaralama bagliginda agiklandigi tizere taksirle 6ldiirme sugunda da bilme ve
isteme unsurlar1 s6z konusu olmayacagindan tesebbiis de miimkiin olmayacaktir. Suca
istirak i¢in daha Once taksirle yaralama basliginda yaptigimiz agiklamalar taksirle

oldiirme fiili i¢in de gecerlidir. Taksirli suclara istirak miimkiin degildir*’’.

Dava zamanasimi siiresi taksirle 6ldiirme sug¢u bakimindan sugun islendigi tarihten
itibaren on bes yildir(TCK m.66/1-d). Zamanasimi siiresi zamanasimini kesen

nedenlerin varligi halinde kanunda belirtilen siirenin yaris1 kadar uzayacaktir(TCK
m.67/4).

ATEKIN, s5.244.

“50ZBEK; BACAKSIZ; DOGAN, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 200.
48EKIN, s5.245.

70ZBEK; DOGAN; BACAKSIZ, 5.197.
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4.1.5. Gegici Is iliskisinde Isverenlerin Cezai Sorumlulugu

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiriligin meydana getirdigi is kazalarinim
cezai sorumlulugundan anlasilmasi gereken Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda diizenlenen
yaptirimlarin  uygulanmasidir. Is kazalar1 genellikle 6liim veya yaralanma ile
sonuglanmaktadir. Bunun neticesinde de Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda diizenlenen
0liim ve yaralamaya iliskin suglarin cezai yaptirimlar1 yasanan is kazasinda sorumlular

hakkinda da uygulanacaktir.

Is kazalarina iliskin isverenlerin cezai sorumlulugu hakkinda daha énce yaptigimiz
aciklamalar burada da gegerlidir*’®. Is kazasi neticesinde 6liim veya yaralanma soz
konusu oldugunda sorumlular taksirle 6ldiirme(TCK m.85) ve taksirle yaralama(TCK

m.89) suglarindan yargilanacaklardir.

Taksirle oldiirme halinde Tiirk Ceza Kanunu m.85 hiikkmii uyarinca “taksirle bir insanin
oliimiine neden olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil,
birden fazla insanmin éliimiine ya da bir veya birden fazla kisinin éliimii ile birlikte bir
veya birden fazla kiginin yaralanmasina neden olmus ise, kigi iki yildan onbes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandiriir”. Tirk Ceza Kanunu m.22/3 uyarinca bilingli

taksirin varlig1 halinde ceza tigte birden yarisina kadar artirilir.

Taksirle yaralamanin varligt halinde ise Tirk Ceza Kanunu m.89 hikmi
uygulanacaktir. Bu durumda “Taksirle baskasinin viicuduna aci1 veren veya sagliginin ya
da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir.” Madde devaminda sugun nitelikli hallerinin olugmasi

halinde verilecek cezalar diizenlenmistir.

Gegici is iliskisi s6z konusu olmasi halinde meydana gelen is kazasindan oncelikle
gecici 1s¢i calistiran igveren ve gegici isyerinin is giivenligi uzmaninin sorumluluguna
gidilecektir*®. 6331 sayili ISGK m.17/6 hiikmiinde belirtilen sekilde devreden isveren
is¢isine is sagligi ve giivenligine iliskin karsilasabilecegi riskler hakkinda gereken
egitimi vermekle yilikiimlii tutulmustur. Bununla birlikte yine devreden isveren is¢isinin
gecici olarak calistirilacag isyerini denetlemekle de yiikiimliidiir. Bu isyerinde gecici

igverenin 1§ saglig1 ve gilivenligine iliskin risk degerlendirmesi yapilip yapilmadigi,

478 Bkz. 5.103 vd.
YNARTER, s.427.
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gecici iscinin birlikte calisacagi gegici igverenin asil iscilerinin gereken egitimleri alip

almadig1 konularinda gegici isverenle birlikte sorumlulugu s6z konusu olacaktir®e,

Kanaatimizce s6z konusu cezai sorumluluk agisindan mesleki anlamda gegcici is iligkisi
ve mesleki anlamda olmayan gecici is iliskisi a¢isindan bir farklilik s6z konusu
olmayacak, somut olayin Ozelliklerine goére devreden isveren ya da Ozel istihdam

blirosunun da cezai sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

“ONARTER, sf.427; SUMER, s.59.
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4. 2. idari Sorumluluk

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik halinde isverenlerin hukuki ve cezai
sorumlulugun yani sira bir takim idari sorumluluklar1 da giindeme gelmektedir. Genel
olarak idari yaptirnm kavramini idarenin kamu yararint gézetmek ve korumak amaciyla
kanunlarin verdigi yetki ile yetki verilen hallerde, herhangi bir yargi kararina ihtiyag
duymaksizin, re’sen idare hukukuna Ozgli usullerle ceza vermesi olarak
tanimlayabiliriz*®.

Idari yaptirimlarin temel amaci, kamu diizenini bozacak davranislarin 6nlenmesidir*®?.

Is saghg ve yiikiimliiliigii hiikiimleri ¢ergevesinde bakildiginda idari yaptirimlarin
amact igvereni cezalandirmak degildir. Onleyici 6zelligini ortaya gikararak is sagligi ve
giivenligi kurallarina uymamanin neticesinde meydana gelecek is kazasi ve meslek
hastaliklarinda karsilasacaklari yaptirimlara karst igverenleri uyarmaktir. Bu kapsamda
isverenlerin i saghigt ve gilivenligi yiikiimliliiklerine uymamalar1 halinde
karsilasacaklart idari yaptirimlar, isin durdurulmasi, is¢ilerin ¢aligmaktan alikonulmasi

ve idari para cezalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.1. Isin Durdurulmasi

Isin durdurulmasi yaptirimi 6331 sayilh ISGK m.25°de diizenlenmistir. Buna gore,
“Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarindagalisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, igyerinin bir boliimiinde veya
tamaminda is durdurulur. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi
isleri ile tehlikeli kimyasallarla c¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda
is durdurulur” denilerek hangi sartlarda isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanacagi

kanunda agikga belirtilmistir.

BISARIBAY OZTURK, 5.260; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.431.

*2QGURLU, Yiicel, idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve idari Yaptirim-Ceza Yaptirimi Ayrimy, s.155,
https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/?p=753, ET.10.01.2021.
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S6z konusu yaptirimin uygulamasina yénelik olarak Isyerlerinde Isin Durdurulmasina
Dair Yonetmelik yayinlanmistir. Bu yonetmelik ile kanun diizenlemesine paralel olarak
hangi hallerde isin durdurulacagini, durdurma karar1 alacak heyetin olusumu ve usule
iligkin diizenlemeler yapilmigtir. Kanun diizenlemesinden anlasildigi {lizere kanun
koyucu idari para cezalarindan daha agir sonuclar doguracak bu yaptirimin
uygulanabilmesi bir takim sartlar aramistir. Bunlardan ilki, hayati tehlike olusturan bir
unsurun tespit edilmesidir. Burada hayati tehlike olusumu isyerinin bina ve
eklentilerinde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar karsi
meydana gelmelidir. Burada kanun koyucu isverene ciddi bir yiik getirecek isin
durdurulmast yaptirimi i¢in séz konusu is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliikklerine
uyulmadig takdirde ¢ok siirl sartlarda ve calisanlara karsi biiylik bir hayati tehlikenin
varhig aranmaktadir®®, Isin tamaminda ya da bir kisminda durdurma uygulanabilecegi
kanunda belirtilmistir. Bunun i¢in hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek risklerin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinacaktir. Bu durumda
isyerinin bir boliimiinde isin durdurulmasi icin, s6z konusu hayati tehlikenin i yerinin
tamaminda degil de bir boliimde s6z konusu olmasi ve ilgili bolim disindaki ¢alisanlar
icin is kazas1 ve meslek hastalig1 olusturmayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir?®.
Burada s6z konusu tehlikenin acil ve yakin olmasi gerektigiyle ilgili herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Buna gore sadece hayati tehlikenin varlig isin durdurulmasi

icin yeterli olacaktir.

Isin durdurulmasi yaptinminin uygulanabilmesi igin kanun maddesinin devaminda
belirtilen ve ikinci sebep olarak gosterilen unsur “...¢cok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapt isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik
endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi

2

durumu...” olarak sOylenmistir. S6z konusu c¢ok tehlikeli is smifinda yer alan
igsyerlerinde hayati bir tehlikenin ortaya c¢ikmasina gerek kalmadan sadece risk

degerlendirmesinin yapilmamis olmasi tek basma isin durdurulmas: i¢in gerekli ve

“B3GUNER, Recep, 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Isin Durdurulmasi
Yaptirimu, Terazi Hukuk Dergisi, 2015, C.10, S.103, s. 67; KOSEOGLU, Ali Cengiz, Is Saglig ve
Giivenligi Nedeniyle Idarece Isin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmasi, “is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve
Insan Kaynaklart Dergisi, 2005,C.7, S.1, s.20,
http://www.isguc.org/?p=article&id=236&cilt=7&sayi=1&yil=2005, E.T 20.06.2021; AYDINLI, Hukuki
ve Cezai Sorumluluk, s.433.

“B4GUNER, 5.67; SARIBAY OZTURK, s. 265-266; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.434.
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yeterli goriilmiistiir. Bu da kanun koyucunun hayati tehlikelerin ortaya ¢ikmadan analiz
edilerek degerlendirmesine verdigi 6nemi gostermektedir*®®. IIDY 3.maddesinde “Cok
tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is giicti
kapasitesinin arttiridmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar
saglanmadan, iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykirt hareket
edilerek iiretim zorlamast nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri
de isin durdurulma sebebi sayilir” denilerek iiretim kapasitesinin zorlanmasi nedeniyle
ortaya cikabilecek hayati tehlikelerin de isin durdurulmasina neden olacagi ayrica
diizenlenmistir. Kanunda belirtilen hallerden biri ile karsilasan is miifettisi hazirladigi
raporunda tiim ayrintilartyla s6z konusu durumlar1 belirterek raporu is sagligr ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyete sunar, heyet de
gerekli incelemeleri yaparak so6z konusu tehlikenin varligina kanaat getirirse iki giin
icerisinde igin durdurulmasma karar verir ve bu kararini ilgili valilige ve ilgili il
miidiirliigiine bir giin iginde gonderir(ISGK m.25/2- 1IDY m.7/5). Isin durdurulmasi
kararinin icrast miilki amir tarafindan kolluk marifetiyle 24 saat iginde yerine
getirilir((IDY m.8/1). Aym1 maddenin devaminda acil miidahale gerektiren durumlarda
1s miifettisinin heyet karar alincaya kadar gegerli olmak {izere isin durdurulmasina karar
verebilecegi diizenlenmistir(ISGK m.25/2). Bu kararin alinabilmesi igin s6z konusu
tehlike igin durdurulmas: i¢in alinacak heyet kararinin beklenemeyecegi kadar acil
olmalidir. Boyle bir durumda alinan bir karar heyet karari alinincaya kadar gecerli

olacaktir*®®,

Isin durdurulmasmna neden olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve is saghgi ve
giivenligi onlemlerinin geregi gibi alinmasindan sonra igveren ilgili il midirliiglinden
yazili taleple kararin kaldirilmasim isteyecektir®®’. Heyet séz konusu talebi yedi giin
icinde inceleyecektir. Durdurma karariin kaldirilmasina karar verilmesi halinde yirmi
dort saat icinde karar yerine getirilecektir. Isin durdurulmasi yaptiriminin isverene mali
olarak getirdigi yilik diisiiniildiigiinde tehlikenin ortadan kaldirilmasi ve bildirimin

yapilmasindan itibaren yedi giin i¢inde inceleme yapilmasi ¢ok uzun bir siire olarak

“SGEREK, Niivit, Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Diisiindiirdiikleri, Sicil is Hukuku Dergisi, 2012,
s.15.

48GUNER, 5.68; AYDINLI, Hukuki ve Cezai Sorumluluk, s.436.
4’SARIBAY OZTURK, 5.290; GUNER, s.68.
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goriilmektedir. Isverenin mali kayiplar1 géz oOniine alinmadan bdyle bir siirenin

ongoriilmiis olmasi doktrinde elestirilmektedir®®®.

Isin durdurulmas1 yaptirim igin sdz konusu olan “galisanlar i¢in hayati tehlike olusturan
bir husus” kavramindan ne anlasilmas: gerektigi konusunda tereddiitler oldugu
doktrinde belirtilmektedir. Idari yaptirrmin mahiyeti diisiiniildiigiinde isin durdurulmasi
ile isyerinde iiretim sekteye ugrayacak ve bunun ekonomik kayb1 6nemli 6l¢iide igveren
kiilfet getirecektir. Isveren igin bdylesine agir bir yaptirimin s6z konusu oldugu halde
boyle muallak bir kavramin kullanilmasi elestirilmektedir. Bu tereddiitlerin ortadan
kaldirilmas: i¢in igin durdurulmasi yaptirnminin uygulanacagi tehlikeli hususlarin
sektorelbazda bir genelge yahut da teblig eliyle ayrintili olarak diizenlenmesinin

karisiklig1 onlemede faydali olacag diisiiniilmektedir*®.

4.2.2. idari Para Cezalari

Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiriligin idari yaptirimlarindan biri de idari
para cezalaridir. Idari para cezalarmin uygulanmasinin s6z konusu olmasi isyerinde is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi sart degildir. Is kazas1 yasanmadan da
sadece 1s saghg ve giivenligi ylkiimliiliiklerine aykiriliktan dolay1 idari para cezasinin
uygulanmas1 miimkiindiir. Is kazas1 meydana geldikten sonra da idari para cezalarinin

uygulanmast igin bir engel yoktur®®,

Isverenlerin is sagligi ve giivenligi énlemlerini almaktan kaginmasi cogu zaman maliyet
gerektirmesine dayanmaktadir. Gereken koruyucu ekipmanlarin alinmasi, s6z konusu
egitimler icin harcama yapilmasi, teknolojik gelismelerin sistemlere entegre edilmesi
gibi harcama kalemleri ¢ogu zaman isverenleri bu 6nlemleri almaktan alikoymaktadir.
Idari para cezalarinin bu anlamda etkili olabilmesi igin isverenin is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini almamakla elde ettigi ekonomik menfaatten daha yiiksek ya da en azindan
aymi degerde olmasi gerekir ki igverenler gereken Onlemleri almak yerine daha
ekonomik olacak olan idari para cezalarmi 6demeyi tercih etmesinler. Aksi halde

igverenler kendilerine getirdigi mali yiik karsisinda idari para cezalarim1 6demeyi goze

“BSARIBAY OZTURK, s.290; GUNER, 5.70; BAYCIK, Gaye, 5.127.
“9GUNER, s.70.
40SARIBAY OZTURK, s.299.
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alabileceklerdir. Bu da is saghigl ve giivenligi mevzuatinin amacina uygun olarak

uygulanmasini imkansiz hale getirecektir.

Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik halinde isverenlerin karsilasacagi
idari para cezalar1 6331 sayili ISGK’nin 26.maddesinde ayrintil1 olarak diizenlenmistir.

Buna gore; bu kanunun,

- “4. maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene her bir yiikiimliiliik i¢in ayr
ayrt

— 6. maddesinin birinci fikras: geregince belirlenen nitelikte is
glivenligi  uzmani veya isyeri hekimi goreviendirmeyen isverene
goreviendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam
ettigi her ay icin aym miktar, diger saglik personeli goreviendirmeyen
isverene ikibinbegyiiz Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay igin ayni
miktar, ayni fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen isverene her bir ihlal i¢cin ayri ayri

— 8. maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykiri hareket eden
isverene her bir ihlal i¢in ayri ayri

— 10. maddesinin birinci fikrasina goére risk degerlendirmesi
yapmayan veya yaptirmayan igverene

— 11 ve 12. maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket eden isverene,
Uyulmayan her bir yiikiimliiliik i¢in, ayrica aykiriligin devam ettigi her ay
icin

— 14. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene her bir yiikiimliiliik icin ayri ayr

— 15. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, saglik gozetimine tabi
tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her ¢alisan igin

— 16. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan icin

- 17. maddesinde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen

isverene, her bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayri ayrt
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- 18. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, her bir aykirilik icin ayrt ayr

- 20. maddesinin birinci, iigiincii ve dordiincii  fikralarinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene

- 22. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene her bir aykirilik igin ayri ayr

- 23.  maddesinin  ikinci  fikrasinda  belirtilen  bildirim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yonetimlere

— 24. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saglhgi ve giivenligi
ile ilgili konularda olgiim, inceleme ve arastirma yapimasina, numune
alinmasina veya egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan isverene

— 25. maddesinin altinct fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan i¢in; ayrica aykiriligin
devam ettigi her ay i¢in ayni miktarda

- 29. maddesinde belirtilen; biiyiik kaza onleme politika belgesi
hazirlamayan igverene; giivenlik raporunu hazirlayyp Bakanligin
degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete gecgiren, isletilmesine
Bakanlik¢a izin verilmeyen isyerini acan veya durdurulan igyerinde
faaliyete devam eden isverene

- 30. maddesinde  dngoriilen  yonetmeliklerde  belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene

- Calisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu
donanim temin etmeyen isverenlere ¢alisan basina

- Yer alti maden isletmelerinde ¢aliganlarin bulunduklar: yeri ve
giris ¢ikislarini gosteren takip sistemini kurmayan isverenlere c¢alisan

basina”

idari para cezasi verilir.

Kanuni diizenlemeden de anlasildig: lizere idari para cezalarinin faili olarak kural olarak

isveren sorumlu tutulmaktadir. 6331 sayili ISGK m.26/2 uyarinca idari para cezalar

tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar1 adina da diizenlenebilecektir. Idari

para cezalarinin tiizel kisilere uygulanmasinin da bir engeli bulunmamaktadir. Tiizel kisi
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sirketler sadece “ceza” niteligi tastyan yaptirrmlardan sorumlu tutulamayacaktir®®®, idari

para cezalariyla muhatap olmalarina bir engel bulunmamaktadir.

4.2.3. Gegici Is Iliskisinde Isverenlerin Idari Sorumlulugu
4.2.3.1. Isin Durdurulmasi

Gegici is iliskisinin s6z konusu oldugu durumlarda isin durdurulmasi yaptirnmyla ilgili
iki ihtimal ortaya ¢ikmaktadir. Gegici isverenin isyerinde isin durdurulmasi ve devreden
igverenin igyerinde isin durdurulmasidir. Bu nedenle iki ihtimal {izerinde de durulmasi

gerekmektedir.

Gegici igverenin igyerinde isin durdurulmasi nedeniyle gegici isverenin gecici is¢iye is
verememesi halinde gecici isveren gegici is iligskisinin sona erme tarihine kadar
devreden isverenle birlikte iicret 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olmaya devam
edecektir®®?. Gegici isyerinde isin kapanmasi nedeniyle ¢alisamayan gegici isciyi
devreden isveren kendi isyerinde c¢aligtirarak {icretini ddeyebilir. Gegici isyerinde isin
durdurulmas: halinde gegici igverenin gegici is¢iyi baska bir iste calistirmasi da
miimkiindiir. Gegici isverene ait bir baska isyerinde yahut da isyerinin bir kisminda isin
durdurulmas: halinde ¢alisilmaya devam edilen diger kisimlarda is¢inin {icretinde
diisiikliik s6z konusu olmadan ve is¢iye mesleki ve teknik olarak uygun bir bagka iste
calistirmast miimkiindiir. Boyle bir ihtimalde her iki igverenin de iicretten dogan
sorumlulugu devam edecek, ortadan kalkmayacaktir®®. Ozel istihdam biirosu
araciligiyla kurulan bir gecici is iligkisinin s6z konusu olmasi halinde gecici igverenin
isyerinde isin durdurulmasi s6z konusu olursa yine 06zel istihdam biirosunun {icret
odeme yiikiimliiliigii devam edecektir*®*. Ozel istihdam biirosu séz konusu durdurma

bitene kadar is¢iyi bagka bir iste de gérevlendirilebilecektir495.

Devreden isveren hakkinda isin durdurulmasi karar1 verilmesi halinde gecici is¢i gegici
igverenin igyerinde calistig1 i¢cin bu durumdan etkilenmeyecek ve calismaya devam

edecektir. Gegici is¢i gecici is iligskisinin sona ermesine kadar sdzlesmesine bagh

#1SUZEK, Is Hukuku, s.155-156.
492K ESER, 5.99.

493K ESER, 5.99.

44OZTURK, sf.246.
4950ZTURK, sf.246.
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kalarak gecici igverenin isyerinde ¢alismaya devam edecektir. Gegici is iligkisinin sona
erme tarihinde hala devreden isverenin isyerinde isin durmasi devam ediyorsa bu
durumda ya gecici is¢i gecici isverenin yaninda ¢alismaya devam edecek ve aralarinda

bir is sdzlesmesi kurulacaktir®®

yahut da gegici igveren siirenin sona ermesi ile gegici
isciyi devreden isverenin isyerine geri gonderecektir. ikinci durumda 6331 sayili ISGK
m.25/6 uyarinca devreden igveren is¢inin licretini ddemeye devam edecek ya da
ticretinde bir diisiikliik olmamak kaydiyla meslek veya durumuna gore baska bir ise

verecektir.

4.2.3.2. idari Para Cezalari

Is saghgt ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri davranan isverenler hakkinda
uygulanacak idari para cezalarmin neler oldugu 6331 sayili ISGK m.26°da ayrintili
olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelere iliskin olarak madde metninde gecici
is iligkisiyle ilgili o6zel bir diizenleme yapilmamis is saghgr ve giivenligi
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren ifadesi kullanilmistir. Buradan da kanunun
gecici igveren ya da 6zel istidam biirosu/devreden igveren arasinda bir fark gormedigi

sonucuna ulasilabilecektir?®’

. Gegici is iligkisinde sadece gegici isveren degil devreden
igveren ve 0zel istihdam biirolarinin da almasi gereken is sagligi ve giivenligi onlemleri
s0z konusu oldugundan bu madde kapsamina 06zel istihdam biirolarinin girmesi
gerektigi aciktir. Bu nedenle madde hiikmiinde belirtilen cezalar 6zel istthdam biirolar1
icin de uygulanabilecektir*®®, Zira bu hususta kanunda herhangi bir isveren ayrimi

yapilmamastir.

49BSARIBAY OZTURK, s.289.
WISARIBAY OZTURK, sf.299; OZTURK, s.246.
498 ZTURK, 5.246.
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5. SONUC

Calisma hayatinda sanayilesmenin biiyiik bir hizla gelismesi, gelisen ve degisen
teknolojinin hizina yetisme cabasi beraberinde alisilagelen calisma modellerinde de
degisim ihtiyaci getirmistir. Degisen ihtiyaglar ve yeni arayislar ¢aligma hayatimiza yeni
calisma modelleri getirmistir. Sinirlar1 belirli, yeni ihtiyaglar1 karsilamayan tipik
caligma tiirleri hizla gelisen teknoloji ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar karsisinda yetersiz
kaldigindan esnek ¢alisma modelleri dedigimiz yeni ¢alisma tiirleri ¢alisma hayatimizda

yer almaya baslamistir.

Is s6zlesmesinin karsilikl1 taraflar1 olan is¢i ve isverenleri ayn1 anda tatmin edecek yeni
calisma tiirleri yavas yavas calisma hayatinda yerini almaya baslamustir. Isverenler icin
teknolojinin getirdigi hiza ve yeniliklere ayak uyduran, daha ¢ok verim elde etmeyi
saglayan; isciler icin ise daha iyi kosullarda calisarak, daha c¢ok serbest zaman
kullanmak gibi yenilikler yeni c¢alisma tiirlerinin temelinde aranan ihtiyaclar olmustur.
Bu ihtiyaglar zamanla tipik istihdam tiirlerinin yerini atipik istihdam dedigimiz
temelinde esnekligin oldugu, is sozlesmesinin karsilikli taraflar1 olan is¢i ve isverenler

icin tatmin edici sonuglarin goriildiigii yeni ¢aligma tiirlerini ortaya ¢ikarmistir.

Gegici is iligkisi de bahsedilen esneklik arayisinda isverenlerin siklikla basvurdugu bir
atipik istihdam tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isverenlerin artan donemsel talepleri
karsilamak, daha diisiik maliyetle is¢i calistirmak gibi ihtiyaglar1 neticesinde iilkemizde
de 6nce uygulamada kendine yer edinmis yasal diizenlemesi daha sonra yapilmis bir
esnek c¢alisma modelidir. Tim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de yasal
diizenlemesinden Once uygulamada goriilen gecici is iligkisi ¢calisma mevzuatimizda
yerini 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ile almistir. Séz konusu
diizenlemeyle gecici is iliskisi ilk olarak meslek edinilmemis gecici is iliskisi olarak
diizenlenmistir. Kanunun ilk halinde sadece isverenin bizzat kendi isyerinde calisan
iscisini belirli bir siireligine, iscinin de rizasini alarak bagka bir isverenin isyerinde
calismaya gondermesi seklinde kurulan meslek edinilmemis gegici is iligkisi
diizenlenmisti. Ancak diinya uygulamalarina bakildiginda igverenlerin sadece kendi
yanlarinda ¢alisan iscileri gegici bir siireligine bagka bir isveren gondermesi seklinde
degil, sadece bagka isverene is¢i temin etmek amaciyla kurulan 6zel biirolarin varlii bu

is iliskisi tiirtiniin profesyonel bi¢cimde yapilmasi gerektigini ve ihtiyacin bu yonde
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oldugunu gozler Oniine sermistir. Bunun {izerine 2016 yilinda yayinlanan 6715 sayil
kanun ile 4857 sayili Kanun’un gegici is iliskisini diizenleyen 7.maddesi degistirilerek
meslek edinilmis gecici is iligkisi de yasal diizenlemesine kavusmustur. Yapilan
diizenleme uyarinca gegici is iliskisi 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla ya da holding
bilinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl isyerlerinde yapilacak sekilde
yeniden diizenlenmistir. Bu yeni diizenlemeyle kanunun ilk halindeki diizenlemeden
farkli olarak 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla meslek edinilmis gegici is iliskisinin
kurulmasinin 6nii a¢ilmistir. Buna gore 6zel istihdam biirolari, aralarinda is s6zlesmesi
kurulan iscileri bizzat kendi igyerlerinde calistirmak i¢in degil, bir baska igverenin
isyerinde gecici siireligine calistirmak i¢in ise almaktadirlar. Gegici igverenler ihtiyag
duyduklar1 alan ve caligma siiresini 6zel istihdam biirosuna bildirmekte 6zel istihdam
biirosu da gecici igverenin istekleri dogrultusunda elinde bulunan isgilerden uygun

niteliklerde olanlar1 gegici isverene yonlendirmektedir.

Yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikardigi bu atipik ¢aligma tiirleri beraberinde yeni sorunlar da
getirmistir. Bunlarin en basinda da ¢alisma hayatinda siklikla karsilasilan ve ¢ok fazla
yasal diizenlemeye de konu olan is sagligi ve gilivenligi hiikiimleri gelmektedir.
Yayginlasan bu atipik ¢alisma tiirleri 6zellikle alt igveren-asil igveren ve gecici is iliskisi
gibi temelinde tclii iligkilerin yer aldig1 calisma tiirleri is¢inin ugradig: bir is kazasinda
ya da yakalandig1 bir meslek hastaliginda hangi isverenin ne derece sorumlu olacagi

noktalarinda sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Isverenin is sdzlesmesinden kaynaklanan is¢iyi gdzetme borcunun geregi olarak
mevzuatimizda is saghig ve giivenligine iliskin bir ¢ok diizenleme yapilmustir. Isverenin
is¢lyl gdzetme borcunun sonucu olarak is saghigi ve gilivenligine iligkin olarak almasi
gereken dnlemlere iliskin en kapsamli diizenleme 6331 sayili ISGK ile yapilmistir. Bu
kanuna gore igveren is¢inin giivenli bir ortamda ¢alismasi i¢in gereken is sagligi ve

giivenligi 6nlemlerini almakla ylkiimli tutulmustur.

Gegici is iliskisinin temelinde tipik is sozlesmesinin aksine ii¢ tarafin yer aldigi bir is
iliskisi mevcuttur. Is¢isini gegici olarak bir baska isverenin yanina gonderen devreden
igsveren ya da Ozel istthdam biirosu, gec¢ici olarak bir baska igverenin is yerinde
caligmaya giden gecici is¢1 ve gecici bir siireligine bir bagkasinin is¢ini kendi igyerinde
calistiran gegcici igsveren bu is iligkisinin taraflarin1 olugmaktadir. Alisilmisin disinda bir

degil iki igverenin s6z konusu oldugu bir is iliskisinde is¢inin olas1 bir kazaya ugramasi
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ya da meslek hastaligina yakalanmasi halinde hangi isverenin ne derecede sorumlu

olacagi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Is kazalarmin yasanmasi neticesinde sorumlulugu olanlar agisindan hukuki, cezai ve
idari olmak {izere ¢esitli yaptirnmlar s6z konusu olmaktadir. Iscinin is kazasina
ugramasinda sorumlulugu bulunanlar sartlarin varligr halinde bu yaptirim tiirleriyle
kars1 karstya kalacaklardir. Ikili is iliskilerinin s6z konusu oldugu ¢alisma tiirlerinde
isciyl gézetme borcu isverende oldugu igin is¢inin ugradigi olasi bir is kazasinda
isverenin is sagligl ve gilivenligine iligskin yerine getirmedigi yiikiimliilikleri igverenin
bu nedenle gesitli yaptirimlarla karsilasmasina neden olacaktir. Ancak temelinde tglii
bir iliskisinin yer aldigi gecici is iligskisinin s6z konusu olmasi halinde is¢inin is
kazasina ugramasi halinde hangi isverenin ne derece sorumlu olacagi ya da isciyi
gbzetme borcu kapsaminda hangi igverenin is saglhigi ve glivenligine iligkin onlemleri
almas1 gerektigi konusunda kuskuya yer birakmayacak diizenlemeler bulunmamaktadir.

Bu da beraberinde uygulamada ¢esitli sorunlar1 getirmektedir.

Hukuki sorumluluk acisindan degerlendirildiginde 4857 sayili Kanun gegici is
iligkisinin ilk diizenlemesinde devreden isverenin gecici isverenle birlikte isciyi
gozetme borcu kapsaminda is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almakta miiteselsilen
sorumlu oldugunu diizenlemistir. 6715 sayili kanunla degisik haliyle de meslek
edinilmemis gegici is iliskisi agisindan bu diizenlemeyi aynen korumustur. Buna gore
4857 sayilt kanunun 7.madde son fikrasinda devreden igveren ve gegici isverenin is
sagligt ve gilivenligi yiikiimliliiklerine iligkin olarak miiteselsil sorumluluklari
bulundugu aynen diizenlenmistir. Ancak 06zel istthdam biirolar1 araciligiyla kurulan
meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimindan hangi igverenin sorumlu olacagina iliskin
bir diizenleme yer almamaktadir. Meslek edinilmis gecici is iliskisinde is¢inin is
sozlesmesiyle bagli oldugu igvereni 6zel istihdam bilirosunun c¢ogu zaman iiretim
yapilan bir isyeri dahi olmamaktadir. Ozel istihdam biirosu ile isci arasinda yapilan is
sOzlesmesi is¢inin gegici bir siireligine baska bir igverenin is yerinde ¢alismasi iizerine
kuruludur. Bu is iliskisinde is¢i ¢ogu zaman gegici igverenin isyerinde ve onun
caliganlari ile bir arada bulunmakta ve o igyerindeki risklerle karsilasmaktadir. Haliyle
bu igyerinin hakimi gecici isverendir. Bu nedenle buradaki is sagligi ve giivenligi
Onlemlerini alma ylikiimliiliigii de gegici isverene ait olacaktir. Ancak burada ozel

istihdam biirosunun sorumlulugu olmadigindan da séz edilemeyecektir. Zira Tiirkiye Is
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Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun m.19/2 hiikmiinde de belirtildigi
gibi 6zel istthdam biirosu gegici is¢inin isvereni olarak basta is sagligi ve giivenligi
Onlemlerini almak {izere diger kanunlarla kendisine verilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmek zorundadir. Ozel istihdam biirosunun bu maddede belirtilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi halinde gegici is¢inin gegici igveren yaninda gegirdigi is kazasindan
0zel istihdam biirosu da gegici isverenle birlikte somut olayin 6zelliklerine gore sorumlu

tutulabilecektir.

Cezai sorumluluk agisindan degerlendirildiginde mesleki anlamda gegici is iliskisi ile
mesleki olmayan gegici is iligkisi arasinda bir fark s6z konusu olmamaktadir. Somut
olaymm oOzelliklerine gore sorumlulugu bulunanlar taksirle o6ldiirme veya taksirle

yaralama suglarindan cezalandirilacaklardir.

Idari sorumlulugun kapsami ise karsimiza isin durmasi ve idari para cezasi olarak
¢ikmaktadir. Gegici igverenin igyerinde isin durdurulmasi halinde gegici igveren gegici
is¢iye is veremeyeceginden gegici i§ iliskisinin sona erme tarihine kadar devreden
isverenle birlikte iicret 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olmaya devam edecektir.
Gegcici igyerinde igin kapanmasi nedeniyle calisamayan gecici is¢iyi devreden isveren
kendi isyerinde ¢alistirarak {icretini ddeyebilir. Gegici isverene ait bir baska isyerinde
yahut da igyerinin bir kisminda isin durdurulmasi halinde c¢alisilmaya devam edilen
diger kisimlarda is¢inin iicretinde diisiikliik s6z konusu olmadan ve isciye mesleki ve
teknik olarak uygun bir baska iste ¢alistirmasi miimkiindiir. Boyle bir durumda da her
iki igsverenin de iicret ddeme yiikiimliiliigii devam edecektir. Ozel istihdam biirosu
araciligiyla kurulan bir gecici is iligkisinin s6z konusu olmasi halinde gegici isverenin
isyerinde isin durdurulmasi s6z konusu olursa yine Ozel istihdam biirosunun iicret
odeme yiikiimliiliigii devam edecektir. Ozel istihdam biirosu séz konusu durdurma

bitene kadar is¢iyi baska bir iste de gorevlendirilebilecektir.

Idari para cezalarina iliskin diizenleme 6331 sayili ISGK m.26’da yapilmistir. Bu
madde kapsaminda igveren ayrimi yapilmamis, is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
uymayan isveren denilerek genel bir terim kullanilmigtir. Bu durumda s6z konusu idari
para cezalarinin uygulanmasi agisindan da is sagligi ve giivenligine iliskin almasi
gereken Onlemleri almayan igverenin devreden isveren, 6zel istthdam biirosu yahut da

gecici igveren olmasi fark etmeksizin idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.
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