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Covid-19 Pandemisinin Toplu Is Hukuku
ile Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku
Bakimindan Sonug¢lario

The Results of Covid-19 Pandemic in Regard of Collective Labor Law
and Occupational Health and Safety Law

Ars. Gér. Ecenur SARIKAYA

.Oz

Tim dinyanin etkilendigi Covid-19 salgini, tlkemizde de ciddi sonuclar dogurmustur. Hastaligin biiyiik 6lciide solu-
num yoluyla bulastig1 tespit edildiginden calisma hayati da salgindan dogrudan etkilenmistir. Mevcut kosullarda hem
isin aksamadan sirdirilmesi hem de iscinin haklarinin ve sagliginin korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle calisma
hayatinin devami icin yeni diizenlemeler yapilmistir. Ulke genelinde alinan birtakim tedbirler, iscinin hakkinin koru-
nabilmesi icin toplu is hukukundaki bazi hikimlerde de degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. Calismamizda salgin
hali nedeniyle toplu is hukukuna iliskin getirilen yeni diizenlemeler ile salginin is sagligi ve giivenligi hukuku kapsa-
mindaki kisa degerlendirilmesi ele alinmaya calisilmistir.
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. Abstract

The epidemic of Covid-19 that affects the whole world, has resulted in severe consequences in our country. Working
life has directly affected from epidemic as the disease was found to be transmitted largely by respiration. Under
current conditions, it is both required to carry the works on smoothly and to protect the worker’s rights and health.
Therefore new arrangements have been made for continuance of working life. Some measures taken throughout the
country also necessitated to make changes in some provisions in collective labor law in order to ensure protection
of worker’s right. A brief evaluation of new regulations, brought to collective labor law and effects of pandemic on
occupational health and safety law, are endeavored to be made in our study.
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I. Girisg

Aralik 2019°da Cin’de baslayan ve tim dunyada
hizla yayilan yeni tip koronaviriis Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan pandemi ilanina neden olmustur. Covid-19
olarak isimlendirilen hastalik halihazirda lilkemizi de
tehdit etmektedir. Dlinyanin hemen her yerinde sosyal
hayattan calisma hayatina kadar yasamin her alanin
etkileyen salgindan en az sorunla kurtulabilmek igin
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cesitli 6nlemler alinmasi gerekliligi dogmustur. Ulke-
ler salginin etkilerini hafifletmek icin cesitli politikalar
izlemis sosyal ve calisma hayatinda birtakim simirlama-
lar getirmistir. Ulkemizde de salgina karsi hizli tedbir-
ler alinmistir.

Biiyiik olciide akcigerleri etkileyen ve ozellikle
solunum yoluyla bulastig1 tespit edilen hastalik kar-
sisindaki en onemli tedbir hastalik riski tasiyanlarin
toplumdan izole edilmesi olmustur. Bu amaca yonelik
olarak sokaga cikma yasaklar, karantina uygulamala-
r, belirli 6zelliklerdeki isyerlerinin gecici olarak kapa-
tilmasi gibi birtakim 6nlemler alinmistir.

Sagligin korunmasi basta olmak lizere calisma
hayatinin siirekliligi goz oniine alindiginda acil yeni
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diizenlemeler alinmasi gerekliligi dogmustur. Nitekim
iscinin sokaga cikma yasag1 kapsaminda olmasi, is-
yerinin Icisleri Bakanligi Genelgeleri ile kapatilmasi,
iscinin yahut isyerinin bulundugu bolgedeki karantina
uygulamalari gibi ifa imkansizligina gétiiren sebeplerle
karsilasilmistir. Ortaya ¢ikan bu zorlayic1 neden kar-
sisinda mevzuat kapsaminda yararlanilabilecek bazi
miesseselerin tekrar ele alinmis ve salgin donemine
iliskin 6zel yeni diizenlemelere yer verilmistir. Ozellik-
le hak dsiiriicii stirelerin yer aldig1 toplu is hukukunda
da hak kayb1 yasanmamasi1 adina salgina yonelik degi-
sikler yapilmasi gerekmistir.

Calismamizda salgina yonelik olarak toplu is hu-
kuku bakimindan getirilen diizenlemelere yer verilmis
ve is sagligi ve giivenligi hukuku bakimindan isvere-
nin yukumlulikleri ile bunlara uyulmamasi halinde
iscin basvurabilecegi yollara kisaca deginilmistir. Son
olarak, etkisini ozellikle salgin sonrasinda gosterecek
olan, Covid-19’un is kazasi ve meslek hastalig1 deger-
lendirilmesine yer verilmeye calisitmistir.

Il. Toplu is Hukuku Bakimindan Sonuglari

A. isveren Sendikalarindan Prim Destegi

6552 sayili Kanunla, isveren sendikalarinin lye
isverenlerin iscilerin sigorta primlerinde kullanilmak
kaydiyla karsiliksiz yardimda bulunabilmesi imkani ilk
kez 10.09.2014 tarihinde getirilmistir.

7226 sayili Torba Kanunla getirilen 50’nci madde,
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa iliskin bir
degisiklik getirmis ve STISK m. 26/10’da yer alan sen-
dikalarin isverene prim destegine yonelik madde isve-
ren lehine olacak sekilde degistirilmistir. S6z konusu
maddeye gore: “Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hii-
kiim bulunmak ve sartlari genel kurul karariyla belir-
lenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren
payinin 6demelerinde kullanilmak ve nakit mevcudu-
nun ylizde otuz besini asmamak lizere karsiliksiz yar-
dima dayali dayanisma ve yardim fonu olusturabilir.”
25.03.2020 tarihi itibariyla “ylizde yirmi bes” olan
ibare “ylizde otuz bes” olarak degistirilmis ve isveren
sendikalarinin isverenin, iscilerin sigorta primlerinden
kaynaklanan yiikiimliiligiinii biraz daha hafifletebilme-
sinin onu acilmistir.

Mevcut salgin doneminde oOzellikle karantina uy-
gulamalari, sokaga cikma yasaklari, bazi isyerlerinin
kapatilmasi gibi tedbirler isverenlerin ekonomik an-
lamda zorlanmalarina neden olmustur. isci c¢ikarma
yoluna gidilmemesi, is sozlesmelerinin surdurulmesi
icin yapilan pek cok diizenlemeyle birlikte isverenlerin
iscilerin sigorta primi payini 6demekte zorlanmamasi
icin sendikalar devreye girmektedir. So6z konusu degi-
siklikle, isveren sendikalari nakit mevcutlarinin ylizde
otuz besini asmamak kaydiyla karsiliksiz dayanisma
ve yardim fonu kurabilmektedir. isveren sendikalari-

T Aynntili bilgi icin bkz. CANBOLAT, Talat, isveren Sendikalarinca
Kurulacak Yardim Fonlarina iliskin 6552 sayili Kanunla getirilen Dii-
zenlemenin Esaslari, C. 1, S. 1, Y. 2015, s. 171 vd.

nin olusturdugu fon ancak isverenlerin lizerine diisen
iscilerin sigorta primleri payinin 6denmesi amaciyla
kullanilabilmektedir.2

Sendika Uyesi isverenin tim dinyay1 etkileyen
Covid-19 salginin calisma hayatini dogrudan etkilemesi
liyesi bulundugu sendikanin destegine ihtiyac duymasi
son derece olasidir. Sendikanin isverene yardima ilis-
kin olusturabilecegi fonun miktarinin arttirilmasi mev-
cut donem icerisinde isabetli olmustur. Bununla bir-
likte sadece sigorta primi sinirlandirmasiyla birakmak
yerine en azindan salgin stirecine yonelik diger borc¢-
lara iliskin de karsiliksiz fon olusturulabilmesi imkani
saglanmasi da distiniilebilir niteliktedir.

B. Siire Uzatim

Anayasa m. 53’teki; “Isciler ve isverenler, karsi-
likl1 olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi
vapma hakkina sahiptirler. Toplu is sozlesmesinin na-
sil yapilacagi kanunla diizenlenir.” hiikmiiyle korunan
“toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” ile ilgili
diizenlemeler 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozles-
mesi Kanununda yapilmistir.

Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nda
toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakkinin uygu-
lanmasina yonelik prosedure iliskin dizenlemelere yer
verilmistir. Bu bakimdan yetkili sendikada bulunmasi
gereken sartlar, yetki tespiti icin yapilacak basvuru,
itiraz ve belgenin verilmesi, toplu is uyusmazliklar-
nin ¢ozimu, grev ve lokavt uygulanmasi asamalarina
iliskin diizenlemelere yer verilmis pek cok siire sinin
konulmustur.

Bir toplu is sozlesmesinin gecerli olarak meydana
getirilebilmesi icin ise her seyden once elbette sozles-
menin taraf olma hakkina sahip olanlar arasinda kurul-
mus olmasi gerekmektedir.> Baska bir ifadeyle, once
toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip olan kisi ya
da kurulusun toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olup
olmadigi* arastirilmaktadir.®

Yetki tespiti ise belirli bir prosediire gore yapil-
maktadir. Bu bakimdan isci sendikasi ya da isveren
veya isveren sendikasi her zaman Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi’na basvurabilir. Ancak yiirir-
likte bulunan bir toplu is sozlesmesi varsa, siresinin
bitmesinden onceki 120 giin icinde yetki tespiti icin
basvuru yapilmalidir STISK m. 35/4, Yénetmelik m.
7/3).

2 isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan diger borclarinin bu fon-
dan karsilanmasi miimkiin degildir. CANBOLAT, s. 179.

> EKONOMI, Miinir, Toplu is S6zlesmesi Tiirleri Ehliyet ve Yetki, Top-
lu Is Sézlesmesine iliskin Temel Sorunlar Semineri, Ankara 1990, s.
23.

4 STISK m. 41: “Kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az
ylizde birinin lyesi bulunmasi sartiyla isci sendikasi, toplu is s6z-
lesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde calisan
iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi
tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sozles-
mesi yapmaya yetkilidir.”

5 TUNCAY, A. Can, Toplu is Hukuku, B. 2, istanbul 2010, s. 172.
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Bakanlik yetki incelemesi neticesinde, sendikanin
Kanunda belirlenen sartlar saglamasi halinde olumlu;
saglamamasi halinde olumsuz yetki tespitinde bulunur.
Soz konusu tespitin olumlu olmasi halinde is kolunda
kurulu isci sendikalar ve taraf olacak isveren sendikasi
veya sendika lyesi olmayan isverene 6 is giinu icinde,
olumsuz olmasi halinde sadece basvuruyu yapan tarafa
bildirir (STISK m. 42). Bakanlikca bildirilen tespit yazi-
sina karsi tespit olumlu da olsa olumsuz da olsa itiraz
edilebilir (STISK m. 43). itiraz, karar kesinlesinceye
kadar yetki islemlerini durdurur. S6z konusu itirazin
tespitin tebliginden itibaren 6 isgiinii icerisinde mah-
kemeye yapilmasi gerekmektedir (STISK m. 43). isci ve
Uye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin
itirazlart mahkeme 6 is giinu icinde durusma yapmak-
sizin kesin olarak karara baglar.

Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme, durus-
ma yaparak karar verir ve bu karar hakkinda istinaf
yoluna basvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi
bir ay icinde sonuclandirir (STISK m. 43/3.) STiSK m.
42/3’e gore yetki sartlarinin saglanmadig1 kendisine
bildirilen isci sendikasi, yine 6 is giinii icinde yetki tes-
piti icin dava acabilir (STISK m. 44).

Suresinde itiraz yapilmadiysa surenin bitiminden
itibaren 6 isglinu icinde, yapilan itiraz reddedilirse
veya yetki sartlarini saglamadig1 bildirilen sendikanin
itiraz1 sonucuna yetki sartlarini sagladig1 yoniindeki
kesinlesmis mahkeme karan teblig edilmisse, Bakan-
Lik tarafindan 6 isgiini icerisinde yetki belgesi verilir
(STISK m. 44).

Yetki belgesinin alinmasiyla birlikte 15 giin icinde
taraflardan birinin diger tarafi toplu goriismeye cagir-
masi1 gerekmektedir (STISK m. 46). S6z konusu siire
hak diistriicu stire olarak belirlenmistir. Zira bu siirede
cagrinin yapilmamasi halinde yetki belgesinin hiikiim-
siiz oldugu kabul edilir (STISK m. 46).

Taraflardan birine yapilan cagrinin tebliginden
itibaren 6 is guinii icerisinde gorlismenin yeri, giini ve
saatinin belirlenmesi ve gorevli makama bildirilmesi
gerekmektedir. Bu konuda anlasmaya varilamamasi
halinde belirlemeyi gérevli makam yapar (STISK m.
47/1). Yetkili isci sendikasinin cagridan itibaren 30
giin icerisinde ilk toplantiya gelmemesi ya da toplu
goriismeye baslamamasi yetkisinin diismesine neden
olur (STISK m. 47/2). Toplu goriisme ilk toplantidan
itibaren 60 giin siirer (STISK m. 47/3).

Belirlenen ilk toplantiya taraflardan birinin gel-
memesi yahut goriismeye baslamamasi ya da baslasa
da toplantiya devam etmemesi halinde veya taraflarin
gorismede anlasamadiklarini tutanakla tespit etmele-
ri ya da siirenin anlasma saglanamadan sona ermesi
durumunda 6 is glinu icerisinde taraflardan biri gorevli
makama uyusmazlig1 bildirmelidir. Aksi takdirde isci
sendikasinin yetkisi diiser (STISK m. 49).

Gorevli makam tarafindan 6 isgiini icerisinde ara-
bulucu tayin edilir (STISK m. 50). Arabulucunun gérevi
15 glin boyunca devam eder. Taraflar anlasirsa bu su-
reyi en fazla 6 is giinli uzatabilir. Arabuluculuk neti-
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cesinde de anlasilamazsa, arabulucu 3 is gunu icinde
diizenledigi tutanagi gérevli makama tevdi eder (STiSK
m. 50/5). Gorevli makam tarafindan da 3 is guinu iceri-
sinde taraflara teblig edilir (STISK m. 50/5).

Uyusmazlik tutanaginin tebliginden itibaren 60
glin icinde, 6 is guinu oncesinden kars1 tarafa bildiri-
len tarihte grev uygulanabilir. Bu sure hak dusuriicu
olarak belirlenmis oldugundan siirenin gecirilmesi ha-
linde toplu is sézlesmesi yapma yetkisi diiser (STiSK m.
60/1). Grev kararinin kendisine tebliginden itibaren 60
glin icerisinde isveren yahut isveren sendikasi da 6 is
glinli oncesinden karsi tarafa bildirilen tarihte lokavt
uygulayabilir (STISK m. 60/2). Grev veya lokavt bildiri-
len tarihte baslamazsa haklar diser ve yetki belgesi-
nin hilkmii kalmaz (STISK m. 60/4).

Goriilduigii lizere Sendikalar ve Toplu s Sozles-
mesi Kanunu ile toplu is sozlesmesi kurulmasi icin uy-
gulanan prosediir ile anlasmaya varilamamasi halinde
uyusmazligin ¢éziimiine yonelik yiritilen faaliyetlerin
bir kism1 hak dusurtici surelerle simirlandinlmistir. Du-
rum mevcut Covid-19 salgininda kanundaki prosediire
uygun davranmay zorlastirmaktadir. Bu nedenle so6z
konusu zorlayic1 neden sebebine dayanarak toplu is
hukuku bakimindan siire uzatimlarina gidilmis ve 7244
sayili Kanunla konuya iliskin diizenleme yapilmistir.

7244 sayili Kanun m. 2/1ile; “18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanu-
nu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is
sozlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin
coziimii ile grev ve lokavta iliskin siireler bu madde-
nin yiirirlige girdidi tarihten itibaren lic ay siireyle
uzatilmistir. Cumhurbaskani, bu bentte yer alan lic
aylik siireyi bitiminden itibaren lic aya kadar uzat-
maya yetkilidir.” hikmi getirilmistir. Buna gore yetki
tespiti prosedird, toplu is sozlesmelerinin yapilmasi,
uyusmazliklarin coziimiyle grev ve lokavtta uygulanan
prosedir maddenin yirurlik tarihinden itibaren 3 ay
streyle uzatilmistir.

Mevcut salgin halinde Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu cercevesinde uygulanmayi gerektiren
yetki tespiti, toplu goriismeler, grev oylamasi gibi
sureclerde iscilerin hak dusurucu sireler dolayisiyla
hak kaybina ugramasi muhtemel goriilmektedir. Zira
65 yas listli ve kronik hastaligi olanlara sokaga ¢ikma
yasagi getirilmis olmasi, cesitli bolgelerdeki karanti-
na uygulamalari gibi tedbirlerin toplu gériismelerin
yapilmasinin da gerektigi toplu is hukuku bakimindan
aranan sartlarin saglanmasinin oniine gecmektedir.
Toplu is sozlesmesi siirecleri kanunda hak districu
sirelerle diizenlenmis oldugundan salgin haline yo-
nelik bir diizenleme gerekliligi dogmustur. Nitekim
devam eden toplu is sozlesmesi sireclerinin salgin
nedeniyle aksamasi ve alinan tedbirler nedeniyle ka-
nunda gosterilen prosediirlerin yerine getirilme siire-
lerinin uzamasi, kanunun aradigi siirelerin asilmasina
ve isciler acisindan hak kaybina neden olmaktadir.
Dolayisiyla yasanacak hak kayiplarinin onlenmesi
amaclanarak siirelerin uzatilmasi yoniinde yerinde
bir diizenlemeye gidilmistir.
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Ill. Is Saghg ve Giivenligi Hukuku Bakimindan
Sonuclari

A. isverenin Yukiimliliikleri

Salgin hali isverenler acisindan ticari iliskilerde
birtakim olumsuzluklara yol actig1 gibi istihdam ilis-
kisinde de 6nemli sonuclar dogurmaktadir. Isyerleri
ve isletmelerde calisan belki de binlerce kisinin isine
devam edebilmesi ancak salginin onlar icin bir tehdit
olusturmamasina baglidir. Birlikte calisilan isyerlerin-
deki bu riskli ortam icerisinde virisuin yayilmasinin ve
salginin bllyiimesinin 6nlenmesi adina isveren tarafin-
dan cesitli onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu isverene is sagligi
ve giivenligi tedbirleri bakimindan birtakim yiikim-
lillikler yliklemistir. Salgin hali is saglig1 ve glivenligi
tedbirlerinden bazilarini 6zellikle glindeme getirmek-
tedir. isverenlerin Covid-19 salgini sebebiyle isyerinde
ozel yeni birtakim tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Her seyden once, calisanlarin etkin korunmalari icin
mevcut riskler ve onlemler bakimindan bilgilendirilmesi
gerekmektedir.¢ Yuikimliiliik Covid-19 salgini acisindan da
onem arz etmektedir. Bu nedenle salgina yonelik olarak
calisanlarin oncelikle bilgilendirilmesi yerinde olacaktir.
Bununla birlikte salgina iliskin egitim verilmesi de saglan-
malidir.” Zira is saglig1 ve giivenliginin etkin yuritilmesi
ancak calisanlarin egitilmesine baglidir.®

6331 sayili Kanundan kaynaklanan ve giivenligin
stirdiiriilmesi icin onem tasiyan bir diger yiukiumliliik
risk degerlendirilmesidir.® Salgin halinde isverenlerin
degisen kosullar sebebiyle yeniden risk degerlendir-
mesi yapmasi gerekmektedir. Bu sekilde salginin isyeri
icin riskinin en aza indirilmesi plani yapilmalidir.

isverenin salgin halinde isyerinde is saglig1 ve gii-
venligi tedbirleri bakimindan kusuruna gidilemeyecek
sekilde her turlu tedbiri ve onlemi almasi gerekmekte-
dir. Bu agidan isverenler tarafindan, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin yayinladidi isyerlerinde
Covid-19’a kars1 alinmasi gereken tedbirlere uygun ha-
reket edilmesi yerinde olacaktir.

6 SUMER, Haluk Hadi, is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, B. 3, Ankara
2019, s. 165.

7 Salgin durumunda egitimin toplu olarak fiziken verilmesi risk olus-
turabileceginden, egitim verme yiikiimliiliigiin, Calisanlarin is Sag-
Lig1 ve Glivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik
m. 15/A’ya uygun olarak uzaktan ylritilmesi yerinde olacaktir.
Egitim verme yikimliligu bilgi verme ylikimlilugiinden ayri olup,
egitim verme ylkimluligu neticesinde degerlendirme yapilmakta-
dir. SUMER, is Saglig1 ve Giivenligi, s. 167; OZER, s. 201.
9 Risk degerlendirmesi hakkinda ayrica bkz. EYRENCI, Oner / TASKENT,
Savas / ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku, B. 9, istanbul 2019,
s. 385-388; BASBUG, Aydin / YUCELBODUR, Mehtap, is Hukuku, B.
5, Istanbul 2018; s. 429- 438; SENYEN-KAPLAN, Tuncay, Bireysel is
Hukuku, B. 9, Ankara 2018, s. 443- 446; NARTER, Sami, s Kazas1 ve
Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, B. 2, Ankara 2015, s.
173-175; SUMER, is Saglig1 ve Giivenligi, s. 174-178; SUZEK, Sarper: is
Hukuku, B. 16, istanbul 2018, s. 913-916; KILKIS, ilknur, is Saglig ve
Givenligi, B. 3, Bursa 2018, s. 104-112; TURKEN, Safak, is Sagligi ve
Giivenliginde isverenin Yiikiimliilikleri, Bahcesehir Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, C. 12, S. 155-156, Agustos 2017, s. 178-181.

ilgili belge icin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/me-

dia/41159/isyerlerinde_koronavirus_covid-19_karsi_alinan_on-
lemler.pdf (Erisim tarihi: 13.05.2020).

>

B. Calisanin Haklar

1. Calismaktan Kaginma Hakki

Ozel hukuk sozlesmelerinden olan ve kisisel ilis-
ki kuran is sozlesmesi nedeniyle isveren, iscinin, hem
kisiligini hem viicut biitiinliguni korumakla yiikiim-
lidiir." Isciyi koruma ve gézetme yiikiimliiliigii olarak
adlandirilan bu yiikiimliilikler kapsaminda is sagligi
ve glivenligi tedbirlerini alma yiikiimliiligu de bulun-
maktadir.” Isverenin bu borcu, 6331 sayili Kanun ve
bu Kanuna dayanilarak cikarilan yonetmeliklerle de-
taylandintmistir.”

isverenin is sagligi ve giivenligi yikiimliliklerini
yerine getirmemesi halinde isciye kendisini koruya-
bilmesi icin birtakim imkanlar saglanmistir. Bunlardan
ilki calismaktan kaginma hakkidir.’ Calismaktan kacin-
ma hakki: “iscinin hayati ve sagligi icin yakin ve ciddi
bir tehlike siirdiigii miiddetce calismaktan kacinma-
s1”5 olarak tamimlanmaktadir.s is Saglig ve Giivenli-
gi Kanununun “Calismaktan kacinma hakki” baslikli
13’Unci maddesine gore: “ciddi ve yakin tehlike ile
kars1 karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bulun-
madigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina ka-
rar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla
tespit eder. Karar, calisana ve calisan temsilcisine ya-
z1l1 olarak bildirilir.

Kurul veya isverenin calisanin talebi yoniinde ka-
rar vermesi hdlinde calisan, gerekli tedbirler alinin-
caya kadar calismaktan kacinabilir. Calisanlarin calis-
maktan kacindigi dénemdeki licreti ile kanunlardan ve
is s6zlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.

TBK m. 417: “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak
ve sayg1 gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir dii-
zeni saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ug-
ramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gérmemeleri icin gerekli énlemleri almakla yiikimldidiir.

Isveren, isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, arac ve gerecleri noksansiz bulundurmak;
isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme
uymakla yiikimliddir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykiri
davranisi nedeniyle iscinin 6limii, viicut biitinliigiiniin zedelen-
mesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini, s6z-
lesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.”

SARIIPEK, Doga Basar, is Saglig1 ve Giivenligi Hakki ve is Hukuku ile
iliskisi,, CEREV, Gokce / KOSEOGLU, Yakup, Is Saglig1 ve Giivenligi,
Bursa 2018, s. 63; SUZEK, s. 429.

isverenin is saghigi ve giivenligi yikiimliiliklerine iliskin bilgi icin
bkz. SUMER, Haluk Hadi, is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, B. 3, An-
kara 2019, s. 105 vd.; TURKEN, s. 165 vd.

™ [SGK kapsamindaki calismaktan kacinma hakkina iliskin ayrintii
bilgi icin bkz. INCIROGLU, Liitfi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda
Calisanin Calismaktan Kacinma Hakki, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Ar-
magan, C. 20, S. 1, Y. 2014, s. 810 vd.; HAN, Isik Asli, is Saglig ve
Giivenligi Kanununun 13. Maddesi Kapsaminda Iscinin Calismaktan
Kacinma Hakki, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 37, Y. 2019, s.
186.

AYDINLLI, ibrahim, isverenin isyerinde (Calisan) iscilerin is Gormek-
ten Kacinma Hakki, Cimento Isveren Dergisi, C. 19, S. 4, Temmuz
2005, https://ceis.org.tr/ceis-yayini/cimento-isveren-dergisi-tem-
muz-2005/ (Erisim tarihi: 22.04.2020).

iINCIROGLU, s. 812.
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Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez
oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zo-
runda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu
hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanamaz...”

Goruldugu uzere, calismaktan kacinma hakkinin
kullanilabilmesi icin her seyden once ciddi ve yakin bir
tehlikenin varligi ve bunun tespiti icin varsa kurula,
yoksa isverene basvuru yapilmasi gerekmektedir. Bildi-
rim neticesinde kurul ya da isveren tarafindan tedbir-
ler alinincaya kadar calismaktan kaginilabilir. Bununla
birlikte tehlikenin onlenemez durumda ise iscinin ku-
rula ya da isverene basvurmaksizin isyerini kendiligin-
den terk etme hakki bulunmaktadir.”” Tehlike devam
ettigi miiddetce de bu hakki kullanmay siirdiirebilir.™®

Bilindigi lizere esasinda, iscinin is sozlesmesinden
dogan en temel borcu, is gdrme borcudur. iscinin bu
borcu yerine getirmemesi sozlesmeye aykirilik sonu-
cunu doguracaktir. Bu halde, isveren iscinin Ucretini
odemek zorunda olmadigi gibi is sozlesmesini de hakli
nedenle feshedebilmektedir. Ancak calismaktan kacin-
ma hakkin kullanan is¢i icin isverenin lcret ve sair
haklar1 6deme borcu devam etmektedir.

Mevcut durum icerisinde Covid-19 salgininin, is-
cilerin calismaktan kacinma hakkin1 kullanmasi icin
ciddi ve yakin bir tehlike olusturup olusturmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciddi ve yakin teh-
like; onemli ol¢lide zarar verici nitelikte olup, heniiz
gerceklesmemis ancak kisa sire icinde gerceklesebi-
lecek olan tehlikeyi® ifade etmektedir.? Oliimciil bir
virlis olan Covid-19 salgini halinin de ciddi ve yakin
bir tehlikeyi olusturdugunu soylemek yerinde olacak-
tir.2’ Bu nedenle iscilerin, varsa kurula yoksa isverene
basvuruda bulunarak tedbir alinmasini isteme hakki
bulunmaktadir. Tedbirler alinmadigi takdirde de calis-
maktan kacinma hakkini kullanabilecektir.

Covid-19’un ciddi ve yakin bir tehlike olustur-
makla birlikte bu tehdidin énlenemezlik niteligi tar-
tisilabilir durumdadir. Zira isyerinde dezenfeksiyon
calismalarinin yapilmasi; maske, eldiven vb. koruyucu
ekipmanin saglanmasi, isyerinde dontisimli calisilma-
ya gidilmesi, iscilerin seyrek konumlandirilmasi gibi
birtakim onlemlerle iscilerin isyerinde hastaliga karsi
korunabilmeleri mumkiin olabilecektir. Ancak elbette
ki bu durum, isyerinde yiurdtiilen faaliyete gore siib-
jektif olarak degerlendirilmesi gereken bir husustur.

7" Tehlikenin onlenebilir nitelikte oldugu sonradan saptansa bile,
calisanda boyle bir tehlikenin 6nlenemez nitelikte oldugu diisiin-
cesinin uyanmasinin makul karsilandig1 durumlarda kullamlan ca-
lismaktan kacinma hakkinin yasaya uygun oldugu kabul edilmelidir.
SENYEN-KAPLAN, s. 493-494.

18 AYDINLI, s. 19; EYRENCI / TASKENT / ULUCAN, s. 421; INCIROGLU,
s. 815; KILKIS, s. 168; SUMEB, Halu!« Hadi, is Hukuku Uygulamalan,
B. 7, Ankara 2019; s. 464; SUMER, Is Saguigi ve Glivenligi, s. 198.

9 iSGK m. 3/1-p: “Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan ge-
lebilecek, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar
verme potansiyeli”dir.

20 AYDINLI, s. 19; SUMER, Uygulama, s. 462; SUMER, is Sagligi ve
Guvenligi, s. 196.

2 AKIN, s. 34.
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Bununla birlikte tim diinyayr etkileyen, her giin
pek cok tedbir alinmasini gerektiren, herkesin glinde-
mindeki mevcut salgin halinde iscilerden kanunda on-
gorilmiis olan prosediirii yuriitmelerini beklememek
gerektigi de ifade edilmektedir.22 Ancak yine de isve-
ren uzerine dusen tum onlemleri aldiysa ve isyerinde
calisanlarda yahut ailelerinde virus riski bulunmamak-
taysa artik iscinin ISGK m. 13’te gdsterilen prosediire
uygun hareket etmesi beklenmektedir.2

2. Sozlesmeyi Feshetme Hakki

isyerinde saglik ve giivenliklerini tehdit eden bir
durumun varligi halinde calisanlara taninan bir diger
hak, talep edilmesine ragmen tedbir alinmadigi du-
rumlarda isciye taninan sozlesmeyi fesih hakkidir.
Gercekten, ISGK m. 13/4’e gére: “Is sézlesmesiyle ca-
lisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiim-
lerine gbre is sozlesmelerini feshedebilir...”.

Bu fesih hakki, sadece is sozlesmesi ile calisanlara
tanindigindan; yalmzca memurlarin ve diger kamu go-
revlilerinin bu haktan yararlanma imkanlart bulunma-
maktadir. Is sézlesmesiyle calisanlar da tabi olduklar
kanun hiikiimlerine gore fesih hakkini kullanabilecektir.
Bu durumda, isK’ya tabi olanlarin, m. 24/2-f kapsamin-
da sozlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir.” Zira is
sagligi ve glivenligi tedbirleri, maddede gecen “calisma
sartlan” arasinda kabul edilmektedir. Yapilacak olan
bu fesih, hakli nedenle fesih kapsaminda oldugundan,
iscinin kidem tazminati alma hakki bulunmaktadir.? An-
cak ISGK m. 13/4 kapsaminda bu hakkin kullamlmasi
icin oncelikle basvuru yolunun izlenmesi ve buna rag-
men tedbir alinmamis olmasi gerekmektedir.2

C. Covid-19’un is Kazasi Niteligi Bakimindan
Degerlendirilmesi

isveren, hem is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hem
Turk Borclar Kanunu kapsaminda isyerinde calisanlarin
glivenligini saglamakla yiikimliidir. Bu bakimdan her
tlirlii saglik ve glivenlik tedbirinde oldugu gibi, mevcut
Covid-19 salgininda da calisanlarin isyerinde gorulebi-
lecek virus tehdidine karsi korunmasi gerekmektedir.
isverenin s6z konusu yiikiimliiliigi sabit olmakla birlik-
te calisanlarin Covid-19’a yakalanmas1 durumunda bu
halin is kazasi sayilip sayilmayacagi doguracagi sonuc-
lar bakimindan onem arz etmektedir.

is kazas1 ve meslek hastaliklari, 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununu ve

2 AKIN, s. 35.
B AKIN, s. 35.
24 HAN, s. 196; INCIROGLU, s. 816.

ISGK m. 13/4 nedeniyle yapilacak olan feshin, isk m. 24/2-a’da yer
alan; “Is sézlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden
dogan bir sebeple iscinin sagligr veya yasayisi icin tehlikeli olursa”
hiikmii cercevesinde de yapilabilecegi yoniindeki goris icin bkz.
KILKIS, s. 169.

% iNCIROGLU, s. 816; SENYEN-KAPLAN, s. 494; KORKMAZ, Fahrettin
/ ALP, Nihat Seyhun, Bireysel is Hukuku, B. 4, Ankara 2019, s. 329.

7 HAN, s. 196; INCIROGLU, s. 816
% SUMER, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 201.
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6331 sayili Is Saguigi ve Giivenligi Kanununu ilgilendi-
ren kavramlardir. Bununla birlikte her iki kanun kav-
rama iliskin ayr diizenlemelerde bulunmustur. ISGK
m. 3’te is kazasi: “Isyerinde veya isin yiiriitiimii ne-
deniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hédle
getiren olay.” olarak tanimlanmis ve olayin is kaza-
s1 sayilmasi icin isyerinde veya isin yuritimi nede-
niyle meydana gelmesi aranmistir.* Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ise tanimlama
yapilmamis sadece, is kazasi olarak nitelendirilecek
durumlar sayilmistir.3"32 Bu yonde is kazasi, “isvere-
nin otoritesi altinda bulunulan bir sirede gorilen is
nedeniyle yahut is geregi ani ve distan gelen bir et-
kenle bedenen ya da ruhen zarar veren olay” olarak
tanimlanabilir.>

Meslek hastalig1 kavrami ise Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununda “Mesleki risklere maruziyet sonucu orta-
va cikan hastalik.” olarak, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda ise “Sigortalinin calistigi
veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlari yiiziinden ugradi-
g1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleri.” olarak ifade edilmistir. Buna gore,
meslek hastaliginin kaza gibi ani degil, bir siire boyun-
ca karsilasilan olumsuz sartlar sebebiyle gerceklestigi
soylenebilir.*

Calisanin isyerinde salgin hastaliga yakalanmasi-
nin soz konusu aciklamalar neticesinde is kazasi ya da
meslek hastaligi kapsamina alinip alinmamasi Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan yapilacak odemeler aci-
sindan onem arz etmektedir. Bu yonde, Sosyal Gliven-
lik Kurumu’nun 07.05.2020 tarihli ve 2020/12 sayili
Genelgesinde Covid-19’un bulasici bir hastalik oldugu
ve hastalik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi

2 GUZEL / OKUR / CANIKLIOGLU, s. 348; KILKIS, s. 15. ISGK’mn daha
yeni tarihli olmasi nedeniyle SSGSSK’ya uygun olarak ¢ikarilmasinin
gerektigi yoniindeki elestiri icin bkz. AKPINAR, Teoman, Is Saglg
ve Guvenligi Hukuku, Ankara 2018, s. 184.

30 ALP, Elif, is Kazasi ve Meslek Hastaliginin Hukuki Niteligi, CEREV,
Gokce / KOSEOGLU, Yakup, is Sagligi ve Giivenligi, Bursa 2018, s.
198; KILKIS, s. 13.

SSGSSK m. 13: “Is kazasi; a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sira-
da, b) isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle, c) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli
olarak isyeri disinda baska bir yere génderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda, d) Bu Kanunun 4’iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin si-
gortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda, e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin
vapildigi yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliy
hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hdle getiren
olaydir.”

SSGSSK’min isverence génderilmesi halinde asil isi yapmaksizin ge-
cen zamanda meydana gelen kazalar da is kazasi saymasi ISGK’ya
gore daha genis kapsamli oldugunu gostermektedir. AYDINLI, s. 56;
GUZEL / OKUR / CANIKLIOGLU, s. 348; TUNCAY / EKMEKGI, s. 376;
TURKEN, s. 182.

GUZEL / OKUR / CANIKLIOGLU, s. 348; KORKUSUZ, Refik / UGUR,
Suat, Sosyal Guvenlik Hukuku, B. 6, Bursa 2018, s. 286; SAKAR,
Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, B. 12, istanbul 2017, s. 197;
TUNGOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar,
istanbul 1987, s. 312-313.

34 SUMER, Is Sagligi ve Giivenligi, s. 99.

ifade edilmistir.** Bu bakimdan kurum tarafindan mev-
cut salgin hastali§in is kazasi olarak degerlendirilme-
digi goriilmektedir.*

Ancak yakin tarihli bir Yargitay kararinda ise ben-
zer bir durum ele alinmis ve is kazasi yoniinde hiikiim
kurulmustur. Ilgili kararda,” yurtdisina génderilen tir
soforiiniin sefer sirasinda yakalandigi H1N1 virisi ne-
deniyle hayatim kaybetmesi hali is kazasi olarak deger-
lendirilmistir. Yargitay ilgili kararinda virusiin de aniden
bulastigin1 esas alarak, sefer sirasinda bulastig1 sabit
olan hastaligin etkilerinin sonradan meydana gelmesi-
nin is kazasi niteligini degistirmeyecegine dayanmistir.
Zira Kanunda is kazasinin meydana gelmesiyle hemen
ya da sonradan zarara ugratmasinin mimkiin oldugu
ifade edilmistir. Bu bakimdan yerlesmis bir ictihat ol-
mamakla birlikte soz konusu karara paralel olarak, ile-
ride Yargitay’a intikal etmesi halinde durumun is kazas
olarak degerlendirilebilecegi disliniilmektedir.

Bununla birlikte isyerinde Covid-19 bulasma-
s1 riski; saglik calisanlar icin dogrudan, ISGK’da yer
alan “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya cikan
hastalik” tamminin karsiigidir. Hangi hallerin meslek
hastaligi sayilacagina iliskin usul ve esaslar ise Calisma
Glici ve Meslekte Kazanma Glici Kayb1 Orani Tespit
islemleri Yonetmeligi’ne® gére belirlenmistir. Hasta-
Ligin sigortalinin mesleginden ileri gelip gelmedigi,
olusturulan meslek hastaliklar listesine gore deger-
lendirilmektedir.* Meslek hastalilar icerisinde bulasi-
c1 hastaliklarin yer almasinin, Covid-19’un da meslek
hastaliklan listesine alinmasi gerekliligini dogruladi-
gin1 soylemek yerinde olacaktir. Ancak tiim diinyay
etkilemis olan salgin halinin mesleki olarak degerlen-
dirilemeyecegi ciinkii hastaligin isyerinde bulasmasi-
nin kaynaginin isyeri oldugu anlamina gelmedigi ifade
edilmektedir.® Bununla beraber ozellikle saglik cali-
sanlar1 agisindan HIV, Hepatit B, SARS gibi bulasici has-
taliklarin meslek hastaligi olarak kabulii, Covid-19’un
da en azindan saglik calisanlari icin meslek hastaligi
niteliginde olmasini gerektirmektedir.*

3!

&

ilgili genelge icin bkz. chrome-extension://ohfgljdgelakfkefop-
gklcohadegdpjf/https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/ 160868
(Erisim tarihi: 11.05.2020).

36 Kurum goriistintin isabetli oldugu yoniindeki goris icin bkz. EKMEK-
Ci, s. 699.

“Somut olayda, tir soférii olan davaci murisinin 26.11.2009 tari-
hinde davali isveren tarafindan Ukrayna’ya sefere gonderildigi,
11.12.2009 tarihinde Tiirkiye'ye giris yaptigi, Adli Tip Kurumu ra-
porunda, HIN1 virisiiniin kulucka siiresinin 1-4 giin arasinda degis-
tigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye basvurusunda belirttigi
sikayetlerin hastaligin baslangi¢ belirtileri oldugu taktirde has-
taligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 giin éncesinde gerceklesmis
olacaginmn bildirildigi, buna gére davaci murisinin, isveren tara-
findan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan sefer
sirasinda bulastigr yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlasi-
lan H1N1 viriistine bagli olarak, daha sonra meydana gelen 6limii-
niin is kazasi olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir.” Y. 21. HD,
15.04.2019 - E. 2018/5018, K. 2019/2931, lexpera.com.tr (Erisim
tarihi: 24.04.2020).

38 RG: 11.10.2008 - 27021.
¥ AKIN, s. 19.
AKIN, s. 20.

Hastaneler, Covid-19 bulasma riski bakimindan yiiksek risk olustur-
sa da mevcut kosullara gére meslek hastaligi olarak kabulii icin
yeterli olmadigina yonelik elestiri icin bkz. AKIN, s. 21.
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is kazasi olarak ya da meslek hastaligi olarak kabu-
lun sonugclan sosyal giivenlik sistemince saglanacak ya-
rarlar bakimindan fark yaratmamaktadr. is kazasi olarak
degerlendirilmesi halinde ise elbette SSGSSK m. 13’te
aranan kosullardan birine uygun olarak gerceklesmis ol-
masi gerekmektedir. Bu nedenle, Sosyal Guivenlik Kurumu
genelgesine gore hastalik olarak nitelendirilen Covid-19
riskinin, uyusmazlik olmasi halinde Covid-19 hastasi olan
calisan icin suibjektif olarak ele alinmasi ve virisiin kay-
naginin isi veya isyeri mi yoksa ailesi ya da sosyal cevresi
mi oldugunun tespit edilerek somut olaya gére durumun
degerlendirilmesi gerekmektedir.2 Ancak Covid-19’un
mevcut tibbi verilere gore tespit edilen kulucka stiresinin
14 giin olmasinmin hastaligin nereden bulastiginin somut
tespitinde sorun yaratacagi kuskusuzdur.*

IV. Sonug

Aralik 2020 itibariyla tim diinyanin glindeminde
olan Covid-19 salgim hayatin tiim alanlarinda degisikli-
ge gidilmesi sonucunu dogurmustur. Hastaligin solunum
yoluyla bulasiyor olmasi insanlarin bir arada bulunmasim
gerektirecek durumlarin en aza indirgenmesini gerektir-
mistir. Salgimin biiyuk kitlelere ulasmamasi icin basta so-
kaga cikma yasaklan, karantina uygulamalari isyerlerinin
kapatilmasi gibi ciddi ve siki tedbirler alinmistir.

Kapali ortamlarda uzun saatler bir arada bulunma-
y1 gerektirmesi nedeniyle salgindan elbette is iliskileri
de yakindan etkilenmistir. Yapilan is uygun oldugu tak-
dirde evden calismaya gidilmesi, isyerinde kalabaligin
onlenmesi icin iscilerin yillik izinlerinin salgin siirecinde
kullandinlmasi, iscilerin Ulcretsiz izne ¢ikanlmasi, kisa
calismaya gecilmesi gibi is iliskisi sona erdirilmeden
isyerindeki insan yogunlugunun azaltilmasina imkan
saglayacak uygulamalara gidilmistir. Bununla bera-
ber, ozellikle Uretim yapilan isyerlerinde sonu belirsiz
olan salgin sireci boyunca isin tamamen durdurulmasi
mimkiin olamamaktadir. isin devaminin gerektigi is-
yerlerinde ise isverenlerin iscilerin sagligim1 korumak
adina gerekli tiim tedbirleri almas1 gerekmektedir. Bu
acidan is saglig1 ve glivenligi mevzuatindan kaynakla-
nan yiikiimliliiklerden iscilere gerekli bilgi ve egitimin
verilmesi gerekli ekipmanin saglanmasi, isyerindeki risk
degerlendirilmesinin yapilmas gibi yikiimliiliikler salgi-
na yonelik olarak tekrar giindeme alinmalidir. isverenin
salgina karsi etkin sekilde tedbir aldiginin kabulii icin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinla-
dig1 isyerlerinde Covid-19’a karsi alinmasi gereken ted-
birlere uygun hareket etmesi yerinde olacaktir.

Sayet isveren salgina yonelik tedbirleri almiyorsa
elbette calisanin calismaktan kacinma hakkina bas-
vurmast mumkiindur. Zira ortada ciddi ve yakin bir
tehlikenin varligi kabul edilmektedir. Bununla beraber
mevcut kosullarda tehlikenin 6nlenemez oldugu hu-
susunda yorum yapmak yanlis olacaktir. Zira mevcut
tibbi aciklamalara gore gerekli onlemlerin alinmasiyla

“2 EMRE, Naci / YILMAZER, Gizem, Covid-19 Viriisii Ozelinde Pande-
minin Hukuki Niteligi ve is Saglg ve Giivenligi Kapsaminda Yeni
Tartismalar, Covid-19 Salgiminin Hukuki Boyutu, Edt. OZEKES Mu-
hammet, istanbul 2020, s. 724.

“ AKIN, s. 24.
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virtistin bulasmas1 engellenebilmektedir. Bu nedenle
calisanin calismaktan kaginma hakkin1 kendiliginden
kullanamamas ve ilgili proseduri yiirutmesi daha ye-
rindedir. Ancak elbette durumun her somut olaya gore
ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Calisanin Covid-19’a yakalanmasi halinin, hastalik
ya da is kazasi ve meslek hastaligi olarak degerlendir-
mesi ortaya c¢ikacak sonuglar bakimindan onem arz et-
mektedir. SGK’min 2020/12 sayili Genelgesinde, bu du-
rumun kurum tarafindan hastalik olarak kabul edildigi
gorilmektedir. Ancak yakin tarihli Yargitay bir kararinda
benzer bir olay icin is kazasi oldugu yoniinde tespit ya-
pilmasi, durumun yargiya intikal etmesi halinde calisa-
na Covid-19 bulasmasi hali icin is kazasi oldugu yoniinde
hiikiim kurulabilecegini distindiirmektedir.

Bununla birlikte Covid-19, saglik calisanlari baki-
mindan meslek hastaligi olarak degerlendirilebilir ni-
teliktedir. Nitekim HIV, Hepatit B, hatta yine bir koro-
naviriisiin neden oldugu SARS gibi bulasici hastaliklarin
meslek hastaligi listesinde yer almasi da Covid-19’un
da meslek hastaligi olarak kabulii gerektigini destek-
lemektedir. Ayrica Covid-19 mevcut kosullarda her ne
kadar sosyal hayat icerisindeki herkes icin yuksek bu-
las riski tasiyor olsa da saglik ¢alisanlarinin, riskin en
yliksek oldugu hastane ortaminda calismak zorunda ol-
malari ve dogrudan mecburi sekilde enfekte insanlarla
iletisimde bulunmalar nedeniyle meslekleriyle iliskili
olarak bu hastaliga yakalanma riskleri yiiksektir.

Bununla beraber mevcut kosullar dogrultusunda
elbette hastaligin ne zaman ve kimden bulastiginin
tespiti oldukca onem arz etmektedir. Bu nedenle Co-
vid-19’a iliskin sabit bir nitelendirilme yapilmas1 ye-
rine soz konusu degerlendirmenin karsilasilan somut
olaya gore yapilmasi en uygun ¢oziim olacaktir.

Mevcut durumda tiim diinyanin ortak sorunu olan
Covid-19 salginin en buytuk etkisi elbette calisma haya-
tinda vuku bulmustur. Etkilesimin azalmasi icin “evde
kal” uyarilarindan belirli sektorlerdeki isverenler dog-
rudan etkilenmistir. Kosullarin getirdigi ekonomik si-
kint1 sendikalarin isverenlere destegi onemli konuma
gelmistir. Bu bakimdan 6zellikle bu donem icerisinde
sendikalarin isverenlere yardimina iliskin olusturduk-
lar1 fonun miktarinin arttinlmasi isabetli olmustur.
Ancak sadece sigorta primi sinirlandirmasi yerine, en
azindan salgin siirecini kapsayacak sekilde gecici bir
maddeyle, diger borglara iliskin de karsiliksiz fon olus-
turulabilmesinin oniiniin acilmasi yerinde olacaktir.

Toplu is hukuku bakimindan yapilan 6nemli degi-
sikliklerden digeri ise siirelere iliskin olmustur. Bilindigi
Uzere yetki tespiti, toplu gortismeler, grev oylamas gibi
streclerde pek cok hak distirlicii stre bulunmaktadir.
Salgin surecinde 6zellikle insan etkilesimin azaltilmasina
yonelik alinan tedbirler iscilerin hiikiimlerdeki hak dusu-
riicu surelerden olumsuz etkilenmesine yol acmaktadir.
Bu bakimdan devam eden toplu is sozlesmesi siireclerin-
de iscilerin salgin nedeniyle hak kaybina ugramamast icin
srelerin uzatilmasi yerinde bir diizenlemedir.
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