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OZET

TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERININ VE DESTEKLERININ
DAGILIMINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI VE KONYA ORNEGI
(2005-2012)

YILMAZ, Erkan
Yiiksek Lisans, Isletme Boliimii
Tez Danigsmant: Yrd. Dog. Dr. Birol BUYUKDOGAN
Haziran 2016

Tesvikler, kalkinma ile ilgili yapilan planlar ile senelik program igeriginde
ongoriilen amagclar ekseninde tasarruflarin  katma degeri yiiksek yatirima
yonlendirilmesini  kapsamaktadir. Ayrica istihdam ve iiretimin artirilmasiyla,
uluslararas1 rekabeti artiracak olan arastirma-gelistirme igerigi yiiksek bolgesel ve
biiyiik Olgekli yatirnmlarla stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi ¢ikis noktasi olarak;
uluslararasi yatirim oranlarinin yiikseltilmesi, bolgesel bazda gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, ¢evre ve kiimelenme korumaya yonelik yatirimlarla aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesidir. Bu hedeflere bagli olarak Yatirim Tesvik Sistemini,
genel, biiylik dlgekli, bolgesel ve stratejik yatirimlarin tesviki olan uygulamalarindan
olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulkelerin, dzel sektor igin yatirim tesviklerinin kapsaminda; isletme destekleri,
arastirma-gelistirme tesvikleri vb. bircok alanda, vergi, yatirnm indirimi, giimriik
muafiyeti, arazi tahsisi, vergi iadesi gibi farkli araglar ile cesitli destekler ve tesvikler
sunulmaktadir. Biitiin bunlarin en genel 6zelligi ise, kamunun 6zel sektore dolayli veya
dogrudan fon transferini ¢er¢evesinde yapilmasidir.

Bu c¢alismanin ilk bolimde Tiirkiye’de yatirim tesvikleri ve destekler
anlatilmistir. ikinci boliimde ise yatirnm tesvik ve desteklerin dagilimdaki etkinlik
konusu ele alinmis ve son olarak, Konya’da yatirim tesvik ve desteklerin genel durumu,
problemler ve ¢oziim Onerileri verilmistir. Konuyla ilgili daha oOnceden yazilmis
makaleler ve yapilmig arastirmalar baz alinarak, literatiir tarama teknigi ile aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tesvik, Yatirim Tesvik Sistemi



ABSTRACT

INCREASING THE EFFECTIVENESS IN DISTRIBUTION OF INVESTMENT
SUBSIDIES AND ENCOURAGEMENTS IN TURKEY, AND A SAMPLE OF
KONYA (2005-2012)

YILMAZ, Erkan
Master Of Business Administration
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Birol BUYUKDOGAN
June 2016

Encouragements in the content of the annual program related with the plans
made about reconstruction include the direction of savings to high valued added
investments within the purpose provided for. Additionally with the increase of
production and employment , international competition which will be raised by research
and development with high content of regional , large scale and strategic investments to
be encouraged as its starting point ; raising the rates of international investment ,
reduction of development differences on a regional basis , supporting the research and
development activities with investments aimed at environment and clustering
protection. Depending on these targets it is possible to say that the system of
encouraging investment consists of treatments that are encouragement of general, large
scale , regional and strategic investments.

Countries, in the scope of investment subsidy for private sector ; business
supports , research and development encouragements etc. offer in many areas with
different facilities various supports and encouragements such as tax allowance ,
investment allowance , exemption from duty , allocation of space , tax rebate. The most
general feature of all these is that the public transfers funds to the private sector directly
or indirectly.

In the first part of this study investment subsidy and supports in Turkey are
explained. In the second part the effectiveness of the distribution of investment subsidy
and supports are explained. And in the final part the general situation , problems and
solutions about the investment subsidy and supports in Konya are given. It has been
based on previously written articles and researches regarding the subject. And it has
been transmitted according to the literature review technique.

Keywords: Investment, Encouragement, Investment Subsidy System
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GIRIS

Yatirim ve istihdamin arttirilmasi ve bolgeler arasi gelismislik diizeylerindeki
farklarin en aza indirilmesi amaciyla, Cumhuriyet sonras1 déonemde tesvik sistemleri
uygulamasi baglatilmistir. Dis piyasalarla biitlinlesmeyi amaglayan tesviklerin
uygulanma siireci ise 1980 yilina kadar devam etmistir. Bu baglamda dis ticareti
serbestlestiren uygulamalara 24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlart ile agirlik verildigi
gorilmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde ise bolgeler arasi gelismislik seviyesindeki
farklar1 en aza indirebilecek tesvik politikalar1 uygulanmistir. Tesvik sisteminin
yenilenerek gelir getirisi daha fazla olan teknolojik mamul/hizmet {irtinlerinin imalatina
yonelme ise 2000 yilinda olmustur. 2009 yilina gelinmesiyle birlikte devreye yeni
tesvik sistemi uygulamasi sokulmus ve iilke dort 6nemli yatirim bolgesine ayrilmistir.
Bu ayrim, tesvik sistemi uygulanacak alanlarin ¢esitlenmesi ve genislemesine olumlu
katkilar saglamistir. Icerisinde barindirdigi birgok farkli 6zelligi ile bugiine kadar
yapilmis olan en genis kapsamli tesvik sistemi ise 2012 yilinda uygulamaya giren Yeni

Tesvik Sistemi’dir.

Tiirkiye’de serbest ekonomiye gecise paralel olarak bazi1 tesvik sistemleri
uygulamaya konmustur. Bu tesvik sistemlerinin uygulanma amaclar1 arasinda ihracati
arttiric1 faaliyetler, doviz kazancini ve rekabet giiclinii yiikseltici uygulamalar, bolgesel
kalkinma diizeyini iyilestiren uygulamalar ve istihdam yaratarak artan issizlik oranini
diisliriici yatinmlarin sayilar1 arttirmak sayilabilir. Bolgesel ve sektorel gelismeye
biiyiik katkis1 olan tesvik tedbirlerinin nitelikleri, yorelere ve uygulama bigimlerine gore
degismektedir. Ulkemizde yatirrm maliyetini en aza indirmeye yardimci araglar veya
yatinmin kazancim1 artirmaya yonelik tesvik araclarinin  kullanilmasi, yatirim
tesviklerinin uygulanmasi asamasinda biiylik yarar saglamaktadir. Yatirimlarin tesvik
edilmesinin etkili bir ara¢ niteligi tasimasi, plan hedeflerine uygun dengeli ve hizli bir

kalkinmanin saglanmasina baglidir.

Bu calisma ile yatirim tesviklerinin ve desteklerinin dagiliminda etkinligin

artirtlmasi i¢in yapilmasi gereken uygulamalardan bahsedilmistir. Caligmanin amaci ise



ilkemiz ve yatirimcilar agisindan tesvik politikalarinda verimliligi ve etkinligi artirmaya

yonelik nasil bir ¢aligma yapmaliy1z sorusuna cevap aramaktir.

Bu kapsamda mevcut sistemler incelenirken olusan aksakliklar ve belirlenen
ihtiyaclar, uygulamalarda yasanabilecek sorunlarin Oniine gecilmesi agisindan son

derece Onemlidir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde Tirkiye Yatirim Tesvikleri ve Destekler, ikinci
bolimde Yatirnm Tesvik Ve Desteklerinin Dagiliminda Etkinlik Ve Etkinligin
Artirillmas1 son olarak da, Konya'da Yatirnm Tesvik Ve Desteklerinin Durumu,

Problemler Ve C6ziim Onerileri konular1 ele almmustir.



BIRINCi BOLUM

TURKIYE'DE YATIRIM TESVIKLERI VE DESTEKLER

1.1. YATIRIM KAVRAMI VE FIRMA ACISINDAN YATIRIM

Yatirim; eldeki mevcut kaynaklarin veya servetin, gelecekte tiikketim gliciiniin
artmasiyla birlikte yliksek miktarda gelir getirmesi beklentisi olarak goriilmesinin
yaninda, maddi ve manevi kazan¢ elde etmek icin Onceden yapilan harcamalarin
bugiinden itibaren ¢esitli yatirim alanlarina ayrilmasi olarak tanimlanabilir (Karabiyik,

1997: 3; Konuralp, 2005: 3).

Bagka bir deyisle yatirim, belli bir miktar kazan¢ saglamak amaciyla belirlenmis
stire zarfinda eldeki mal ve sermayeden elde edilen gelirin 6z kaynaga aktarilmasi
sonucunda elde edilen birikimlerin yatirnm araglarina dahil edilmesidir. Yatirimcilar
kendilerine ayirdiklari kaynaklari kullanmak suretiyle yatirim yapiyorlar ise bu agsamada
en azindan kendi 60z kaynaklarinin maliyetini de karsilamalar1 gerekmektedir. Bu
yatirm fonlarmin kullaniyor olmasi, ayni zamanda yatirimeilar i¢in uzun vadeli borg
senetlerinin yani tahvillerin alis ve satis1 esnasinda kolaylik saglamasinin yaninda stireli
mevduat ile faiz geliri de saglayabilmektedir. Yatirimi etkileyen unsurlar ¢cogunlukla
faiz degerleri, risk, borglanabilme imkani ve gelir seviyesi olarak belirtilmektedir

(http://www.ntvmsnbc.com ).

Firmalar acisindan yatirim ise; bir {ilkede belli bir donemde eldeki mevcut
sermaye birikimine yapilan ilaveler veya ekonomideki {iretim araglarina yapilan
harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu harcamalar; sermaye mallarina yapilan
harcamalar, insaat sektdriine ve hammadde teminine yapilan harcamalar ve yar
islenmis mal veya mallara yapilan harcamalar olarak siiflandirilmaktadir

(http://www.ntvmsnbc.com ).

Yapilan bu tanimlar gosteriyor ki; elde bulunan kazang, servet veya diger her tiirlii

varliklar, gelir elde etmek ya da eldeki sermaye birikiminin degerini enflasyon riskine


http://www.ntvmsnbc.com/
http://www.ntvmsnbc.com/

kars1 korumak amaciyla farkli birgok yatirim araglarina tahsis edilebilir. Bu araglar sabit
getirili yatinm araclar1 olabilecegi gibi degisken getirili yatirim aracglar1 da

olabilmektedir.

Isyerleri acisindan yatirim kavrami ise, kisaca, isyerlerine uzun vadede gelir
getirecek her tiirden giderler olarak tanimlanabilir. Bu tanimlama incelendiginde girisim
faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sahip olunmasi gerekli olan arazi,
bina ve materyaller ( arag-gereg) gibi devamli kullanma araglarinin temini i¢in yapilan
giderlerin yatirim kapsamina girdigi goriilmektedir. Ozetle isyerleri agisindan yatirim,
parasal degerlerin iiretim amaciyla binalara, makinelere vb. sabit iiretim varliklarina

doniistiiriilmesidir (Ozdas, 2004:4).

1.2. YATIRIM CESITLERI

1.2.1. Uretime Yonelik Yatirimlar

Uretime yonelik yeni yatirmlar, {iretimde yenileme (yerine koyma) yatirimlari,
iretim faaliyetlerinde genisleme (tevsi) yatirimlari, modernizasyon yatirimlart ve
stratejik Uretim yatirimlari, iiretim faaliyetlerine yonelik yapilan yatirimlar olup bunlar

kisaca sdyle agiklayabiliriz (Ozdas, 2004: 4);

a. Uretime Yénelik Yeni Yatirimlar: Alinip satilabilen her tiirden ticari esya
veya hizmet {riinlerini imal etmek amaciyla yeni iiretim alanlarinin kurulmasi igin

yapilacak olan harcamalardir.

b. Uretimde Yenileme(Yerine Koyma) Yatirnmlari: Uretimde hedef olarak
sectikleri amaglara ¢esitli mamul/hizmet iriinlerini mevcut tretim faaliyetlerine de
uygun olmak sartiyla imal etmeyi diislinen isletmelerin, yatirnmlarini daha onceden
yapmis olduklart ama uzun siireli ¢alismalarindan dolay1 asinan, eskiyen yada yipranan
alet ve makineler ile ekonomik omriinii tamamlamis olan tesislerin yenilenmesi i¢in

yapilan harcamalara denir. Net Yatirim olarak ifade edilen yatirim tutari, toplam yatirim



miktarindan eskime ve yipranmalart gidermek icin ayrilmig biitgenin ¢ikarilmasi

sonucunda ortaya cikar (Ozdas, 2004: 4).

c. Uretim Faaliyetlerinde Genisleme (Tevsi) Yatirnmlar1: Mevcut isletmelerin
iiretim kapasitesini genisletmek veya gelismis teknolojileri kullanarak yeni bir ek iiretim

giicii yaratmak amaci ile yapilan harcamalardir.

d. Modernizasyon Yatirnmlari: Bu yatinmlar, isletmelerin maliyet ve
harcamalarin1 en aza diisiirerek, mevcut iliretimde maksimum verimlilik ve karin elde
edilmesini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda bu yatirim, kaliteli mamul/hizmet iirtinleri
yelpazesini genisleterek, isletmelerin piyasadaki rekabet giiclinii arttirmada biiyiik katki

saglamaktadir.

e. Stratejik Yatirnm: Piyasalar arasi rekabet ile teknolojik gelismeler karsisinda
isletmelerin karsilasacagi zorluklar1 azaltarak iiretim kapasitesini arttirmak amaciyla
yapilan yatirimlardir. Bu yatirimlar isletmelerin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde

yararlar saglamaktadir.

1.2.2. Uyarilmis ve Otonom Yatirimlar

Uyarilmig yatirimlar, isletmelerin milli gelirdeki artis miktaria bagl olarak artan
toplam talebi karsilamak amaciyla kurduklart fabrikalar ile imal ettikleri makine ve
diger techizat iiriinleri yatirrmina denir. Ornegin herhangi bir isletmenin, iiretimdeki
tilketim ve satis miktarlarinda meydana gelen artisa uyum saglamak amaciyla, mevcut

makinelere ek olarak yenilerini satin almas1 uyarilmis yatirrmlardir (Ozdas, 2004: 4).

Gerek toplam talep miktarinda ve gerekse de milli gelir miktarlarinda goriilen
degisimlerden etkilenmeyen yatirimlara ise “ Otonom Yatirimlar” denir. Bagka bir
deyisle, bagimsiz olan yatirimlara otonom yatirimlar denilmektedir. Otonom yatirimlar,
milli gelir diizeyi ve toplam talep miktarlarindaki degisiklerden bagimsiz olarak

yapilmaktadir. Gelismekte olan bir bolgeyi kalkindirmak amaciyla devletin yol, baraj ve



su gibi hizmetleri yerine getirmesi otonom yatirimlara drnek olarak verilebilir (Ozdas,

2004: 4).

1.2.3. Reel ve Mali Yatirim

Reel yatirimlar, ekonomide yeni iiretim alanlar1 yaratmaya yonelik olarak yapilan
yatirimlara denmektedir. Bu yatirimlar milli ekonomi acgisindan biiyilk 6nem

tasimaktadir (Tecel, 1996: 105).

Mali yatirimlar ise, hazine bonosu, hisse senedi ve gelir saglayan tahviller gibi
menkul ( taginabilir) kiymetlerin, alinmasi seklinde olan yatirimlardir. Baska bir ifade
ile Finansal (Mali) Yatirimlar, belli bir gelir getirisi olmayan likit varliklarin, nakde
doniistimlerinin azaltilarak, gelir getirir hale getirilmesi amaciyla yapilan yatirimlara

denir.

1.2.4. Ozel Sektor ve Kamu Yatirimlar:

Kar amaci giidiilerek yapilan yatirrm harcamalarma Ozel Sektér Yatirimlart
denilmektedir. Ancak bu yatirimlar herhangi bir ekonomik kriz aninda tam istthdamin
saglanmasi asamasinda bir takim eksiklere neden olabilmektedir. Boyle bir durumda
devlet, 6zel yatirnmlari tesvik amaci farkli finansal politika araglarimi kullanarak
yatirimeilarin beklentisini pozitif yonde degistirmeye ¢alisir. Kamu Yatirimlar ise, mali
kontrol analizi ve fayda maliyet analizleri dahilinde sosyal ve ekonomik

degerlendirmeleri konu alan devlet destegi almis yatirimlara denir (Ozdas, 2004: 4).

1.2.5. Altyapi ve Ust Yap1 Yatirimlar

Amaci gelir getirmek disinda olan ve cogunlukla devlet eliyle gergeklestirilen alt
yap1 yatirimlari, iiretime dogrudan katkis1 olmayan ama iiretim asamasinda az miktarda
dahi olsa katki saglayan tesislerin verimini arttirmaya yonelik yatirimlardir. Devlet

eliyle gerceklestirilen bu yatirnmlarin tersi olan ve ozellikle 6zel sektor tarafindan



gerceklestirilen {ist yapi yatirimlari ise, gelir getirmek amaciyla yapilan ve iiretime

direkt katk1 saglayan yatirimlar olarak ifade edilir (Ozdas, 2004: 4).

1.3. TURKIYE’DE TESVIK POLITIKALARININ TARIHSEL GELiSiMi

Tiurkiye’de ekonomik kalkinmada fayda saglayan araglar olarak goriilen,
yatirimlari tesvik edici politikalarin gegmisi, 1913 tarihli "Tesvik-i Sanayi Kanunu’na
kadar uzanmaktadir. 1913 tarihli bu kanun, sanayi igletmelerine her tiirden hammadde,
makine ve donatma iriinleri satisinda vergi muafiyeti saglamasinin yaninda
sanayilesmeyi daha da kolaylastiracak olan bazi diizenlemeleri 1924 ve 1927 yillarinda
yaptig1 degisiklerle saglamistir. Planli kalkinma donemine geg¢ilmeden 6nce, 1951
yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, yatirrmlarin tegvikinin
yayginlagsmasi konusunda 6nemli bir adimi teskil etmistir. Fakat Tiirkiye'de yatirimlari

tesvik edici politikalarin gercek anlamda ilk kez uygulamaya konulmasi, planli doneme

rastlamaktadir (Andirin, 2007: 10).

1920 ve 1960 tarihleri arasindaki donemde yasanan buhran ve savaslar, topluca
bir iyilesme hareketine duyulan gereksinimi ve ulusal kalkinma programlarinin
belirlenmesini ortaya cikarmistir. Belirlenen bu kalkinma programlar1 Tiirkiye’de,
bolgesel kalkinma programina gore daha yogun talep gormiistiir. Ulusal kalkinma
programlarinin ana hedefleri kamu yatirimlarinin ilke geneline dagitilmast ve elde
bulunan mevcut kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi olarak belirtilmektedir.
1960 sonrasi donemde uygulanan bu kalkinma planlari, Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) tarafindan bes yillik siireler dogrultusunda hayata gegirilmistir. Uygulamaya
konulan son kalkinma plani ise giiniimiizde halen uygulanan Dokuzuncu Kalkinma

Plani olmustur (Karagol ve Akdeve, 2013: 341).

Yatirimlart tesvik politikalarinin, ayr1 ayr1 yasal diizenlemeler seklinde
uygulamaya konulmasinin nedeni kalkinma planlarinin 6zel sektor icin yol gosterici
ozellige sahip olmasidir.1967 yilia kadar yiiriirlikte kalan tiim tesvik tedbirleri bu
yilda kabul edilen 933 sayili kanun ile bir araya getirilmistir. Ancak bu kanunun bir¢cok

maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi yasanin etkisini yitirmesine



neden olmustur. Planli donem boyunca uygulanan farkli yatirim tesvikleri politikalari,
kalkinma ve sanayilesme c¢abalariyla bolgeler ve sektorler dahilinde oOngoriilen

amaglarin ger¢eklesmesinde 6nemli yararlar saglamistir (Tecel, 1996: 107).

1980 sonrasinda yatirimlar tesvik edici politikalarin hedefleri, dis ticarete doniik
stratejilere uygun olacak sekilde yeniden belirlenmis, yatinm asamasinda kullanilan
araglar daha da ¢esitlenmis ve yatirimcilarin daha ¢ok yatirim yapmalar1 saglanmaya
calisilmistir. Buna bagli olarak, vergi kanunlarinda bir takim degisikliklere gidilmis ve
adeta Tiirk Vergi Sistemi bir dizi “tesvikler, istisna ve muafiyetler” mevzuati haline

getirilmistir (TOBB, 1992: 24).

1.3.1. Asamalar

Tiirk tesvik sisteminin gecirdigi sathalar genel hatlariyla asagida bes boliim

halinde siralanmustir (Andirin, 2007: 11);

1. Sanayilesme ve kalkinma ¢abasi amaciyla, Cumhuriyetin kuruldugu ilk
yillarda ozellikle de 6zel kesimde belirli bir kazang elde etmek igin
uygulanan tesvikler,

2. 1930’lu yillar iginde, 6zel kesimin gelisip biliylimesi i¢in daha karh
yatirnm alanlar1 ve ticari alanlarin olusturulmas: amaciyla temel sanayi
birimlerinin kamu tarafindan olusturulmasina yonelik tesvikler,

3. 1950°li yillarda serbest ekonomi politikalart dahilinde hem yerli
girisimlerin desteklenmesi hem de yabanci sermaye elde etmek amaciyla
gerceklestirilen tesvikler,

4. Planli donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi amacina doniik
yapilan tesvikler,

5. Ozel kesimin 1980 sonras1 dénemde ekonomide dnemli bir rol iistlenerek
ek kapasite olusturma, teknoloji aktarimi ve rekabet giiciinii elde etme

amaglarina doniik olarak uygulanmistir.



1.3.2.Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvikleri, devlet tarafindan farkli hedefler
dahilinde kamu sektorii veya 6zel sektore belirli bir karsilik alinmak sartiyla veya
karsiliksiz olarak yapilan, para disindaki mal veya hizmetler ile nakdi (parali)
yardimlardir. Uygulanan yatirim tesviklerinin baslica amaglarin1 soyle siralayabiliriz

(Andirin, 2007: 12);

* Gelismemis yoreler ve bolgelerarast dengesizliklerin kalkindirilmasini

saglamak,

 Sanayinin rekabet giiclinili, uluslararasi1 rekabet ve kiiresellesme egilimlerine

kars1 korumak ve giiglendirilmesini saglamak,

» Son olarak, ihracata, yatinma ve iiretime yapilacak destek ve katkilar
sonucunda ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi saglamak olarak ifade

edilebiliriz.

Tesvik politikalar1 yalnizca bu amaglar g¢ercevesinde degil farkli ihtiyaglar
dahilinde de uygulanabilmektedir. Oyle ki makro ve mikro ekonomik hedeflerin

gerceklesmesinde kullanilan 6nemli maliye politika araglari, uygulanan bu tesviklerdir.

Yerli ve yabanci firma ayrimi yapilmaksizin, Tiirkiye’de, yatirimlara saglanan

tesvikler agsagida siralanmigtir (Andirin, 2007: 11);

A. Genel Tesvikler

e Gilimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Tahsisi,
e Katma Deger Vergisi (KDV),

e Yatirim Indirimi,

e Kredi istisnasi,

e Arsa ve Arazi Tahsisi.



B. Kiiciik ve Orta Boy Isletme Tesvikleri

e Kredi teminat1 sorununun giderilmesine doniik uygulanan tegvikler,

o Bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerine yonelik uygulanan tesvikler,

o Faizsiz, geri 6demeli makine techizat kredisi hizmetine yonelik tesvikler,

e Nitelikli is gorenlerin istihdami i¢in gerekli finansman desteginin saglanmasina
doniik olarak uygulanan tesvikler,

e Sunum gelistirme, yazilim ve servis destegi hizmetlerine yonelik olan tesvikler,

e Yurtdig1 pazar arastirma destegine yonelik olan tesvikler,

e Firmalarin uluslararas1 fuarlara katilimlarini saglamaya ve arttirmaya doniik
gerekli finansman tesvikleri,

e Mesleki kurallara uygun gerekli bilgi ve becerilerin saglanmasina ve

gelistirilmesine doniik olan ticretsiz bilgilendirme ve egitim tesvikleri, vb.

C. Az Gelismis Yorelere Taninan Tesvikler

e Enerji alaninda uygulanan tesvikler,
e Sigorta primi ve igsveren pay1 indirimlerine doniik tesvikler,
e Gelir vergisindeki kesintilere doniik tesvikler,

e Bedelsiz yatirim yeri tahsisi.

D. Ar-Ge Tesvikleri

Ar-Ge yatirimlarina yonelik olarak verilen kredi tesvikleri, Hazine Mistesarligi
biinyesinde saglanan yatirim tesvik belgelerinin kapsaminda yer almaktadir. Ayrica bu
alanda Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi tarafindan uygunlugu kanitlanmis projelere

de kredi verilmektedir.
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E. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Verilen Tesvikler

. 31.12.2013 tarihine kadar, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
gosteren isletmelerin, yazilim ve Ar-Ge hizmetlerinden elde ettikleri kazanglar gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir. Ayrica bu bolgelerde gérev yapan yazilimei, arastirmaci
ve Ar-Ge personelinin iicretleri de yukarida belirtilen tarihe kadar her tiirlii vergiden
muaftir.

. Yatirimcilarin elde ettii kazanglarin, gelir ve kurumlar vergisinin diginda
tutuldugu siire dahilinde, faaliyette bulunduklari bolgelerde iirettikleri sistem ve veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel hizmetler, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
yazilimlar1 seklindeki faaliyetler KDV’den muaftir.

o Belirtilen bolgede tiretim faaliyeti gosteren yonetici firmalar, Teknoloji
Gelistirme Yasasmnin uygulanmasi asamasinda her tiirlii resim, vergi ve harglardan
muaftir.

. Sanayi ve Ticaret Bakanlig biit¢esi, bolgelerin kurulus asamasinda gerekli
olan arazi temini, alt yap1 ve idare binasi insasindaki masraflarin yonetici sirketlerce

odenemeyen kismini karsilayabilmektedir.

F. Nakit Tesvik Araclari

. Hibe nitelikli bir tegvik aract olan Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi (
KKDP), 1985-1991 doénemlerindeki yatirim tesvik araglari igerisinde en avantajli tesvik
aract konumunda yer almaktaydi. KKDP, oncelikli sektorlerde, organize sanayi
bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde yliksek oranlarda uygulanmustir.

. Fon Kaynakli Kredi ve Kaynak Kullanimini Destekleme Pirimi,

1991 yilindan itibaren uygun kosullu krediye c¢evrilmistir. 1995 yilindan itibaren

Fon Kaynakli Kredilerin kapsamlar1 daraltilip sadece istisnai hallerde kullanilan bir

tesvik aracina doniistiiriilmiistiir. Yiriirlikteki sistemde belirtildigine gore Fon

Kaynakl1 Krediler, KOBI, Bolgesel Amag ve Ar-Ge gibi smirli alanlara, kaynaklarin

elverdigi 6l¢iide tahsis edilebilmektedir.
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G. Vergisel Tesvikler

e Yatirim Indirimi,
e Glimriikk Muafiyeti,
e KDV Destegi,

e Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Mevzuati,

H. Diger Tesvikler

Yukarida belirtilen tesvikler haricinde, yatirimlar iizerinde giiglii bir etkiye sahip
olan diger bazi tesvik unsurlari da bulunmaktadir. Arazi tahsisi ve enerji destegi bu
baglamdaki en o©nemli iki tesvik unsurudur. Bunlarin ikisi de yaygin olarak
uygulanmayip belli kriterler dahilinde kullanilmaktadir. Mevzuatlarda yer almasina
ragmen (Bina Insaat Harci Istisnas1 gibi) baz1 tesvik araclarinin uygulamasinda netlik

olmadigindan, tesvik araci olup olmadig: tartismalidir.

1.4. YATIRIM TESVIKLERINE ILiSKIN DUZENLEMELER

1.4.1. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu

Toplam bedeli 1000 TL’yi gecen ve en az 5 HP motor giicli kullanan sanayi
isletmelerine, ham madde temini ve makine donaniminda Giimriikk Vergisi Muafiyeti
taninmast 14.12.1913 tarithinde ¢ikarilan kanunla gerceklestirilmistir. Ayrica tesvik
uygulamalar1 ilk kez bu kanunla yasal bir ¢erceve altina alinmigtir. Fakat kanunun
yuriirliige girmesinden kisa bir siire sonra, 1. Diinya savasinin patlak vermesi ile birlikte

bu kanunun uygulanabilirligi de fiilen ortadan kalkmistir (Oktayer, 2003: 187).

Tarim, sanayi, ticaret ve el emegi gibi konularda 6nemli kararlarin alinmasi ve
Misak-1 Iktisadi Kararlarinin kabul edilmesi, 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi
dahilinde gergeklesmistir. Ayni1 zamanda bu kongre, yatirim tesvik politikalar1 agisindan

baslangi¢ noktas: olmus ve 1913 yilinda yiiriirliige giren ve 1923 yilinda kaldirilan
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Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun, 1927 yilinda, giiniin kosullarina uygun olarak, tekrar
yuriirliige girmesini saglamigtir. Giinliin kosullarina uygun olarak hazirlanan bu yeni
Tesvik-i Sanayi Kanunu, 15.06.1927 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanarak 28.05.1927

tarih ve 1055 sayi ile yiiriirliige girmistir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Getirilen Tegvikler (Oktayer, 2003: 187);

. Yatirnmcilara, kurulus doneminde c¢esitli vergi, resim ve harglardan
muafiyet hakkinin saglanmasi ve devletin kamulastirdig1 arazilerden 10 hektara kadar
bagis yapilmasi,

o Ithali yapilmas: planlanan tesis, makine, yardimci madde ve
hammaddeler i¢in sanayi kuruluslarina saglanacak giimriik muafiyeti,

. Sanayi kuruluslarinin {iretimde kullandiklari, devletge temin edilmis olan,
yardimc1 madde ve ham maddelerin alis fiyatlarinda indirim yapilmasi,

o Kamu kuruluslarinda, iiretimde gerekli olan mallarin, iilke i¢i tiretimi %
10 pahal1 olsa bile ithal mala tercih etme zorunlulugu,

J Kamulastirilan arazi ve dibanin kredi ile devrinin saglanmasi,

1927 Tesvik-i Sanayi Kanununun getirmis oldugu yatirim tesvik tedbirlerinin en

onemli olanlari, iki baglik altinda asagida belirtilmistir (Oktayer, 2003: 187);

1. Yatinmlarm maliyetini etkileyen tedbirler: Cesitli belediye vergisi, resim ve
har¢larindan muafiyet, hammadde ve bedelsiz arazi temini, makine ve techizata taninan

giimriik muafiyetleri bu tedbirler biinyesinde yer almaktadir.

2. Yatinmlarin getirecegi geliri etkileyen tedbirler: Isletmelerin kazang
vergilerinden muafiyeti, bu alanin en O6nemli tedbiri olarak belirtilmektedir. Esas
itibariyle destekleme mahiyetinde olan bu tedbirler, imal edilen iiriinlerin miktarina gore
verilecek olan primler ile yatirnmlarin getirecegi geliri arttirmaktadir. (Oktayer, 2003:

187).
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1.4.2. 1930-1950 Donemi

1923-1939 doneminde iktisadi politikada hakim olan fikir, devlet destekli karma
ekonomi fikridir. Milli sanayimizin gelistirilmesi ve yayginlagtirllmasi sorununa,
22.04.1930 tarihinde toplanan kongrede, ¢6ziim aramak amaciyla ¢alisan bu ekonomi
sistemi Tesvik-i Sanayi Kanununu giindemine almistir. Ozel sektore verilen dnem 1932
yilina kadar siirmiistiir. Ancak tecriibe eksikligi, kredi imkanlarmin kisitl olusu ve
gerekli sermaye birikiminin olmayis1 gibi bir takim sorunlar, 6zel sektérden beklenen
gelismeyi engellemistir. Iste Karma Ekonomi Sistemi, tam anlamryla, bu tarihten sonra
benimsenmeye baslamistir. Ayrica bu donemde devlet destegi ile kurulan kurumlar

sunlardir (http://www.ekutup.dpt.gov.tr);

Siimerbank, Etibank, Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi ( MTA ),
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Anonim Sirketi ( SEKA ), Tirkiye Demir ve Celik
Isletmeleri Anonim Sirketi, Petrol Ofisi, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ( MKE ).

Devlet kendi sanayi kuruluglarin1 yonlendirilmenin yaninda bir de tesvik ettigi
diger endiistri kuruluslarinin da yonlendirilmesini amaglamistir. 1930 ve 1936 tarih ve
1705 ve 3018 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi Hakkindaki
Kanunlar bu amacin sonucunu vermektedir.1940 yilinda diizenlenen 3843 sayili Kanun,
1927 tarihli 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunun degisik donemlerde diizenleme ve
ilavelere tabi tutularak meydana getirilmis seklidir. Ayrica iiretimi, alim- satimi1 veya
ihrac1 devlet elinde olan, mamul maddelerin teslimati siirecine Muamele Vergisi
istisnast getirilmistir. Tiirkiye'de ilk defa ihracatla ilgili uyguladigi vergi istisnasini,
1956  yilma  kadar  yirirlikte kalan bu  kanunla  uygulayabilmistir
(http://www.ekutup.dpt.gov.tr).

1.4.3. 1950-1960 Donemi

1950 yilinda yeni hiikiimetin yonetimi devralmasiyla birlikte ekonomi
politikalarinda degisikliklere gidilmistir. Ayrica bu donemde 06zel sektore agirlik

verilmeye devam edilmis, bununla birlikte karma ekonomi sistemi uygulamasi da
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stirdiiriilmiistiir. Yine bu donemde, 6zel sektoriin yatirim yapmak istemedigi alanlarda
devlet destekli olarak yapilan yatirimlar hizlandirilmis, 6zel sektoriin kullanabilecegi
kredi imkanlarinin kapsami genisletilmis, altyapi1 yatirimlari hizlandirilmis ve tarimsal
tiretimin artmasin saglayacak destekleme politikalar1 uygulanmaya baslanmistir(DPT,

2000: 61).

Tesvik sistemleri kapsaminda olan, 1951 yilinda yiirtirlige girmis 5821 sayili “
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” bu donemde gerceklestirilmis olan énemli tesvik
yasalarindan biridir. Bu kanun, 1954 yilinda 6224 sayili kanunla degistirilerek tekrar
yirlirlige girmistir. Daha sonra 1954 yilinda yiirlirliige giren 6276 sayili “ Petrol
Kanunu”, belirlenen hedefleri gergeklestiremedigi i¢in 1973 yilinda degisiklige
ugrayarak, hiikiimlerinin ¢ogu kaldirilmistir. Ayrica bu donemde “Tiirkiye Sinai
Bankas1” nin kurulusu olduk¢a 6nemli bir atilim olmustur. Esasen bu banka, tesvik
konusunda sanayiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak amaciyla
kurulmustur.13.05.1953 tarih ve 6086 sayili Turizm Endistrisi Tegvik Kanunu ile
turizm isletmeleri tesvik edilirken 03.03.1954 tarih ve 6309 sayili Maden Kanunu ile de
maden aramalar tesvik edilmistir. Sonug itibariyle 1950-1960 donemleri, genellikle
giinimiiz karma ekonomi sisteminin ve buna bagli olarak gelisen bugiinkii tesvik

politikalarinin hazirlayicist bir donemdir (Asikoglu, 1988: 16).

1.4.4. 1960 Sonrasi Planli Dénem

1962 yilinda Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasi, 1960 yilinda planl
ekonomiye gecis sonrasinda olmustur. Planli donemle birlikte tesvik Onlemlerine ait
olan asil uygulamalar baslatilmistir. Bilindigi iizere, Ithal Ikameci Sanayilesme
politikalariin sistemli bir bicimde uygulandigi déonem, 1960 ve sonras1 donemdir. Bu
donemde Onemle iizerinde durulan konu, i¢ iretim faaliyetlerini tesvik eden
politikalarin uygulanmasi gerekliligidir. Boyle bir sistemin benimsenmesi neticesinde
tilkenin sahip oldugu her tiirden kaynaklar kullanilarak, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Dolayisiyla iilke ekonomisinin tamamini
ilgilendiren bu ekonomik kalkinma planlari, gerek kamu sektoriiniin ve gerekse de 6zel

sektoriin belirlenen hedeflere birlikte ulagsmalarini 6ngoriir (Oktayer, 2003: 189).
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Kalkinma planlar1 dahilinde olan tesvik sistemlerinin 6nde gelen 6zelliklerini

sOyle siralamak miimkiindiir (DPT, 1982: 36);

» Uygulanmakta olan tesviklere ait her tiirden harcamalarin tamami devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Yani bazi {ilkelerde goriilen, tesviklerin
yerel yonetimlerce karsilanmasi usulii gibi bir uygulama s6z konusu
degildir. Tirkiye’de tesvik uygulamalari, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligt ~ (DPT) tarafindan  yiiriitilmektedir.  Tesviklerden
yararlanilabilmesi i¢in yapilan bagvurularin ylriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore incelenmesi islemi, bu miistesarlik biinyesinde yer alan
Tesvik ve Uygulama Dairesi Bagkanliginca yapilmaktadir.

» Tesvik sistemimizde, verilen tesviklerden daha kolay yararlanmay1
saglamak amaciyla, yatirim miktarinin 6n goriilmiis alt sinirindan ytiksek
olmas1 gibi, bir takim asgari sartlar aranmaktadir. Bunlarla birlikte bu
sistemde goriilen diger bir Ozellikte bolgelere gore tesvis sisteminde
farklilastirmaya gidilmesidir. Bu uygulamayla birlikte {ilkemiz,
gelismislik seviyelerine gore; gelismis bdlgeler, normal bdlgeler,
kalkinmada birinci derecede oncelikli yoreler ve kalkinmada ikinci
derecede oncelikli yoreler olmak tizere dort farkli bolgeye ayrilmistir. Bu
bolgelerde uygulanan tesviklerin yogunlugunda goriilen artiglar
genellikle gelismis bolgelerden gelismemis olanlara dogru olmaktadir.
Plan donemlerindeki geligsmelerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin nedeni,
her donemde uygulanan tesvik politikalariin farkli  6zellikler
gostermesidir. Baz1 aksakliklar goriilse bile yapilmis olan bu bes yillik
kalkinma planlar1 giiniimiize kadar uygulana gelmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1963-1967 donemlerini kapsamaktadir. 2007-2013
yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ise halen
uygulamada olan kalkinma planidir. 1960-1970 donemleri arasinda ithal
ikameci tliketim sanayilerinin kurulmasi tesvikini saglamak amacina

yonelik bir tesvik politikas1 uygulanmistir (DPT, 1982: 36).
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1.4.5. 1980 Sonrasi1 Donem

Bu donemde Tirkiye Ekonomisi farkli bir yon degistirerek ekonomide disa
acilmay1 ve yeni strateji anlayislarini temel hedef haline getirmistir. Buna bagl olarak
Tirkiye ekonomisinin bu yonde yol degistirmesi tesvik politikalarin1 da etkilemistir.
1980’1l yillarda goriilen sanayilesme faaliyetlerindeki degisiklige paralel olarak,
makroekonomik yonden serbest piyasa ekonomisi hedefleri geregince, ihracati
arttirmay1 ama¢ edinmis sanayi kuruluslarinin tesviki esas alinmis ve kurulan sanayi
sistemleri dis rekabete acilmaya calisilmistir. Ayrica bu donemde koruma politikalari
tesvik politikasinin bir {iyesi olmaktan ¢ikarilmis ve ihracati gelistirmeye dayali tesvik
politikalar1 dnem kazanmustir (Oktayer, 2003: 189). 1980 li yallarda uygulanan yatirim
tesviklerinin felsefesinde, daha onceki Planlara gore oldukca onemli degisiklikler
olmustur. Artik tesvikler, yalniz toplam sabit sermaye yatirimlarinin gergeklesmesi igin
degil, aym1 zamanda yatirnmlarin, planin o6ngordiagi sektérel onceliklere gore

dagiliminin saglanmasi: amaciyla da kullanilmaya baslamistir (Eser, 2011: 77).

Ekonomide oOnemli yapisal degisiklikler 24 Ocak Kararlart sonrast doneme
rastlamaktadir. 24 Ocak Kararlar1 sonrast donemde, ekonomide Onemli yapisal
degisiklikler meydana gelmistir. Para, kredi ve doviz politikalari ile ithalat mevzuatinda
kokli degisikliklere gidilerek “ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi” terk
edilmis; yerine “ihracata doniik sanayilesme stratejisi” benimsenmistir (DPT 2003: 2).

Bu baglamda (Oktayer, 2003: 189);

a) Yurt disindan  satin @ alinmak  suretiyle iilkeye  getirilmis
mamul/hizmetlerin iilke igerisinde liretime baslanmasina yonelik olan sanayilesme
politikalar1 esnetilerek dis piyasalardaki rekabete agilma yollar1 denenmistir.

b) Ulke i¢ piyasasina yonelik sanayilesmeyi tesvik eden politikalar onceki
durumlara nazaran dig pazara doniik sanayi politikasina doniistiiriilmiistiir.

C) Dovizde meydana gelecek risklere karsi, 6nceden verilen kur garantili,
sabit girdi fiyatli risksiz bir sanayilesme politikasindan rizikolu bir sanayilesme

politikasina geg¢ilmistir.
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d) Istihdam, iicretler ve gelir dagilimi gibi sosyal kaygilarm oldukca agir
bastig1 bir sanayilesme politikasindan, yiiklii ekonomik kurallarin agirlikli oldugu bir

sanayilesme politikasina geg¢ilmistir.

Besinci ve altinci plan donemlerini kapsayan 1980’lerin ikinci yaris1 ve 1990’1arin
ilk yarisinda, tesviklerin bolge ve sektor bazinda ayricalik uygulamasina devam edilmis,
OSB’ler ise ayricalikli uygulamalarla desteklenmistir. Ancak bu donemdeki segici
tesviklerin uygulanmasinda bazi degisiklikler olmustur. Gerek toplam yatirimlar i¢inde
son yillarda gerilemis olan 6zel sektor yatirnmlarinin artirilmasi gerekse iiretken
yatirnmlarin tesviklerden azami derecede yararlanabilmesi i¢in tesvik edilecek yatirim
ve iiretim konularini iceren liste yerine tesvik edilmeyen konular belirlenmis ve boylece
uygulamada kolaylik saglanmistir. Ayrica tesvik sisteminde etkinligin saglanmasi
amactyla, tesvik mevzuatinda bazi degisiklikler yapilarak uygulama belgeleri
kaldirilmis ve tek belge ile islemlerin yiiriitiilmesi sistemine ge¢ilmistir (Kalafat 2003:

27).

1.4.6. 2009 indirimli Kurumlar Vergisi

Sanayi ve yatirimlara yonelik yeni tesviklerin belirlenmesi 2008 yilinda yasanan
krizin getirdigi olumsuzluklar1 atlatabilmek i¢in yapilmis bir durumdur. Bu duruma
paralel olarak 2009 yilinda kurumlar vergisinde bazi indirimlere gidilmesi
kararlastirilmistir. Hazine Miistesarligi ve Indirimli Kurumlar Vergisi Yonetimi
tarafindan tesvik belgesi almaya hak kazanan yatirimlar sayesinde, elde edilen gelirin
diisiik oranda vergiye tabi tutulmasi belirlenmistir. 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2009/ 15199 sayili yatirimlarda belirtildigine gore
tesvikten yararlanma hakki, devlet yardimlar1 hakkinda Bakanlar Kurulu karar
dahilinde biiyiik olgekli ve bolgesel nitelikli yatirimlara taninmistir. Bu kararname ayni
zamanda bolgesel nitelikli yatirimlar ve biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarda olmasi gereken
asgari yatinm bedeli ve istihdam alanimin kapsamim da belirlemistir. Indirimden
yararlanan kurumlar vergileri ile gelir vergilerinin miktarinda, yatirima saglanan katki
miktarina erisene kadar indirime devam edilmektedir. Yatirimin kismen veya tamamen

faaliyete gegmesi sonrasinda devrine karar verilmesi halinde, belirlenmis indirimli vergi
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oranlarindan gerek devir tarihine kadar ve gerekse de devir tarihinden sonra
devredenler, dnceden belirlenmis esit kosullar1 gerceklestirmek sartiyla yatirima katki

miktarinin kalan kismui i¢in yararlanir (http://www.gib.gov.tr).

1.5. YATIRIMLARA SAGLANAN VERGISEL TESVIKLERIN TURLERI

1.5.1. Yatirnm Asamasinda Uygulanan Vergisel Tesvikler

Firmalarin c¢esitli yol ve yontemler kullanilarak ertelenmesi ya da belirli bir
kazang veya elde edilen gelirin vergiden ayri tutulmasi, yatirimlari tesvik edici vergi
politikalar1 olarak adlandirilmaktadir. Tirkiye’de yatirimlar tesvik edici vergi
politikalari; yatinm asamasinda tesvik edici vergi politikalar1 ve isletme asamasinda
tesvik edici vergi politikalar1 olmak tizere iki baslik halinde incelenmektedir (Giray, vd.
1998: 66).

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren, tesvik sisteminin igerisinde en temel ve yaygin
bir ara¢ olarak uygulanan Yatirim Indirimi, kalkinma planlarinda, ticari, ziraat ve
kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde ve yillik planlarda yer alan yatirimlara ait
baz1 giderlerin belli oranda vergiye tabi tutulmasiyla elde edilmis olan kazancin
miktarini belirtmek igin temel olarak alinan degerden indirim uygulanmasidir (Dinler,

2004: 349).

Kanunla yatirnm indirimi uygulanmasinda, 24.04.2013 tarih ve 4842 sayili
kanunla kapsamli bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikleri sOyle siralamak
miimkiindiir (Yildiz, 2005: 19);

> Ongoriilen yatirrm indirimi uygulamasma son verilmis ve bu indirimin
oran1 herhangi bir bolge veya sektor farki dikkate alinmadan, tiim
yatirimlar ve bolgeler agisindan % 40 olarak belirtilmis,

» Yatirim belgesi alma hiikiimliiliigii ortadan kaldirilmas,

» Faydalanilan yatirnm indirimi miktar1 {izerinden alinan 6n kesintiler

uygulamasina son verilmis,
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» Gelir vergisi kanununa gegici olarak eklenen 61. Madde uyarinca dileyen
vergiye yikiimli kuruluslara 4842 sayili kanunun yiiriirlige konuldugu
tarihten Once yatirim tesvik belgesi almaya hak kazanmis olan yatirimlar
icin sO6z konusu degisikliklerin 6ncesi ve sonrasinda alinan kararlardan

faydalanabilme konusunda segimlik hak taninmigtir

1.5.2. Yatirim Siirecinde Tesvikler

5220 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5. Maddesinin (1) bendine gore 6zel
okullarin isletilmesi sonucunda elde edilen gelirler Maliye Bakanligi’nin belirledigi
kurallar ¢ergevesinde ve ilgili bakanligin goriisiiniin de alinmasi1 sonucunda bes hesap
donemi boyunca kurumlar vergisinden istisnadir (KVK, madde 5-1). “Bu ayriklik
durumu vergi vermeye yiikiimlii olan kuruluslarin 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlar
Kanunu dahilinde uygulanan okul 6ncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve ortadgretim
sistemleri sonucunda elde edilen kazanclara uygulanacaktir. Boyle bir istisnadan
yararlanmak diisiincesine sahip olan isletmelerin {iretime ge¢gmelerinden itibaren Maliye
Bakanligina yazili olarak miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bu kanunun hiikiimlerine
bagli olarak hizmet veren 6zel okullar tarafindan ilgili donem kapasitelerinin % 10 unu
gecmemek kaydiyla verilen parasiz egitim ve O&gretim hizmetleri, KDV’den

bagimsizdir” (Ozen, 2006: 10).

Ar- Ge hizmetlerinin 6zendirilmesi kapsamindaki ertelemeleri, 3 Nisan 1986 ve 5
Eyliil 1990 tarihli resmi gazetelerde yer alan bildirimler dahilinde uygulanmaktadir.
llgili yonetmeliklere gore vergi ertelenmesi konusunun faaliyetleri, bilimsel ve
teknolojik alanda belirlenmis kriterlere gére Ar-Ge kapsamina girip girmedigi
TUBITAK tarafindan belirlenmektedir. Verilen tesvikler sayesinde isletmeler, senelik
Ar-Ge harcamalar1 miktarini gegmemek kaydiyla, ilgili donemlerde 6denmesi gerekli
olan yillik kurumlar vergisinin % 20’sini 6deme taksitleri ile beraber taninan hukuksal
siirenin yerine, iic yil icinde Odeyebilmektedirler. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununda, yer alan tesvik edici uygulama ve diizenlerin 6nemli tamamlayicisi, Ar-Ge
hizmetleridir. Ayrica 5228 sayili, 31.07.2004 tarih ve 25539 sayili resmi gazetede

yayimlanan kanun ile birlikte 193 sayili Gelir Kanununun 89. Maddesinin 9 numarali
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bendi degistirilmis ve Kurumlar Vergisi Kanununun “ indirilecek Giderler” baslikl1 14.
Maddesine 6 numarali bent eklenmistir. Bununla birlikte firmalar dahilinde
gerceklestirilen yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik olarak gerceklestirilen ve
arastirma gelistirme harcamalarinin bedeli % 40 oraninda hesaplanacak olan “Ar-Ge
Indiriminin”, ayrica elde edilen gelirden veya isletmenin paymndan indirilmesine olanak

saglanmistir (DPT, 2005: 51).

1.5.3. 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

Bagimsiz bir iilkenin siyasi sinirlari, ayn1 zamanda o iilkenin giimriik sinirlari
olarak da kabul edilir. Genelde, yabanci mallarin bu giimriik sinirlarini asarak tilkeye
girmesi durumunda, s6z konusu mallar ilgili {lkenin giimriikk yasalarina gore
vergilendirilir. Iste bu diizenlemenin mali bir istisnas1 olarak serbest béolgeler
kurulduklart iilkenin giimriik mevzuatinin gecerli olmadig: birer yabanci iilkeymis gibi

kabul edilirler (Kibrit¢ioglu, 1997: 75).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik perspektifinde 80’lerde yasanan Onemli
dontigiimler ile baslayan ihracata dayali biiylime modeli ile birlikte serbest bolgeler
kurulmasi fikri Tiirkiye glindemine tekrar gelmis ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu 1985 yilinda yiiriirliige girmistir (Koksal 1998: 27)

Bu amaglara ulagimi hizlandirmak amaciyla 3218 sayili kanunla, serbest
bolgelerde faaliyet gosteren isletmelere tesvik saglanmis ve farkli avantajlar
sunulmustur. Serbest bolgelerde; ucuz enerji kullanimi, ihracata yonelik liretim igin
uygun altyap1 biirokratik engellerden arinma ve yabanci sermayeli kuruluslar icin gesitli
giivenceler gibi bagka tesvik araclari da bulunmakta olup, bu tesvik ve avantajlar
sirastyla asagida belirtilmistir. Bu tesvik ve avantajlardan onemli olanlar1 asagida

siralanmigtir; (Cenk 2015: 1-2)
> Serbest bolgelerde etkinligini siirdiiren isletmeler, bdlge genelinde

gosterdikleri faaliyetler sonucunda elde ettikleri sermaye ile ilgili olarak

gelir, kurumlar ve KDV dahil tim vergilerden muaf tutulmaktadir.
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Bunun yaninda is gorenlerin maaslari lizerinden gelir vergisi 6denmesi
usulii ortadan kalkmustir.

» Bu bolgelerden elde edilen sermayeler, vergiye tabi tutulmaksizin yurt
disina ve Tiirkiye geneline aktarilabilmektedir.

» Bu bolgelerde etkinligini siirdiiren igyerleri, yatirnm ve {retim
asamasinda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmig yatirim tesviklerinden
de yararlanabilir.

» Bagvuru ve faaliyet siireci igerisinde uyulmasi gereken her tiirden

biirokrasi kurallariin yaptirim giicii en aza indirilmistir.

Serbest bolgelerdeki {tiretim faaliyetlerinin arttirilmasinda biiylik payr olan
isletmelere yonelik olarak hazirlanan bu diizenlemeler, hi¢ siiphesiz ki, buralardaki
tiretici firma gorilintiisiiniin kiralama sektorii, alim satim islemleri ve hizmet sektoriinden
tretim asamasina dogru yonelmesine yol acacaktir. Ayrica bu gelismeler, Serbest
bolgelerin lilke ekonomisinin gelismesine, liretimin artmasina ve ihracatin istenilen

seviyeye ylikselmesine biiyiik katkis1 oldugu sonucunu doguracaktir (DPT, 2005: 51).

1.5.4. 4325 Sayih Olaganiistii Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde istihdam Ve Yatirnmlarin Tesviki Hakkinda Kanunda Yer Alan

Vergisel Tesvikler

4325 sayili kanunla olaganiistii hal bolgelerinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde
uygulanan vergi tesvikleri ve yatirimlara, herhangi bir bedel olmaksizin kamu arazileri
tahsis edilerek, istihdam imkanlarin1 arttirmak amaglanmistir. 4325 sayili bu kanun
geregince, tesvikten yararlanacak olan iller; olaganiistii hal bolgesinde yer alan ve bu
bolgelere komsu olan 11 il ile Devlet Istatistik Enstitiisii ( DIE ) tarafindan belirtilenlere
gore kisi basina diisen GSMH’si 1.500 dolarin altinda olan ve sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesi ( -0,5 ) veya daha diisiik olan illerden, Bakanlar Kurulu kararinca
belirlenmis 11 il de dahil olmak iizere toplamda 22 oldugu goriilmektedir (Demirdag,

1998: 45).
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01.01.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda s6z konusu bu illerde, yeni igbas1 yapan
veya fiilen devam eden, 10 ve iistiinde is goren g¢alistiran gelir ve kurumlar vergisi
vermeye ylkiimli kuruluslar, hangi is kolunda faaliyet gosterirlerse gostersinler, ise
baslama tarihlerinden itibaren yatirim donemleri de dahil olmak {izere bes vergilendirme
donemi i¢inde gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Ayn1 zamanda bu
kurumlar, verilen bu siirenin sonundan itibaren 31.12.2007 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisini indirimli olarak 6deme imkéanma sahip olmuslardir. Bu indirim
imkanina uyulmasi gerekli olan bir hiikiim s6z konusudur. Hiikkme goére; bu indirimden
faydalanacak olan miikelleflerin, 01.01.1998 tarihinden Once faaliyet gdsteren
isletmelerin yarattiklar1 ek isttihdam o6lgeginden yararlanmalar1 gerekmektedir. Ayrica
belirtilen bu illerde yeni isbas1 yapmis is¢ileri olan ya da yeni is¢i alan vergi vermeye
hiikiimlii kuruluglar i¢in, c¢alisanlarinin maaslarindan kesilen vergilerin iki yil
ertelenmesi, herhangi bir bedel olmaksizin arazi ve arsa tahsisi imkaninin saglanmasi ve
sigorta igveren paylarinin hazinece karsilanmasi gibi genis kapsamli bazi imtiyazlar

taninmistir (Demirdag, 1998: 46).

1.5.5. 4562 Sayilh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

4262 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 12 Nisan 2000 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu kanun geregince, organize sanayi bolgelerinin kurulusunda bazi temel

hedefler belirlenmistir. Bu hedefler sunlardir (Mat, 2004: 21);

» Organize sanayi bolgelerinin disipline edilmesi,

» Sehrin planl gelismesine yonelik hizmetlere katkida bulunulmasi,

» Uretimde verimliligi ve kar artigim saglamak amaciyla birbirini
tamamlayict ve birbirinin yan {riinlinii tesvik eden sanayicilerin, bir
arada bulunmalarinin  ve belirli bir program dahilinde iiretim
yapmalarinin saglanmasi,

» Sanayi kuruluslariin az gelismis bolgelerde faaliyet gostermesinin
yayginlagtirilmasi,

» Sanayide kullanilmak amaciyla belirlenmis tarim alanlarinin disipline

edilmesi,
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» Ucuz ve giivenilir bir altyap: tesisleri ile miisterek sosyal tesislerin

kurulmasi,

» Ortak kullanilan aritma tesislerinden yararlanilarak artan ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi,

» Devlet gozetiminde olmak kaydiyla ilgili bolgelerin kendi organlarinca

yonetiminin saglanmasi,
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IKiINCi BOLUM

YATIRIM TESVIK VE DESTEKLERININ DAGILIMINDA
ETKINLIK VE ETKINLiIiGIN ARTIRILMASI

2.1. TESVIK VE DESTEKLER

Arapca “sevk’ kokilinden tiiretilmis bir sozciik olarak dilimize giren tesvik, hukuk
ve ekonomi terimi olarak oldukca degisik anlamlarda ve yaygin sekilde kullanilmaya
baglamistir (www.kanberkilinc.com.tr). “Tesvik” kavrami, sozliik anlami olarak
isteklendirme, 6zendirme (TDK, 2009), sevk verme, cesaretlendirme, gayrete getirme
(TDK, 2009), bir seyi yapmak veya yapmamak iizere herhangi bir nesneyi harekete
gecirmek (Biiylikkurvay, 1993: 14) anlamlarina gelmektedir.

Bu kavram Ingilizcede “incentive” veya cogul olarak “incentives” seklinde
kullanilir (www.kanberkilinc.com.tr). Ayrica bunlar belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha hizli gelismesini saglamak amaciyla verilmektedir (Cakirsoy,
1999: 5). Bununla birlikte her ekonomik faaliyette ulasilmasi arzu edilen sosyal ve
ekonomik hedefler vardir. Iste bu amaclara ulasmak igin ¢ikilan yolda devlet eliyle
desteklenen maddi ve hukuki yardim ve kolayliklar olarak da tanimlanan tegviklerin
biiyiik bir pay1 vardir (Durman ve Onder, 2006: 41). Literatiirde, devlet eliyle cesitli
amaglar dogrultusunda 6zel veya kamu sektorlerine belirli bir karsilik dahilinde veya

karsiliksiz olarak da verilebilen ayni ve nakdi yardimlar olarak ifade edilen tesvik

13 (13

kavraminin vyerine subvansiyon” iktisadi ve mali yardim”, “Ureticiye vyapilan
9 9

2 (13 99 (13 5% ¢¢

ransfer harcamalar1”, “ primler”, “ ucuz krediler”, “ ayni yardimlar” gibi kavramlarin
transfer h 1 1 kredil dimlar” gibi k 1

da kullanildig1 goriilmektedir (Aktan, 2002: 104).

Koruma, vergi muafiyet ve istisnasi ile devlet yardimi gibi olduk¢a genis anlama
gelen tesvik kelimesini Hangerlioglu su sekilde tanimlamistir: “ Ozendirme rejimi
olarak belirtilen ve geri kalmig iilkelerde 6zel tesebbiisii ya da yabanci sermayeyi
isteklendirmek igin yasalar yoluyla saglanan kolayliklarla biitiinlesmis bir sanayilesme
siyasetidir” (Cakirsoy, 1999: 6-7).
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2.2. TESVIKLERIN TEMEL OZELLIiKLERI

Yatirimlara proje dahilinde uygulanmakta olan biitlin tesviklerin, yillik program
kararnamelerinde belirtildigine gore devlet tarafindan karsilandigi goriilmektedir.
Yatirimlarin maliyetlerini diisiiriicii, finansman ihtiyacin1 hafifletici, mali kolayliklar
saglayip kararliligi arttirici, 6zel sektor yatirimlarin1 en uygun ve verimli olan bolgelere
yonelterek ekonominin gelistirici sektorlerini harekete gecirebilme gibi nitelikler, tesvik

tedbirlerinin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir (Kaya, 1993: 8).

Tesvik kavraminin daha gegerli olacak sekilde net bir taniminin yapilabilmesi i¢in
bu kavramin unsurlarinin da ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda tesvik

kavraminin unsurlarini sdyle siralamak miimkiindiir (Aktan, 2002: 104-105):

> Genellikle tesvikler devlet tarafindan verilmektedir. Yani, kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan dogrudan veya bu isle gorevli
kisiler araciligiyla verilmektedir.

> Tesviklere genel anlamda bakildiginda 6zel veya kamu sektorlerine
verildigi goriiliir. Esas anlamda ise tesviklerin ¢ogunlukla 6zel sektor alanina verildigi
goriiliir. Bunlar haricinde devlet, kendi kurdugu kamu iktisadi tesebbiislerine de
tesvikler verebilmektedir.

> Tesvikler makro ve mikro ekonomik amacglar dogrultusunda verilir.
Uretimi destekleme ve devamliligim saglama amacina ydnelik olarak verilen tesvikler,
ozel kisilere tiiketim amaciyla gerceklestirilen yardimlar ile karistirilmamalidir. Oyle ki
bu tiirde yapilan devlet yardimlarina ( Ornegin fakirlere ve issizlere yapilan devlet

13

yardimlar1 ) literatiirde, “ sosyal amagli mali destekler denilmektedir.
Unutulmamalidir ki, tesvikler, ¢ok farkli amag¢ ve gayeler dogrultusunda verilebilir.
Oyle ki tesvikler, iiretimi destekleme ve devam ettirme amacmin &tesinde ciddi bir
ekonomi politikas1 araci gérevini de listlenmektedirler.

> Bir tiir “ negatif vergi  olarak da nitelendirebilecegimiz tesvik, devletin

belirli kesimlerini vergiden muaf tutmasinda veya belirli kesimlere toplanan vergilerin

belirli miktarini bir karsilik dahilinde veya karsiliksiz olarak transfer edebilmesi
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kolayligin1 saglamaktadir. Bu baglamda o6nceden de belirtildigi gibi tesvikler, bir tiir
ekonomi amagh transfer harcamalaridir.

> Tegvikler ayni ve/veya nakdi olarak yapilan devlet yardimlaridir.
Karsiliksiz tohum veya gilibre dagitimi ayni yardima, devlet tarafindan yapilan maddi
yardimlar ise nakdi yardima Ornek olarak verilebilir. Bu tesvikler belirli bir karsilik
dahilinde olabilecegi gibi karsiliksiz olarak da verilebilmektedir.

> Tesvikler acgik ve dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da
yapilabilir. Ucuz ihracat kredisi ve yapilan ihracat esas alinarak prim verilmesi gibi dis
ticarette ihracatin arttirtlmasi dogrultusunda devlet tarafindan dogrudan ihracatgilara
verilen bu tesviklere, A¢ik Tesvik veya Dogrudan Tesvik adi verilmektedir. Bunlarin
disinda devlet, dis ticarette ihra¢ {riinlerine vergi muafiyet ve istisnalar1 da
getirebilmektedir. Yine aymi driinlerin yurtigi deniz ve demiryolu ulasiminda 6zel
indirimli avantajlar da uyguladig1 goriiliir. Bu ikinci tiir tesvikler ise Gizli Tesvik veya

Dolayli Tesvik olarak adlandirilmaktadir.

Tesvikin diger baz1 6zellikleri de su sekilde siralamak miimkiindiir (Durman ve
Onder, 2006: 46);

> Tesvikler devlete belirli bir maliyet yiikler. Bu nakdi tesviklerin,
uygulanan ucuz kredi ve hibelerin transferleri neticesinde, kamu gelirlerinin azalmasi
gibi vergisel tesviklerde gergceklesmis olan veya gelecekte gergeklesmesi beklenen
devlet gelirinin bagiglanmas1 sirasinda kaynaklanan gelir eksilmesi seklinde de
olabilecegi goriilmektedir.

> Genellikle devlet acisindan gelir kayb1 veya kaynak azalmasina neden
olan tesvikler, firmalar agisindan ise bir yarar1 ifade etmektedir.

> Tesvikler c¢ogunlukla yatirimimn Onemini, bolgesini, sektoriind,
biiyiikliigiinii ve zamanlamasini etkileme amacina doniik olarak gergeklestirilir.

> Tegvikler ulagilmak istenen ekonomik ve sosyal hedefler i¢in bir arag

olarak gériilmiistiir (Durman ve Onder, 2006: 41).
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2.3. TESVIKLERIN AMACLARI

Tesvik amaglarini asagidaki sekilde siralanmasi miimkiindiir (Kaya, 1993: 5-6);

» Tesvik politikalart; yatirirmin konusu, kapasitesi, teknolojisi, 6demeler
dengesine katkis1 gibi hususlar dikkate alinarak uygulanmali, ithal
edilmekte olan bazi mallarin bilhassa yatirim mallariin yurt iginde
iretilmesine mevcut yapiyr degistirmeye ve yatirimlari-sermayeyi
harekete gecirmeye doniik olmalidir.

» Tesvik politikalariyla, mevcut kaynaklart sanayi yatirimlarma dogru
yonelterek sanayilesmeyi saglamak, sanayiyi yabanci sanayiler
karsisinda  giicleninceye kadar yardimci olmak gibi amaglar
giidiilmelidir. Bu amaglarla bir taraftan yeni sanayilerin kurulmasi, diger
taraftan kurulan sanayinin uluslararasi pazarlarda rekabete dayanabilmesi
saglanmis olacaktir.

» Siirekli ve giderek hizlanan bir tempoda ekonomik kalkinmay1 saglamak
igsizlik problemlerine ¢o0ziim yollar1 aramak, biiylimeyi Onleyici
faktorleri ortadan kaldirmak, teknolojik ve sosyal kalkinmayi tesvik
ederek bu konuda yeni biiylime imkanlari yaratmak, ihracat potansiyelini

artirict yatirimlara onem vermek tesvik politikalarinin amaglar: olmalidir.

Yatirim tesvik tedbirleri her ne kadar tiim tilkeler i¢in genelde milli hasilanin
yiikseltilerek refah seviyesinin artirilmasina yonelik ise de, iilke kaynaklarimin sinirlilig
ve oOncelikli tercihler nedeni ile uygulanmalar degisiklikler gosterebilmektedir

(Génciioglu, 1993 6-7).

2.4. TESVIKLERIN CESITLERI VE SINIFLANDIRILMASI

Daha genel siiflama; verilis sekillerine gore, verilis amaglarina gore olmak tlizere

lic ana grupta yer almaktadir. (Ciloglu, 1996: 14)
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Tesviklerin siniflandirilmasi ¢esitli kriterlere gore yapilabilmektedir. En yaygin
smiflandirma ekonomik tesvikler, mali tesvikler, idari ve teknik tesvikler olmak tizere

tice ayrilir (Durman ve Onder, 2006: 42-43);

2.4.1. Genel Siniflama

Ekonomik Tesvikler

Ekonomik tesvikler, desteklenen ekonomik faaliyetlerin maliyetini diistriip
karliligint arttirmaya yonelik saglanan desteklerdir, Diisiik faizli kredi, enerji ve
hammadde tiirii girdilerin diisiik fiyatla temini ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine

yonelik faaliyetler bu gruba girmektedir.
Mali Tesvikler

Mali tesvikler, kamu harcamalar1 ve vergi indirimleri yolu ile farkli kesimlere
saglanan tesviklerdir. Bu gruptaki tesviklere verilen siibvansiyonlar, gerceklestirilen alt

yapt yatirimlari, vergi muafiyet ve indirimleri, vergi iadesi gibi uygulamalar dahil

edilebilir.
Idari ve Teknik Tesvikler

Idari ve teknik tesvikler, yurt igi ya da yurt dis1 ticareti gelistirmek amaciyla belli
zamanlarda diizenlenen yerli ve yabanci ticari mallarin sergilendigi fuarlar ile sergilenen
tirtinlere patent haklarinin saglanmasi ve nitelikli insan giicli konusundaki yardimlari
kapsamaktadir. Isgiicii verimliliginin arttirilmasina yonelik tesvikler arasinda yabanci
teknik personel calistirma imkani, patent alma kolayliklar1 ve verimlilik arttirma

caligmalarina katki saglamak gibi yatirimlar sayilabilir.
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2.4.2. Verilis Sekillerine Gore Tesvikler

Tesvikler verilis sekillerine gore nakit ve nakit olmayan tesvikler olmak tizere iki

ana gruba ayrilabilir (Durman ve Onder, 2006: 15).

Nakit Tesvikler; Devletin biit¢cesinden ya da devletin yonetimi altinda yer alan

fondan, belirli sektorlere ve bolgelere verilen hibeler ve primler nakit tesviklerdir.

Nakit Olmayan Tesvikler; Bu tesvikler genellikle firmalara ve sektorlere yonelik
muafiyet ve avantaj hakki veren tesviklerdir. Nakit olmayan tesvikleri olusturan
unsurlar arasinda devletin isletmelerden hiikiimranlik hakkina dayanarak aldigi
vergilerin tamamindan veya bir kismindan vazgegmesi, isverenin sigorta paymdan
vazgeemesi, diisiik faizli kredi temini, kredilere hazine garantisi gibi uygulamalar yer
almaktadir. Ihracat tesvikleri yapis1 ve gesitliligi ile hem nakit hem de nakit olmayan

tesvikler sinifina girmektedir.

2.4.3. Verilis Amaclarina Gore Tesvikler

Tesvikler verilis amaclarina gore bolgesel, sektorel ve spesifik tesvikler olarak

siniflandiriimaktadir. Buna gére (Durman ve Onder, 2006: 15-16);

Bolgesel Tesvikler; Bolgesel tesvikler genellikle herhangi bir boélgenin
gelismesine ve kalkinmasimna yonelik verilen nakit ve nakit olmayan tegviklerin
tamamin1 kapsamaktadir. Bu tesviklerin en dnemli 6zelligi bolgeler arasi geligmislik

farklarini azaltmasidir.

Sektorel Tesvikler; Sektorel tesvikler genellikle herhangi bir sektoriin
gelismesine ve ilerlemesine yonelik olarak nitelendirilmektedir. Her sektor farkli 6nem
derecesine sahiptir. Oyle ki baz1 sektorler dncelikli dzellikleri barindirmaktadir. Bunlar

devlet tarafindan tespit edilerek tesvikler araciligi ile desteklenmektedir.
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Spesifik Tesvikler; Bu tesvik kapsaminda ise spesifik bir alanin veya bir
problemin ¢o6ziimlenmesine yonelik olarak verilen nakit ve nakit olmayan
tesviklerin tamami yer almaktadir. Thracat tesvikleri spesifik tesvik sinifina

girmektedir.

2.5. DONEMLERE GORE YATIRIM TESVIiK VE DESTEKLERININ

DAGILIMI

2.5.1. 1990 Oncesi Donem

Tiirkiye, iklim, konum, yeryiizii sekli, ekonomik faaliyetler, toplumsal yap,
kiiltiirel yapt ve yasam tarzi agisindan farkli oOzelliklere sahip cografi bolgeleri
biinyesinde barindirmaktadir. Ulke geneli agisindan ulasmak istenilen énemli hedefler
bulunmaktadir. Bu hedefler arasinda ekonomik gelisme ile beraber sosyal ve kiiltiirel
acidan saglikli bir gelisme ve refah diizeyinin saglanmasi ile az gelismis yorelerin
gelismislik diizeylerinin yiikseltilerek bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi
sayilabilir. Bu amaca yonelik politikalarin ve tesvik tedbirlerinin uygulanmasi ise planlt

donem ile baglamstir (Eser, 2011: 103).

1990’lardan 1itibaren Tiirkiye’de, bir taraftan kamuda kaynak sikintist bas
gosterirken ve diger taraftan devletin yatirnmlarin tesviki i¢in ayirdigi kaynaklar yetersiz
kalmistir. Bunlara ek olarak Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagsmasi ¢ercevesinde
tesvik sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmas: zorunlulugu ve tesvik edilecek
yatirimlarin uzun donemde uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek yapida

olmalarmin gerekliligi ortaya ¢cikmistir (Koksal, 2002: 76).

I. Kalkinma plan1 doneminde (1963-1967) yatirimlara yonelik tesvik
uygulamalarinda, gorece az gelismis yorelerde yapilacak yatirimlara diger yorelerden
daha genis istisnalar taninmasi, Tiirkiye’de bolgesel tesviklerin baslangic noktasi
olmustur. Bu dénemden 1990’11 yillara gelene kadar, KOY tanmmm ile bolgeler arasi

oncelik siralamasinin yapilmasi ve bu ¢ercevede geri kalmis yorelere altyapir agirlikli
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bolgesel gelisim projelerinin uygulanmasi, bolgelerdeki 6zel sektor yatirnmlarinin daha
fazla desteklenmesi, bolgesel ve bolgesel bazda sektorel kismi ayricaliklarin

olusturulmasi gibi ¢alismalar yapilmistir (DPT, 2008: 187).

Tesvik uygulamalar1 kapsaminda ise, temel olarak KOY’ler deki yatirrmlara daha
fazla vergi istisnast uygulanmasi ve nakit destek verilmesi, daha uygun kosullarda kredi
kullandirilmas: ve yatirimlarin bazi iglem vergilerinden muaf tutulmasi gibi kolayliklar
saglanmistir. Ozellikle 1980’lerde uygulanan nakit tesviklerin de etkisiyle Denizli,
Kahramanmaras ve Gaziantep gibi yorelerde tekstil basta olmak iizere imalat sanayii,
Mugla ve Antalya gibi kiy1 illerinde ise turizm yatirimlarinda 6nemli artiglar goriilmiis
ve bu sehirler Istanbul, Ankara ve Izmir’e rakip yeni cazibe merkezleri olarak ortaya

cikmuslardir (Eser, 2011: 103).

2.5.2. 1990 Sonrasi1 Donem

Bu doénemde uygulanan ve dogrudan bolgesel gelismeyi amaglayan tesvik

tedbirleri ve 6zellikleri sunlardir (Eser, 2011: 104);

> 07.11.1996 tarih ve 96/8905 sayili “Yarim Kalmis ve Isletme Sermayesi
Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gecememis veya Kismen Isletmeye Gegmis
Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Karar’in 151. maddesi basta
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak diger az gelismis
illerde de imalat sanayi, tarima dayali sanayi, saglik, egitim ve kiiltiir alanlarinda
yarim kalmis yatirnmlar1 kapsamistir. Bu yatirimlarin  tamamlanabilmesi,
isletmeye gecebilmesi ve bolge istihdamina katki saglayabilmesi amaciyla
isletmelere uygun kosullarda yatirim ve/veya isletme kredisi verilmesi
Ongorilmistiir.

» 23.01.1998 tarih ve 4325 sayil1 “Olaganiistii Hal Bolgesinde veya Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile
193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” *

da ad1 gegen illerde, yatirim ve istihdam imkanlarinin artirilmasi amaglanmustir.

Kanun ile getirilen tesvik tedbirleri gelir ve kurumlar vergisi istisnasi,
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calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, islemlerde vergi, resim ve harg
istisnasi, sigorta primi isveren paylari tesviki ve bedelsiz yatirnm yeri tahsisi
olarak belirtilmektedir. Bu tedbirler, esas itibartyla daha sonradan c¢ikarilacak
olan 5084 sayil1 Kanunun temelini olusturmasi bakimindan 6nemlidir.

» 26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayili “Tesebbiis, Miiessese ve Bagli Ortakliklara
Konular1 ile Ilgili Gérev Verilmesi Hakkinda Karar” ile basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak tizere diger bazi geri kalmis
illerde yatirnm tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin tamamlanmasini
miiteakip tic yil siire ile elektrik enerjisi destegi saglanmistir. Karar
kapsamindaki isletmelere yatirim tamamlandiktan sonra birinci yil yiizde 50,
ikinci yil ylizde 40 ve iglincii yil ylizde 25 oraninda indirimli enerji
kullandirilmigtir. Bu Kararda yer alan enerji destegi de daha sonra revize

edilerek 5084 sayili Kanunda yer almis olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.5.3. 5084 Sayih Kanun

5084 sayil1 Kanun cesitli tarihlerde yapilan diizenlemelerle yedi defa degistirilmis
ve 1. Maddesi olan amag¢ maddesi hari¢ biitiin maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerle, Kanun kapsaminda uygulanan tesvik tedbirleri degistirilmeksizin
tedbirlerin kapsamlarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Son iki degisiklik kapsaminda
ise, tesviklerin igerikleri ile ilgili degisiklikler yapilmaksizin yalnizca bazi tedbirlerin
slirelerinin uzatilmasi diizenlenmistir. Buna gore, 5838 sayili Kanun ile 31.12.2008
itibartyla basvuru siiresi dolmus bulunan gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren
hissesi tesviki ile enerji desteginin siiresi 1 yil uzatilmistir. 5951 sayili Kanun ile de,
31.12.2009 itibariyla basvuru siiresi dolmus bulunan 5084 sayili Kanunun yalnizca
sigorta primi igveren hissesi tesvikinin siiresi 01.01.2010 tarihinden gegerli olmak iizere
3 yil uzatilmigtir. Bu diizenlemeler ile 2009 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel mali krizin
etkilerinin azaltilarak Kanun kapsamindaki 49 ilde istihdamin korunmasinin

amaclandigi diisiiniilebilir. Bu iller Sekil 1.’de goriilmektedir.
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[T] 2001 YILI FERT BASINA GSYIH TUTARI 1500 SDAN
DUSUK OLAN ILLER
KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Sekil 1. 5084 Sayii Kanun Kapsamindaki iller
Kaynak: Eser, 2011:107.

Fakat DPT Miistesarliginca 2003 yili igin belirlenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksine (SEGE) gore endeks degeri eksi olan illerin ilave edilmesi daha sonra
yirlirliige giren 5350 sayili Kanun dahilinde olan vergi ve sigorta primi tesvikleri ile
enerji destegi kapsaminda gerceklestirilmistir. En son olarak ise, 5615 sayili Kanun ile
Canakkale ili (Gokceada ve Bozcaada ilgeleri) kapsama alinarak tesvik kapsami 49 il ile
Gokgeada ve Bozcaada ilgeleri olmustur (Eser, 2011: 107). S6z konusu iller sekil 2.’de

goriilmektedir.
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2001 YILI FERT BASINA GSYIH DEGERI
1500 $'DAN DUSUK OLAN ILLER

2003 YILI SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK
ENDEKS DEGERI NEGATIF OLAN ILLER

KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAPSAMINDAKI
DIGER ILLER

Sekil 2. 5350 sayih Kanun ile Kapsama Alinan iller
Kaynak: Eser, 2011:108.

Cografi acidan bakildiginda ise, Gaziantep hari¢c Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki tiim iller Kanun kapsaminda yer almaktadir. Batt Anadolu’da ise sadece
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Kiitahya, Usak, Afyon ve Diizce illeri
kapsamdadir. Buradan, Tirkiye’nin dogusu ve batis1 arasinda 6nemli gelismislik
farklarinin bulundugu ve Kanunun temel olarak bu olumsuzlugu gidermeye calistigi

anlasilabilmektedir (Eser, 2011: 108).

2.6. YATIRIM TESVIK UYGULAMALARININ DEGERLENDiIRIiLMESI

Bu boliimde agiklanmasi diigiiniilen esas konu, yatirim tesvik politikalarinin genel
ve teorik Ozelliklerinin belirtilmesinin ardindan {ilkemizde bu giline kadar uygulanmis
yatirimi tesvik projelerinin sektdrel dagilimi ile bolgesel dagilimi, etkinlik alanlari ve
blytikligl gibi cesitli 6zellikleri gbz onlinde bulundurarak ge¢mis tesvik politikalarini

gbzden gecirmek ve mevcut politikalarin degerlendirilmesi yapmaktir.
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2.6.1. Yatirim Tesvik Belgelerinin Gelisimi

1968 yilindan bugiine, iilkemizde yatirim tesvik belgeleri diizenlenmekte ve
uygulanmaktadir. Tablo 1°de son dénemde uygulanan yatirim tesvik belgeleri sayisi ve
bir 6nceki doneme gore yiizdesel degisimi goriilmektedir. Cizelge incelendiginde; YTB
sayisinda 2001 yilinda % 38 oraninda bir diisiis izlenmekteyken 2002 yilinda 2001
ekonomik krizini yumusatma amach tesviklere yonelimlerin yogunlagmasi verilerde de

% 39’luk bir artisa neden oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Yatirim Tesvik Belge Sayisimin Yiizde(%) Degisimi

YIL BELGE SAYISI BiR ONCEKI YILA GORE
(ADET) YUZDE DEGISIMI (%)

2000 3.521 18,63

2001 2.155 -38,8

2002 3.002 39,3

2003 3.876 29,11

2004 4.077 5,19

2005 4.303 5,54

2006 3.099 -27,98

2007 2.366 -23,65

2008 2.448 3,46

Kaynak: http:// www.hazine.gov.tr

Yatirim tesvik belgeleri verildigi bolgeler agisindan dikkatli incelendiginde Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin tesvik belgelerinin en az verildigi
bolgeler oldugu goriilmektedir. 2008 yili dikkatli incelendiginde, 2448 adet yatirim
tesvik belgesinin 207 adedinin Giineydogu Anadolu bdlgesinde diizenlendigi
gozlemlenmistir. En ¢ok payr ise 103 adet tesvik belgesi ile bolgenin en gelismis
sanayisine sahip olan Gaziantep ili almistir. Diyarbakir ili bolgenin en ¢ok sorun
yasadig1 illerdendir. Burada istthdam saglamak igin verilen tesvik belgeleri sayisindan

anlasildigr lizere 30 adet tesvik belgesi ve yatirim tutarlari yetersiz kalmistir. Ayrica
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yatirimeilar igin verilen belgelerin sayis1 kadar verilen yatirim tutarlart da 6nemlidir.

Yillar itibariyle bolgelere verilen yatirim tutarlari tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. 2004-2008 Yillar1 Arasi Bélgelerin Toplam Yatirim Tutari Icindeki

Yiizdesel(%) Degeri
BOLGELER/

YILLAR 2005 2006 2007 2008
Marmara 40 40 39 41
i¢c Anadolu 15 13 14 12
Ege 12 14 10 10
Akdeniz 12 17 15 13
Karadeniz 8 7 10 10
Dogu Anadolu 2 4 3 5
Giineydogu 9 5 6 6
Anadolu
Mubhtelif 2 1 3 3
Toplam 18.619.210.799,00 TL | 23.546.111.560,00 TL | 23368.834.873,00 TL | 28.229.152.841,00 TL
Yatirim Tutan

Kaynak: Ozdas, 2009: 35.

Kalkinmada oncelikli bolgelerin yer aldigi Dogu Anadolu Bolgesi % 2 ile % 5
arasinda yatirim tutarindan pay alirken, Giineydogu Anadolu Bolgesi ise % 5 ile %
9’luk bir oran arasinda yatirim tutarindan pay almaktadir. Ancak toplam yatirim tutari
acisindan % 30 ile % 40 gibi yiiksek bir pay, sanayinin en ¢ok gelisen bolgelerinden biri
olan Marmara Bodlgesine aittir. Diyarbakir, Adiyaman, Malatya, Van, Sanhwurfa ve
Elaz1g Gilineydogu bolgesi yatirimlarinin en ¢ok yogunlastigr illerdir. Diyarbakir ilinde
2008 yilinda 112 milyon 378 bin 947 TL tutarinda yatirnm yapilmistir. Yapilan
yatirimlarin ise imalat, insaat ve madencilik alanlarinda yogunlastigi gorilmektedir.
Devletin uyguladig: tesvik politikalarinin temel amaglari arasinda yer alan bolgeler
arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmast uygulamasinin bu verilerin sonuglarina gore

tam olarak saglanamadig gériilmektedir (Ozdas, 2009: 36).
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2.7. YATIRIM TESViK BELGELERININ SEKTOREL DAGILIMI

Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigii’nce madencilik sektorii, tarim sektort,
imalat sektorii, enerji sektorii ve hizmet sektorli olmak iizere bes ana sektore verilen
yatirim tesvik belgelerine gore tesviklerin sektorel dagiliminda en ¢ok tesvik alarak ilk
sirada yer alan sektoriin imalat sektorii ve ikincisinin ise hizmet sektorii oldugunu
belirtilmektedir. Ayrica Glineydogu Anadolu Bolgesi ve Diyarbakir ilinde de tesviklerin
en ¢cok yogunlastig1 sektoriin, imalat sektorii oldugu goriilmektedir. Diyarbakir ili imalat
sektoriinde gelisim gosteren sektorlerin madencilik ve ingaat sektorleri oldugunu

sdyleyebiliriz (Ozdas, 2009: 36).

Tablo 3. YTB’nin Sektorel Dagilim ( % )

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Tarim 2,67 | 2,37 1,43 2,17 2,02 2,23 303 |27 2,98

Madencilik | 2,41 | 292 | 3,37 3,17 | 4,12 3,67 |425 |554 |0,55

Imalat 59,5 | 60,28 | 6512 | 66,02 | 62,72 | 53,55 |52,32 | 60,19 | 60,29

Enerji 1,31 | 213 |0,96 0,98 11 1,98 1,77 431 |0,88

Hizmetler 34,11 | 32,3 29,11 | 27,66 | 30,04 | 38,57 | 38,63 | 27,26 | 25,3

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr

Yukaridaki cizelgeye gore en yiiksek yatirim destegini %50 ile % 60 lik oranla
imalat sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. 2001 ve 2002 yillarinda tekstil, otomotiv ve
ingaat sektorlerine verilen tesvik belgeli yatirimlarin biiylik oranda artis gosterdigi
dikkat ¢ekmektedir. Istihdami ve iiretimi arttirmaya yonelik ana sektorler olan insaat,
otomotiv ve tekstil sektorlerine yonelimlerin artmis olmasi, bu sektorlere verilen tesvik

belgeli yatirnmlarin artig gostermesinin de asil nedenini olusturmaktadir.

Tarim, madencilik ve enerji sektorlerine uygulanan destekler %2-4’liikk oranlar
arasinda degiskenlik gosterirken hizmet sektoriiniin imalat sektoriinden sonra en yiiksek

destek goren sektor oldugu %29-39’luk oranindan anlasilmaktadir. 2001 yilindan
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sonraki donemde hizmet sektoriindeki goriilen diislisiin nedeni 2001 yilindaki
daralmadan kaynaklandig1 goriilmektedir. Ayrica kriz sonrasi toparlanmanin etkisi ile
sektor paymin arttig1 ¢izelgeden anlasilmaktadir. Bu artis ve azaliglarin alt nedenlerini
inceledigimizde, hizmet sektoriiniin diger sektorlerden farkli olarak birebir istthdama
dayandigin1 ve kriz ortamlarmin oncelikli olarak istihdami etkiledigini sOyleyebiliriz

(Ozdas, 2009: 37).

2.8. YENI TESVIK SISTEMI: 2012

Eski tesvik sisteminin etkinliginin azalmasi ve bolgeler arast gelismislik
farklarinin da ciddi oranda goriilen degisimler yeni tesvik belgelerinin hazirlanmasin
zorunlu kilmistir. Bdylece yatirnmcilarin ihtiyaglart ve beklentileri de gz Oniinde
bulundurarak 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiirtirliige giren; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik 6lgekli
yatirnmlarin tesviki ve stratejik yatirnmlarin tesviki olmak tizere 4 temel uygulamadan

olusan yeni tegvik sistemi belirlenmistir (Karagol ve Akdeve, 2013: 341).

Bu uygulamalar dahilinde gergeklestirilmesi planlanan destek unsurlarina Tablo

4°de yer verilmistir.
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Tablo 4. Yatirim Tesvik Destek Unsurlaril

Biiyiik
Olcekli
Yatirnmlarin
Tesviki

Bolgesel
Tesvik
Uygulamalanr

Stratejik
Yatirnmlarin
Tesviki

Genel Tesvik

Destek Unsurlar
Uygulamalar

v v

KDV istisnasi \/

Giimriik Vergisi
Muafiyeti ‘/

Vergi indirimi

Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi

Gelir Vergisi ‘/
Stopaji Destegi

SESXNTNS

Sigorta Pirimi
Destegi

Faiz Destegi

Yatirim Yeri
Tahsisi

SESTXNTXNPNNXN X

AN

NSNS NN

KDV iadesi

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr

Yeni tesvik sisteminin amagclar1 yatirimlarda devlet destekleri hakkinda ¢ikan
karara gore belirlenmistir. Bu amaglar arasinda; yillik programlarda ve kalkinma
planlarinda belirlenen hedefler dahilinde tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirilmesi, iiretim ve istthdamin arttirilmasi, arastirma gelistirme igerigi yliksek
olan bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ya da uluslararasi rekabet giicilinii arttiracak
yatirnmlar ile stratejik yatirimlarin tesvik edilmesi, dogrudan yapilan uluslararasi
yatirimlarin arttirilmasi, bolgeler arast gelismislik farklarini azaltilmasi, kiimelenme ve

cevre korumaya yonelik yatinmlar ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin
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desteklenmesine iliskin usul ve esaslar yer almaktadir (Yatirimlarda Devlet Yardimlar

Hakkinda Karar, 2012).

Ihracata doniik iiretim modeli, Tiirkiye’'nin mevcut ekonomik yapisini
olusturmaktadir. Ancak boyle bir liretim modelinin hayata ge¢cmesi i¢in ise ithalatin
arttirilmas1 gerekmektedir. Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve TUIK verileri
incelendiginde su sonuglara varilmistir; ara mal ve yatirnrm mali ithalatinin toplam
iiretime orani ile hesaplanan imalatin ithalata bagimlilik oran1,2010 yilinda %40 iken,
2011 yilinda % 43 seviyesine yiikselmistir. Kisacas1 yukarida bahsedilen bu veriler,
2011 yilinda Tiirkiye’de 100 dolarlik imalat yapmak i¢in 43 dolarlik ara mal ve yatirim
mal1 ithal etmek zorunlulugu oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak hazirlanmis
olan bu yeni tesvik sistemi, ara mal ve yatirim mallarinin yurtiginde {iretiminin
arttirllmasin1  tesvik edecek uygulamalar1 hazirlamanin yaninda imalati ithalata
bagimliliktan  Kkurtaracak cari agigin  azaltilmasim da saglamis  olacaktir
(http://www.ekonomi.gov.tr) .

2.8.1. Yeni Tesvik Sistemine Gore Degisiklik Yapilan Destekler

Faiz Destegi; Yeni tesvik sisteminde, eski tegvik sisteminin tigiincii ve dérdiincii
bolgeler ile Ar-Ge ve cevre yatirimlarina verdigi faiz desteginin kapsami genisletilmis
ve bu destekler iciincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgeler ile stratejik sektorde
yatirim yapanlara yatirimlarini hangi bolgelerde yaptiklarina bakilmaksizin faiz destegi
verilmesi amaglanmistir. Ayrica stratejik yatirimlara verilecek olan faiz desteklerinin
yatirim tutarlarinda da yeni bir degisiklik uygulanmistir. Buna gore bu tiir yatirimlara
saglanacak olan faiz destegi, yatirim tutarinin % 5’ini gegcmemek sartiyla en az 50
milyon TL’ ye kadar saglanabilecegi kararlastirilmistir. Yeni tesvik sisteminde, faiz
destegi saglanacak olan bolgeler ve tutarlar1i eski tesvik sistemine goére farklilik
gostermekte ve daha kapsamli bir faiz destegi uygulamasi goriilmektedir (Tablo 5).
(Karagol ve Akdeve, 2013: 342).
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Tablo 5. Faiz Desteginde Yapilan Degisiklikler

Bolgele Eski Tesvik Sistemi Yeni Tesvik Sistemi
' Destek Orani Azami Destek Tutar1 | Destek Orani
(Bin TL) Azami Destek
Ar-Ge ve Tutar1 (Bin TL)
Cevre
Yatirimlari
TL Dévi | TL Dovi | Bolgele | Ar-Ge ve | TL Dovi | Bolgele | Stratejik
Cinsi | z Cinsi | z r Cevre Cinsi | z r Yatirimla
Kred | Cinsi | Kred | Cinsi Yatirimlar | Kred | Cinsi r
i Kredi | i Kredi 1 i Kredi
1.Bolge | - - 5 2 - 300 - - - 50000
Puan | Puan
2.Bolge | - - 5 2 - 300 - - - 50000
Puan | Puan
3.Bolge | 3 1 5 2 500 300 3 1 500 50000
Puan | Puan | Puan | Puan Puan | Puan
4.Bolge | 5 2 5 2 500 300 4 1 600 50000
Puan | Puan | Puan | Puan Puan | Puan
5.Bolge | - - - - - - 5 2 700 50000
Puan | Puan
6.Bolge | - - - - - - 7 2 900 50000
Puan | Puan
Kaynak: (Karagol ve Akdeve, 2013: 342).

Vergi Indirimi; Eski tesvik sisteminde yapilan yatirimdan elde edilen kazanca

uygulanan vergi indirimi, yeni tesvik sisteminde yatirimcilarin yatirrm dénemindeki

tiim faaliyetlerinin genelinde elde ettigi kazanclar lizerinde uygulandig1 goriilmektedir.

Ayrica yatirimlara verilecek olan bu vergi indiriminin destekleri de bdlgelerin

gelismislik diizeyine ve yatirimlarin olgegine gore farklilik gostermektedir. Bu

baglamda en fazla destek en az gelismis olan altinci bolgeye verilecektir. Biiyiik 6l¢ekli

yatirimlarin yapilmasi halinde ise bu tesviklerin miktarinda artis olacaktir (Tablo 6).

(Karagol ve Akdeve, 2013: 343).
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Tablo 6. Vergi Indirimi

Bolgeler Yatirnma Katki Oram Isletme/Yatirim
(%) Doéneminde
Uygulanacak Yatiroma Vergi
Katki Oram (%) Indirim

Bolgesel Biiyiik Yatirim Isletme Oram (%)

Tesvik Olgekli Dénemi Dénemi

Uygulamalar1 | Yatirimlar
1.Bolge 15 25 0 100 50
2.Bolge 20 30 10 90 95
3.Bolge 25 35 20 80 60
4.Bolge 30 40 30 70 70
5.Bolge 40 50 50 50 80
6.Bolge 50 60 80 20 90

Kaynak: (http://www.ekonomi.gov.tr) .

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi; istihdam {izerindeki vergi yiikii
Tirkiye’de OECD ve AB ortalamasinin {stiinde olarak % 35,9’ luk bir oran
gostermektedir. Buna bagli olarak yatirimlarda goriilen istihdam yiikiinlin diigmesi
sorunu da yatirimcilara saglanacak olan sigorta primi igveren hissesi desteklerinden
kaynaklanmistir. Rekabet istiinliigiiniin kaybedildigi ve yiiksek iscilik maliyetlerinin
bulundugu yogun emek sarf edilen sektorler, devletin 6nceki tesviklerden farkli olarak
is¢i primini Ustlenmesi sonucu daha cazip hale gelecektir. Dolayisiyla yeni tesvik
sisteminde verilecek olan sigorta primi igveren hissesi desteginin, onceki tesvik
sistemine gore uygulama alan1 artirilmig ve siireleri uzatilmigtir. Diger desteklerde
oldugu gibi bolgelerin gelismislik seviyesine gore verilen desteklerin orani ve siireleri,
basta altinct bolge olmak iizere arttirilmistir. Ayrica 31 Aralik 2013 tarihine kadar
yapilan yatirimlarda, yatirimlar1 hizlandirmak ve erken yatirimlari daha avantajli hale
getirmek igin ek destek siireleri planlanmstir. Ustelik altinci bolgede organize sanayi
bolgesine yapilan yatirimlara 12 yil siire ile destek verilmesi tasarlanmistir (Karagol ve

Akdeve, 2013: 343).

Bolge Farklari; Bolgelerin sayisinin degistirilmesi ve saglanan desteklerin
sayilarinin arttirilmasi yeni tesvik sisteminde eskiye gore yapilan iyilestirmelerden bir
digeridir. Buna bagl olarak eski sistemde dort olan bdlge sayis1 burada altiya ¢ikarilmis

ve bolgeler i¢inde yer alan illerin ayn1 kalkinma ajansi dahilinde olmas1 uygulamasi
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degismis ve bu illerin kendi iclerinde ayni sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine
sahip olup olmadiklar incelenerek bolgeler yeniden belirlenmistir. Bu durumun iller
arasi esitsizligin giderilmesinde biiyiik rol oynadig1 goriilmektedir. Altinc1 bolgede 6ne
cikan temel tesvik unsurlar1 olarak belirlenen sektorel kapsami genisletme, isgiicii
maliyetlerini azaltma ve finansman imkanlarin1 arttirma hedefler diger bolgelerin geneli
icinde gecerli oldugu belirlenmistir. Asgari sabit yatirim tutarinin lizerinde kalan tiim
sektorleri bolgesel destek kapsamina alarak sektorel kapsami genisletmeyi hedefleyen
yasa, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi isveren hissesi destegi ve sigorta primi
isci hissesi destegi araciligi ile bolgedeki isgiicii maliyetlerini azaltmay1
hedeflemektedir. Bununla birlikte s6z konusu olan bu desteklerin yurtdisina yapilacak
olan yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesi acisindan da olumlu etkiler saglayacag: kesin olarak

goriilmektedir (Karagol ve Akdeve, 2013: 343).

Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin,
Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak ve Van olarak belirlenen 6. Bélge illerinde uygulanacak
olan ayricalikli tesviklerin, bu illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine olumlu
katkilar yapmasi1 beklenmektedir. Ayrica 6. Bolge illerine uygulanan bu ayricalikli
tegviklerle gelir vergisi stopaji ve sigorta primi ig¢i hissesi desteklerinin stireleri 10 yil
olarak belirlenmistir. Bunlara ek olarak yatirima katki tutarinin % 80’ ine kadar olan
boliimiinlin karsilanmasi, yatirim doneminde verilen finansman desteginin de 900 bin
TL’ye c¢ikarilmas: ve bu bolge illerine uygulanan yatirimlarla asgari ticret iizerinden
hesaplanan gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi isci hissesi destegi verilmesi
hedeflenmistir (http://www.ekonomi.gov.tr) .

2.9. GENEL TESVIK UYGULAMALARI

Genel tesvik uygulamalarinda, tesviki gergeklestirilmeyecek olan yatirimlari veya
tesvik i¢in gerekli olan sartlar1 saglayamayan yatirim konulari haricinde, asgari sabit
yatirim tutar1 ve kapasiteler tizerindeki yatirimlart bolge ayrimi yapilmaksizin

kapsamaktadir.

44



2.10. BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARI

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda illerin potansiyelleri, ekonomik agidan
geligsmeleri ve ilde desteklenecek sektorler dikkate alinarak tespit edilmis olup yardim
yogunluklar1 bolgelerin seviyeleri dikkate alnarak farklilastirilmistir. Bu uygulama
dahilinde olan destek oran ve siireleri Tablo 7’de  gOsterilmistir

(http://www.ekonomi.gov.tr) .

Tablo 7. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar:

BOLGELER
Destek Unsurlarn
| I 1 v \' Vi
KDV istisnasi VAR |VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR |VAR VAR VAR VAR VAR
818? 15 20 25 30 40 50
Vergi Yatirima Katki | °
Indirimi | Orani (%) .
OSB I¢i | 20 25 30 40 50 55

Sigorta 0osB
Primi Dist 2yl 3yl Syl 6yl 7yl 10 yul
isveren |Destek Siiresi
Hissesi .
Destegi OSB I¢i |3 yil Syl 6 yil 7yl 10 y1l 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR

I¢ Kredi 3Puan |4Puan |5Puan |7 Puan

Doviz / Dovize Endeksli 1Puan |1Puan |2Puan |2 Puan

Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK [YOK YOK YOK YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK [YOK YOK YOK YOK 10 yul

Kaynak: (http://www.ekonomi.gov.tr) .
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Bolgesel Tesvik Uygulamalart dahilinde 5. Bolge’ye yapilacak olan yatirimlarin

konularini soyle siralamak miimkiindiir (http://www.ekonomi.gov.tr) ;

> Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Kiiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlari,

> Madencilik yatirimlari,

> 20 Milyon TL tutari iizerinde belirlenmis olan ila¢ ve savunma sanayi
yatirimlari,
> Test merkezleri, riizgar tineli ve otomotiv, uzay veya savunma

sanayisine yonelik bu mahiyetteki yatirimlar

> 50.000 m? kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

> Ozel sektor tarafindan gergeklestirilmesi amaglanan okuldncesi, ilk, orta
ve lise egitim yatirimlari,

> Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, KOSGEB ve TUBITAK
tarafindan ortaklasa desteklenen AR-GE projeleri sonucunda elde edilen tiriinlerin
imalatina yonelik yatirimlar,

> Motorlu kara tasitlari ana sanayinde gergeklestirilmesi hedeflenen asgari
300 milyon TL tutarindaki yatirnmlar, asgari 75 milyon TL tutarindaki motor
yatirimlar;, asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma
organlari/aksamlar1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar,

> 3213 sayili Maden Kanununun 2’inci maddesinin 4-b grubunda yer alan
madenlerin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan diizenlenmis maden isletme
ruhsatt  dahilinde girdi olarak  kullanildigni  elektrik  iiretimi  yatirimlari

(http://www.ekonomi.gov.tr) .
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2.11. STRATEJIK YATIRIMLARIN TESVIiKi

Stratejik yatirimlarin tesviki kapsaminda desteklenmesi hedeflenen yatirimlarin
asagida  belirtilen  destek  unsurlarin tamamini  kapsamast  gerekmektedir

(http://www.ekonomi.gov.tr) .

Tablo 8. Stratejik Yatirimlar Icin Saglanan Destek Unsurlar

BOLGELER
Destek Unsurlar
L oo m | owv |V VI

KDV Ilstisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR

Yatirima
Vergi Indirimi |Katki  Orani |50

(%)

Sigorta  Primi
Isveren Hissesi| Destek Siiresi |7 yil (6. Bolgede 10 Yil)

Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR

I¢ Kredi 5 Puan

Doviz /
Faiz Destegi Dévize )

Endeksli Puan

Kredi
Sigorta Primi Destegi I1(;0in);11(s:aldece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar
Gelir Vergisi Stopaji Destegi I1(;)in);11(Saldece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar
KDYV iadesi VAR(Sadece 500 Milyon TL ve iizeri yatirimlar i¢in)

Kaynak: (http://www.ekonomi.gov.tr) .

2.12. TESVIK VE DESTEKLERDEN SAGLANAN FAYDALAR

Tesvik ve desteklerden saglanan faydalar sekiz baglik altinda toplamak

miimkiindiir (http://www.ekonomi.gov.tr) .

> Katma Deger Vergisi istisnasi: Bu uygulama genellikle tesvik belgeleri
dahilinde olan yurt i¢i ve yurt disindan temin edilecek yatirnrm mali,

makine ve techizat icin KDV’nin 6denmemesi halinde uygulanmaktadir.
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» Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda olan glimriik
vergisi muafiyeti, yurt disindan temin edilecek yatirim mali, makine ve
techizat i¢in giimriik vergisinin 6denmemesi halinde uygulanmaktadir.

> Indirimli Kurumlar Vergisi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirrm
icin Ongoriilen katki tutarma ulagincaya kadar, indirimli olarak
uygulanmasidir.

> Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsami
yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi
igveren hissesinin asgari tlicrete tekabiil eden kisminin Bakanlikca
kargilanmasidir.

> Gelir Vergisi Stopaji Destegi: 6. Bolgede gergeklestirilmesi hedeflenen
Tesvik belgesi kapsaminda uygulanacak yatirimlarla ilave istthdam icin
belirlenen gelir vergisi stopajinin terkin edilmesidir.

> Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Biiyiik olgekli ve stratejik
yatirimlarda tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in
O0denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete tekabiil eden
kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

> Faiz Destegi: Tesvik belgesi dahilinde kullanilan en az bir yil vadeli
yatinm kredileri i¢in saglanacak finansman destegidir. Bu destek
Bakanlik¢a, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarmin %70’ine
kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar paymin belli bir
kisminin kargilanmasiyla olacaktir.

> Yatirnm Yeri Tahsisi: Biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel tesviklerden yararlanacak yatirimlar olarak bilinen Tegvik
Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul

ve esaslar ¢gergcevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

2.13. TESVIK POLITIKALARINDA YAPILMASI GEREKEN

DUZENLEMELER

Ekonomik biiyiimede rol oynayan birgok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorlerin

basinda da tesvik politikalar1 gelmektedir. Tesvikler araciligiyla devletin gelisimine
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onem verdigi sektorleri destekleyici ve o sektorlerde gelismenin saglanmasiyla iilke

ekonomisine de olumlu katki hedeflenmektedir. (Acindroglu, 2009: 148)

Ihracata yonelik devlet destekleri, ihracat faaliyetinde bulunan firmalarin ihracata
konu olan iirlinlerinin iiretim veya pazarlama asamalarinda ve kiiresel piyasada
karsilarina ¢ikabilecek zorluklarin ¢ozliimlenmesine destek olmakla birlikte bu

firmalarin rekabet giiclerini artirmayr amaglamaktadir. (Yakal, 2002: 24).

Iyi bir tesvik politikasinin olusturulabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken bazi
hususlar ve diizenlemeler vardir. Bunlari kisaca séyle 6zetleyebiliriz (Aktan, 2002: 109-

111);

> Tesvikler, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, gli¢lendirilmesi ve ona
islerlik kazandirilmas1 amaglar1 dogrultusunda uygulanmalidir.

> Uygulanmas: kararlagtirilan  tesvik tiirleri, piyasa ekonomisinin
geligsmesini saglayacak tarzda diizenlenmelidir.

> Tesviklerin tiirleri miimkiin olundugu o6l¢lide az sayida tutulmalidir.
Ancak etkinliklerinin yiiksek olmasina dikkat edilmelidir. Vergisel tesvikler ve garanti
tesvikleri gibi tesvik tiirlerine ayni ve karsiliksiz nakdi tegviklerden daha fazla 6nem
verilmelidir.

> Uygulanmasi planlanan tesvik politikalarinin daha hizli bir sekilde
izlenmesi ve denetlenmesi i¢in bagimsiz bir kurum olusturulmalidir.

> Olusturulan bu bagimsiz kurum, tesviklerle ilgili yetki ve sorumluluklari

da biinyesinde toplamalidir.

> Tegviklerin tek bir mevzuat dahilinde toplanmasi biiyiilk Oonem arz
etmektedir.
> Sektorlere uygulanmasi diisliniilen tesvikler belirtilen mevzuatta

toplanmali, tesviklerin uygulanma siireleri net bir sekilde belirtilmeli ve bu baglamda
yatirnmct ve isletmecilere giivence verilmelidir. Yani tesvik politikalar1 sik sik
degistirilmemeli ve kalic1 olmas1 saglanmalidir.

> Tesvikler icin kullanilan “ kalic1  terimi, tesviklerin hi¢ sona ermeyecek
sekilde stirekli olmas1 anlamina gelmemektedir. Aksine tesvikler sektorlerin gelismesi

halinde kaldirilmalidir.
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> Sektor onceliklerinin tespiti tesviklerin ekonomik kalkinmada oncelikli
sektorlere verilmesinde biiyiik kolayliklar saglamaktadir.

> Tegsviklerin ekonomik kalkinmada oncelikli olan bolgelere verilmesi i¢in
bolge onceliklerinin tespiti gerekmektedir.

> Tesviklerin genellikle piyasa ekonomisi agisindan rekabeti gelistirici ve
destekleyici 6zelligi bulunmalidir.

> Maliyet diisiirlicti bir etki yaparak dis rekabet giliciinli arttiran tesvikler
genellikle iiretim asamasinda verilen tesviklerdir.

> Uygulanmasi diisliniilen tesviklerin mevzuatlarinin, agik ve anlasilir
olmasi gereklidir. Ayrica tesvikleri uygulamakla ylikiimlii olan kurumlarin seffafligina
dikkat edilmeli ve basvuru sartlar1 ile basvurulari kabul etme kriterleri 6nceden
belirlenmeli ve aciklanmalidir.

> Tesvik tiirleri kadar tesviklerin hangi asamada verildikleri de 6nemlidir.

> Verilmesi diislintilen tesvikler oncelikle iiretim, yatirnm ve isletme
asamasinda gerceklestirilmelidir. Ekonomik kalkinma ve biiylimede yarar saglanmasi
icin uygulanan bu tesviklerin izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Yatirim ve
isletme tegviklerinden farkli olarak ihracata verilen tesvikler genellikle nihai asamada
verilen tesviklerdendir.

> Ozellikle nakdi olarak verilen ihracat tesviklerinin, ekonomide tekrar
yatirimlara yonelmesi konusu tam bir netlik kazanamamaistir. Bu baglamda uygulanacak
tesvik politikasinda, isletme ve yatirim tesviklerinin ihracat tesviklerinden daha

kapsamli olmasi1 gerekmektedir.

2.14. ULUSAL, BOLGESEL VE YEREL DUZEYDE YATIRIMLARI
DESTEKLEMEK VE CAZIiP HALE GETIiRMEK iCIN YAPILAN YA DA

YAPILMASI GEREKEN CALISMALAR

Ayricalikli sektorlere yonelik olan vergi indirimi, vergi muafiyeti ve yatirim
indirimini igceren mali tegvikler ile az gelismis bolgelere yonelik olarak verilen 6zel
yatirim tesvikleri, lilkemizde oldugu gibi diinyada da tercih edilen tesviklerdendir. Bu

tiir tesviklerde genellikle 6n planda tutulan noktalar teknolojik yapiya verilen 6nem ve
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stratejik alanlarin desteklenmesidir. Tesvik uygulamalarinin mutlaka etkisi altinda olan
seyler Ornek tilkelerdeki kalkinma ve ekonomik biiyiime potansiyelleridir. Fakat
Ozellikle Asya iilkeleri dikkatlice incelendiginde esnek bir biirokratik yapinin 6zel
sektor ve yatirimcilart destekler tarzda bir tutum sergiledigi goriilmektedir. Diger
taraftan Avrupa iilkeleri incelendiginde ise tesvik sistemlerini genellikle saglam bir
hukuksal temel iizerine oturttuklar1 goriilmektedir. Bolgesel farkliliklarin fazlasiyla
onemsendigi Amerika’da, her eyalette farkli tesvik sistemleri uygulanmaktadir

(Karakurt, 2010: 152).

Ulkelerin ydnetim sisteminde gosterdikleri yetenekler ve kurumsal altyapilari,
tesvik sistemlerinin bagarili bir sekilde amaglarima ulagsmasini saglamaktadir. Bunun
haricinde tesvik sistemlerinin etkinligi de bolgesel ve lilkesel farkliliklar1 géz Oniine
alarak dilizenlenmesine baghdir. Bu baglamda uygulanmasi diisiiniilen tesvik
politikalarinin kalkinma politikalariyla paralel olarak faaliyete gecirildigi takdirde uzun
donemde basarili sonuglarin ortaya ¢ikacagi muhtemeldir. Ayrica KOSGEB, Kalkinma
Ajanslar1 ve Il Ticaret Odalarinin uyguladigi hibe ve tesvik programlar ile paralel bir
sekilde faaliyete girecek olan tesvik uygulamalari, belirlenen hedefler cergevesinde
verimliligin daha da arttirillmasin1 saglayacaktir. Ayrica uzman danigmanlik ve Ar-Ge
hizmetlerinin birinci elden sunulmasi tegvik uygulamalarina bagvuru yapan yatirimeilar
i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Ote yandan yatirimcilar agisindan avantaj olan yatirim
alaninda biirokratik islemlerin minimum seviyeye ¢ekilmesini saglamak ve hazine ile il
Ozel idarelerine ait olan arazilerin tahsis edilmesi gibi hizmetlerinde hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Az gelismis bolge dahilinde yer alan illerde Onceki tesvik
uygulamalarinda yatirimlar icin altyapinin olugmasi, yatirimlarin kolaylagsmasini
saglayan ¢ift yol, organize sanayi alanlar1 ve enerji temini gibi eksikliklerin
tamamlanmis olmasi bu illerde yapilacak olan yeni yatirim uygulamalari igin biiyiik
yarar saglayacaktir. Ayrica bu baglamda yapilacak olan yatirimlar i¢in devlet destegi ve

gliven ortaminin olusturulmasi gerekmektedir (Karakurt, 2010: 153).

Yeni tesvik sisteminde kiimelenme faaliyetlerine 6nem verilmesinin gerekliligi
vurgulanmig ve bu sayede teknolojik gelismenin saglanacagi 6nemle belirtilmistir. Bu
durumda en 6nemli gorev devlete diismektedir. Oyle ki yeni teknolojilerin diger

firmalara aktarilmasi agamasinda en énemli rol devlete diismektedir. Bunlarin haricinde
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tizerinde durulmasi gerekli olan diger bir nokta ise tesviklerin kiiresel yatirimcilart
biinyesine alacak sekilde diizenlenmis oldugundan yeni tesvik uygulamalarinin
uluslararasi alanlarda da sunulmasi zorunlulugudur. Sonug olarak boyle bir uygulama
tesviklerin igerigini daha net bir sekilde aktaracak ve yatirimlar i¢in de iilke ve sektor

bilgilendirilmesi daha kolay yapilmis olacaktir (Eren, 2011: 54-55).

Uluslararas: hiikiimliiliiklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde, yeni tesvik

sisteminin amacini soyle siralamak miimkiindiir (Eren, 2011: 55);

1- Yeni tesvik sisteminin Onemli amaglarindan biri bolgesel gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirmaktir.

2- Bolgelerin kosullarin1 ve rekabet avantajlarint géz ontinde bulundurarak
desteklenecek olan sektorlerin uygun bir bi¢imde belirlenmesi kiimelenme
yaklagiminin gelismesine de katki saglayacaktir.

3- Yukarida belirtilenlerin disinda bir de uygulanacak olan bu yeni tesvik
sistemleri Uluslararas: rekabet giiciinii artmasini saglayacak ve teknoloji ile
arastirma-gelistirme igerigi yiksek olan biiyiik 0Olgekli yatirimlarin

0zendirilmesini saglayacaktir.

2.15. 2023 TURKIYE EKONOMISI iCIN YATIRIM TESVIiKi

KONUSUNDA YAPILAN CALISMALAR VE ONGORULER

Tiirkiye’nin 2023 hedeflerini  su  sekilde  siralamak  miimkiindiir

(http://www.ekonomi.gov.tr):

» (Cagdas muasir medeniyetler seviyesine erismek,

» Kisi bagina diisen milli geliri 25 bin dolara ¢ikarmak,

» Diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olmak,

» 500 milyar dolar tutarinda ihracat gergeklestirmek,
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» Daha zengin, daha giiglii, demokrasisi olduk¢a saglam, diinya ekonomi

ve politikasinda etkin bir rol oynayan iilke haline gelmek,

v 99

Bu hedefe ulasmada “Cipa “ gorevini “Ekonomi Bakanhg)” {istlenmektedir.

“ fhracat “ Tiirkiye’nin biiyiimesi ve zenginlesmesinde biiyiik rol oynamaktadir.
Bu hedefin ger¢eklesmesi i¢in de Tiirkiye sanayisinin iiretim sistemlerinin ihracat

odakl1 sisteme dontistiiriilmesi gerekmektedir.

Buna bagli olarak herhangi bir kiiresel krizin ardindan Tirkiye ekonomisinin
ihracat temelli yapilanmasimi saglamak i¢in zihinsel ve yasal altyapi hazirliklan

tamamlanmis olacaktir.

“Ihracata Doniik Uretim Stratejisi” sonrasinda “Ihracata Doniik Uretim Stratejisi
Degerlendirme Kurulu olusturuldu. Yurtdis1 teskilati  gii¢lendirilerek, ticaret

miisavirlerimizin, kadro sayist 250°ye ¢ikarildi”.

Diger iilkelerin ithalatlarin1 yakindan takip etmek ve detayli bir analizini yapmak

amaciyla Ulke Masalar1 olusturulmustur.

Yilsonuna kadar tamamlanmasi beklenen ve bu konuda yapilmis calismalardan
olan Girdi Tedarik Stratejisi, hangi girdilerin yabanci ve/veya yerli kaynaklarla ikame
edilebilecegini ve iiretimi gergeklestirilebilecek iirtinlerin tespit edilmesinde onemli

katkilar saglamistir.

81 ilimizin daha nitelikli ihra¢ Trlinlerini iretebilecegi diislincesi, hayata
gecirilmis olan “il il D1s Ticaret Potansiyeli” ¢alismas1 sonucunda kesinlik kazanmustir.
Ayrica Oniimiizdeki donemlerde ihracat seferberligine en biiylik katk:i illerimizde

uygulanan bu sistem sonucunda olacaktir.

“Kiiresel Ticarette Tiirkiye’nin Yeniden Konumlandirilmasi: Dig Ticarette Yeni
Rotalar” “calismast ile 73 iilkede 1243 sektor Tiirkiye’nin rekabetgiligi anlaminda
analiz edildi”.
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Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin getirilmesinde anahtar rolii
istlenmesi, Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde, ihracat, liretim ve yatirim zincirinin tek bir
catr1 altinda toplanmasa ve bu yapmin ihracat tesviklerine ilave olarak yatirim

tesviklerinden de sorumlu olmasi sonucunda gergeklesmistir.

Bu baglamda, “Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Ekonomi Bakanligi’na
donistiiriilmiis, Hazine Miistesarligi bilinyesinde yer alan Yabanci Sermaye Genel
Midirligi ile Tesvik Uygulama Genel Miidirligii de Ekonomi Bakanligi’na
baglanmistir. Ayrica, doviz getirici hizmetler ve yurt dis1 yatirimlarin sorumlulugu da

Ekonomi Bakanligi’na verilmistir”.

Tirkiye’nin yatinm cazibe merkezi haline gelmesi hi¢ kuskusuz Ekonomi
Bakanlig1 biinyesinde yer alan Serbest Bolgelerin yeni bir anlayigla yapilandirilmasina
baglidir. Ayrica Ekonomi Bakanligi’nin, Tirkiye’yi yatirim cazibe merkezi haline
getirmesinin  yaninda,  yabanci yatinmcilarin  Tirkiye’ye c¢ekilmesi anlaminda
Bagbakanlik Yatirim, Destek ve Tanitim Ajansi ile birlikte uygulamaya koymus oldugu
“yatirimct aveiligl” sisteminin, Tiirkiye ekonomisine iiretim, istihdam, ihracat olarak
yanstyacagi, Tirkiye’yi zenginlestirecegi ve 2023 hedeflerine ulasilmasinda yardim

edecegi kuskusuzdur.

Ekonomi Bakanligi’nin bdylesine onemli gbrev ve sorumluluklar: iistlenmesi
Tiirkiye’ye hizmet anlaminda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ayrica tistlendigi bu gorev ve

sorumluluklar eksiksiz yerine getireceginden hi¢ kimsenin kuskusu olmamalidir.

Hedeflenen bu basariya ulasmada en biiyiik gérev ve sorumluluklar, Ekonomi

Bakanligr’nin biitiin personellerine diismektedir.

En alt biriminden en {iist birimine kadar Ekonomi Bakanligi biinyesinde
calisanlarin hepsi, biiylik bir sorumluluk ve azimle bu gorevlerini basarili bir sekilde

yerine getireceklerdir.

54



2.16. YATIRIM TESVIK VE DESTEKLEMELERLE iLGILI YAPILAN

AKADEMIK CALISMALAR

Gazi Universitesi’nde Yiiksek Lisans tezi olarak yapilan bir calismada Atamer
(2015); ekonomik biiylimenin saglanmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip olan &zel
sektor yatirnmlarinin iilkeye c¢ekilebilmesi i¢in Oncelikle yatirim oranlarinin
tyilestirilmesinden, yatirimci dostu bir ekonomik ortamdan bahsetmektedir. Yine bu
calismada, tesvik tedbirlerinin ¢esitliliginin artirilmasinin ve genis bir yelpazede farkli
destek unsurlarinin devreye sokulmasinin 6nemine deginilmistir. Ayrica bu ¢alismada,
tesviklerin acik bir sekilde belirleyerek seffaf ve objektif kriterler c¢ercevesinde
saglanmasmin gerekliliginden, kurallara dayanmayan sekilde tasarlanan tesviklerin

yolsuzluk ve bilgi asimetrisine neden olacagina deginilmistir.

Bir baska calisma ise Istanbul Universitesi’nde Yiiksek Lisans Tezi olarak Ince
(2008)’ye aittir. Ince; “’Ulkemizde uygulanan tesvik sistemi Ankara odakli bir
sistemdir. Yerel yonetimlerin yatirimlara saglanan tesviklerde yonlendirici etkilerinin
son derece sinirli olmast istenilen sonuglarin alinamamasinin nedenlerinden biridir.
Tesvik sisteminin getirdigi biirokrasi yiikil yatirimcilari, yatirim yapmaya tesvik edecegi
yerde bazi durumlarda yatirnmdan sogutmaktadir. Kiigiik bir yatirim tesvik sisteminin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan formalitelerin sadece Ankara’da tamamlanabilecek
olmast tesvik sisteminin ne dl¢iide merkezi oldugunun bir kanitidir. il sinirlari igerisinde
yatirimlara saglanacak bazi tesviklerin biirokratik iglemlerini yerel yonetimler eliyle
yaptirmak hem zaman hem de isgiicii agisindan son derece tasarruflu olacaktir.
Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sisteminin diger dnemli bir sorunu da degisken
yapisi, karmagsikli§i ve c¢ok basliligidir. Hemen hemen her sene yatirm tesvik
sisteminde biliyiik degisikliklere gidilmesi sistemden bazi tesvik Onlemlerinin
cikartilirken yerine yeni tesvik Onlemlerinin eklenmesi, uygulamadaki tesvik
tedbirlerinin birgok kanun, yonetmelik, teblig, bakanlar kurulu kararnamesi ile karmasik

bir halde olmas1 uygulamada sorunlara yol agmaktadir.”” seklinde ifade etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

KONYA'DA YATIRIM TESVIK VE DESTEKLERININ DURUMU,
PROBLEMLER VE COZUM ONERILERI

3.1. METODOLOJi

Arastirmanin bu boliimiinde arastirma modeli, evren ve 6rneklem, verilerin nasil

toplandig1 ve verilerin nasil analiz edildigine iligkin agiklamalar yer almaktadir.
3.1.1. Arastirmanin Tipi

Arastirmada genel tarama modeli kullanilmigtir. Genel tarama modelleri
gecmiste veya halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan

arastirma yaklasimlaridir (Karasar, 2014: 77).
3.1.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, 2005-2012 yillar1 arasinda Konya’da biitiin tesvik ve destek
alan tiim sirketlerdir. Calismada tiim sirketler dikkate alindig1 i¢in ¢aligmanin evreni

ayn1 zamanda ¢alismanin 6rneklemini de teskil etmektedir.
3.1.3.Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Teknigi ve Araglar

Aragtirmada tarama modellerinden belgesel tarama teknigi kullanilmigtir.
Belgesel tarama teknigi, var olan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplamaya denir.
Tarananlar; ge¢misteki olgularin aninda iz biraktigi, resim, film, plak, ses ve resim
kayitli bantlar, ara¢ gereg, bina heykel vb., kalintilarla; olgular hakkinda sonradan
yazilmis her tiirlii mektup, rapor, kitap, ansiklopedi, resmi ve 6zel yazi ve istatistikler,

tutanak, ani, yasam Oykiisii vb. *dir (Karasar, 2014:183). Arastirmada, DPT raporlari,
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Ekonomi Bakanlig1 raporlari, Hazine Miistesarligi raporlart ve Konya Valiligi

ekonomik raporlar1 belge olarak incelemeye tabi tutulmustur.

3.1.4. Arastirmanin Sorulari

Arastirmada yatirim tesviklerinin ve desteklerinin dagiliminda etkinligin

artirtilmasi i¢in yapilmasi gereken uygulamalarin tespiti amaglanmistir. Bu amacla

asagidaki sorulara cevap aranacaktir.

a.

Ulkemiz ve yatirimcilar acgisindan tesvik politikalarinda verimliligi
artirmaya yonelik nasil bir ¢aligma yapilmalidir?

Ulkemiz ve yatirimcilar agisindan tesvik politikalarinda etkinligi
artirmaya yonelik nasil bir ¢alisma yapilmalidir?

Problemleri azaltmak icin nasil bir gelistirici devlet politikalar
izlenmelidir?

Konya ilinin gelecekte yeni yatirimlar ve yatirimcilar i¢in avantajli bir
cazibe merkezi 6zelligini kazanabilmesi i¢in neler yapilmalidir?
Konya’nin destek ve tesviklerden daha fazla yararlanmasi nasil

saglanabilir?

3.2. BULGULAR

3.2.1. Konya Ili Hakkinda Genel Bilgiler

2013 yilinda yapilan adrese dayali niifus kayit sistemi uyarinca, Konya ilinin

niifusu 2.079.225 kisi olarak belirlenmistir. Bununla birlikte senelik niifus artis hiz1 %

13,4 ve kilometre kare basina diisen kisi sayisi ise 53 olarak gosterilmistir. Yine yapilan

bu adrese dayali kayit sistemine gore il merkezinin niifusu 1.185.436 kisi olarak

belgelenmistir. Konya’nin cografi, ekonomik, sanayi, tarim, hayvancilik sektorlerine ait

bilgiler asagidadir (http://www.konya.gov.tr 2013; http://www.cografya.gen.tr: 2016;
http://www.kto.org.tr, 2016; Ar, 2009:113);
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Tablo 9. Tiirkiye Ve Konya ili Karsilastirmah Niifus Gostergeleri

TOPLAM NUFUS YILL}}EIFgFigiﬁ;‘TIS NUFUS YOGUNLUGU

2012 2013 2012 2013 2012 2013
KONYA 2.052.281 2.079.225 6,7 13 53 53
TURKIYE 75.627.384 | 76.667.864 12 13,7 98 100

Kaynak: (http://www.konya.gov.tr )

3.2.1.1. Genel Cografi Durum

Konya ili, Tiirkiye’nin hemen hemen ortasinda I¢ Anadolu Bolgesinin giineyinde
yer almaktadir. Konya topraklarinin biiyiik ¢ogunlugu I¢ Anadolu bodlgesinin genis
diizliikleri iizerinde bulunmaktadir. ilin giiney ve giiney bati boliimleri Akdeniz
bolgesinin igine dahil olmaktadir. Konya’nin cografi koordinat sistemine gore diinya
tizerindeki konumu 36-41 ve 39-16 kuzey enlemleri ile 31-14 ve 34-26 dogu boylamlari
arasina rastlamaktadir. ilin yiiz 6l¢iimii, goller harig, 38257 kilometre karedir. Konya bu
ozelligi ile Tiirkiye’nin yiiz 6l¢limii bakimindan en biiyiik ili unvanini tagimaktadir.
Ortalama ylikseltisi ise 1016 metredir. Komsular1 kuzeyde Ankara; batida Isparta,
Afyonkarahisar, Eskisehir; giineyde icel, Karaman, Antalya ve doguda ise Nigde ve
Aksaray illeridir (Ar, 2009: 113).

3.2.1.2. Ekonomik Durum

Tarimsal faaliyetler ve ozellikle de bugday tarimi Konya ilinin ekonomisinin
temel taslarini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin bugday ambar olarak nitelenen Konya
ilinde, calisan niifusun % 75’1 tarim, hayvancilik, balik¢ilik, aveilik ve ormancilik gibi

faaliyetlerle ugrasmaktadir. Oyle ki yillik safi gelirin yaklasik olarak % 40’1 tarim
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sektorlinden elde edilmektedir. Konya’da tarima elverisli olan topraklarin oran1 yaklagik
olarak % 90’1n iizerindedir. Ekili arazilerin biiyiik boliimii ise tahila tahsis edilmistir. Il
genelinde yetistirilen baglica tarim {iriinleri, bugday, seker pancari, aygigegi, patates,
sogan ve hashastir. Eregli ve Aksehir yoreleri ise sebzeciligin gelistigi yorelerdir.
Bunun haricinde Eregli yoresinde bagcilik faaliyetlerine de biiylik 6nem verilmektedir.
Beysehir yoresinde mantar1 andiran gobek bitkisi yaygindir. En ¢ok yetistirilen meyve

tiirleri ise, elma, armut, erik, kiraz ve visnedir.

Konya ili tarim alaninda modern araglarin kullanimi agisindan da oldukga
geligmistir. Ayrica il topraklarmin geneli, Tuz Golii kenar1 hari¢ olmak tizere, aliivyonlu
topraklardir. Bu topraklar zirai faaliyetler i¢in en miisait olan topraklardandir. Bu
baglamda boylesine verimli olan topraklarin gerektigi gibi sulanabildigi takdirde
Macaristan Ovalarin bile daha verimli olacagi kesindir (http://www.konya.gov.tr;

http://www.cografya.gen.tr).

Konya ili su varlig1 acisindan zengin oldugu i¢in, pompalama imkan1 s6z konusu
degildir. Oyle ki gol sular yiikselince etrafi su basmaktadir. Ornegin Beysehir Golii 1
cm yiikseldiginde 7 milyon metre kiip suyun toplandigi goriilmektedir. Bu sudan
pompalar yardimi ile saniyede 22 metre kiip suyun ¢ekildigi goriiliir. Ancak saniyede 60
ila 70 metre kiip suyun cekilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu gergeklesmeyince
etrafta yer alan dikili arazileri su basmaktadir. Ancak asil problem var olan sudan
gerektigince yararlanamamaktir. Oyle ki ovada yer alan 200 bin hektar sulanabilir
arazinin sadece dortte biri sulanabilmektedir. Konya’'nin ortalama yiizél¢iimii goller de
dahil olmak tizere 43 bin 845 kilometre kare iken Belgika’nin yiizél¢iimii 30 bin 507

kilometre karedir (www.cografya.gen.tr)

Ovanin sahip oldugu zengin su kaynaklari iyi degerlendirildiginde Konya Ovasi
diinyanin en verimli ovalar1 arasinda yer alacaktir. Unutulmamalidir ki Konya Ovast
yogun tarim faaliyetlerini gerceklestirmek icin avantajli birgok 6zellige sahiptir. Bu
baglamda devlet, Konya Ovasinin sulanmasi ¢alismalarina son dénemlerde yogun bir

sekilde agirlik vermistir (http://www.konya.gov.tr 2013; http://www.cografya.gen.tr ).
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Hayvancilik: Konya ilinin sahip oldugu genis cayir ve meralar hayvancilik
faaliyetlerinin yapilmasinda biiylik avantajlar saglamaktadir. Beslenilen hayvanlar ise

koyun, kil kegisi, tiftik kegisi ve sigirdir. Ayrica aricilik faaliyetleri de gelismistir.

Ormancihik: Konya ili, orman alanlarinin varligi agisindan oldukga fakirdir.
Yaklagik 600 bin hektarlik orman alanina ve 200 bin hektara yakin fundalik alanina
sahiptir. Ormanlarin daha ¢ok Beysehir, Seydisehir, Aksehir, Taseli platosu, Karaman,
Bozkir, Hadim ve Eregli ilgelerinde yer aldig1 goriilmektedir. Orman i¢inde 155, orman
kenarinda 120 koy vardir. Bu ormanlarda yilda yaklasik olarak 140 bin metre kiip

sanayi odunu ve 104 bin civarinda y1gin durumunda yakacak odun elde edilmektedir.

Madencilik: Maden agisindan Konya ilinin zengin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki Seydisehir yakinlarinda Tiirkiye nin en zengin boksit yataklar1 yer
almaktadir. Bununla birlikte tuz iretimi agisindan da Konya ili onde gelmektedir.

Ayrica Konya’da ¢ikarilan diger 6nemli madenler de civa, manyezit, linyit ve barittir.

Sanayi: Konya ili incelendiginde oldukga hizli gelisme gosteren isyerlerinin
buray1 sanayi sehri haline getirmeye basladigin1 gérmek miimkiindiir. Bu ilin sanayi
sistemleri ¢ogunlukla tarimsal faaliyetlere dayali olarak gelisme gostermektedir. Bu
ildeki sanayi faaliyetlerinin ge¢misi incelendiginde 1960°dan sonra hizli bir gelismenin
yasandig1 goriilmektedir. Bu yila kadar Konya ilinde, 1937 yilinda kurulan Stimerbank
Pamuklu Sanayi Tesisi ve 1954 yilinda faaliyete gegen Seker Fabrikasi bulunmaktaydi.
1960 yilindan sonraki donemde sanayinin imalat iizerine hizli bir gelisme gosterdigi
acikca goriilmektedir. Ayrica 10 kisiden fazla is gorene istihdam saglayan kurumlarin
sayisinin 300 oldugu ve Konya’da yer alan 9 sirketin Tiirkiye’nin 500 biiyiik sirketleri

arasinda bulunmasi da dikkat ¢ceken diger bir noktadir.

“1963’te faaliyete gecen Cimento Fabrikasi, 1960°ta kurulan Seydisehir
Aliiminyum Tesisleri Konya’da 1960-1970 donemleri arasinda faaliyete gegen sanayi
tesisleridir. 1970’ten bugiine sanayi alaninda ¢ok hizli bir gelisme gosteren Konya
ilinde, Bagdas Metal ve Agag Isleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Cumpas “Cumra
Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme Anonim Sirketi, ” Konaltas Aliiminyum Tiip

Fabrikasi, Akalsan Aksehir Tel Fabrikasi, Yem Fabrikalari, Ilgin Seker Fabrikasi, Siit
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ve Yag iireten Aksantag, Ersu Meyve Suyu ve Gida Sanayi Anonim Sirketi, Genas
Genel Gida Sanayi Anonim Sirketi, Sekerli Gida maddeleri iireten Ozsan Sekerleme ile
Ece Sekerleme Fabrikalari, rafine tuzu iireten Cihankur Anonim Sirketi, Makine ve
Motor imal eden Tiimosan, Konsantas Konya Dokiim Makina Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, Maden Sanayi Anonim Sirketi ve Cumra Kagit Sanayi 1970
doneminde faaliyete gecen sanayi kuruluslarindan bazilanidir. Ozellikle 8 milyon
metrekare alanin lizerinde ve 410 bin metrekarelik kapali saha igerisinde faaliyet
gosteren Timosan Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, motor, traktor ve
aktarma {iiretimi acisindan Konya’nin bu alanda 6nemli sanayi kuruluslarindan biridir.
Bunlarin haricinde Tiirkiye’nin her yerine otomatik un degirmenleri kuran ve komple
degirmen makineleri iireten sanayi kurulusu da Konya sanayisi biinyesinde yer
almaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan baslamak itibariyle siirekli bir degisim ve
gelisim gosteren Konya sanayisi, Tiirkiye'nin tahil ambar1 olma 6zelliginin yaninda
¢imento ve seker fabrikalar1 gibi agir sanayi tesislerine sahip olmast ve 1970 sonrasinda
kurulan kiiciik ve orta isletmelerinin de olmasi bu ilin KOBI baskenti olduguna biiyiik
bir kanittir. Glinlimiizde Konya ili, toplam 31 sanayi kurulusu, yaklasik 32 bin
civarindaki kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmeleri, resmi organize sanayi bolgeleri ve
0zel organize sanayi bdlgelerine sahip olmasi agisindan Tiirkiye’nin parlayan
yildizlarindan biridir. Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya’dan sonra Tiirkiye’de

en fazla istihdamin saglandigr il, Konya ilidir”.

Konya ilinin sanayi yatirimlari agisindan sahip oldugu avantajlart su sekilde

oOzetlemek mumkundir:

e Disiik kirali ve diiz arazilerin varliginin yaninda gii¢lii bir girisimci ruha da
sahip olmasi,

e Deprem riskinin en az oldugu bolgeler arasinda yer almasi,

e Metal dayaniklilig1 saglayan kuru hava,

e Siirekli bir sekilde artis gosteren nitelikli is gilicline sahip olmasi,

e Farkli alanlarda uzman bireylerinin yaninda miihendislik alaninda da
uzmanlasmis Ogretim TUyeleri ve yaklastk 80 binin iizerinde iiniversite

ogrencisine sahip olmasi,
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e Sahip oldugu Teknokent 6zelligi,

e Bes yildizli otelleri sayesinde giivenli, kaliteli ve olduk¢a uygun konaklama
imkanlar1 sunmasi,

e 2011 yilinda ulasim faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla hizmete giren yiiksek
hizli tren imkani,

e Konya ovasinda sulu tarim sisteminin yayginlasmasini saglayacak olan ve kisa
stirede tamamlanmasi beklenen Mavi Ttiinel projesi,

e Tiirkiye ve diinyanin TUBITAK destekli en biiyiik bilim merkezi olan Konya

Bilim Merkezine sahip olmasidir.

Yukarida ifade edilen bu avantajlar, Konya’nin sanayi yatirimlart agisindan sahip
oldugu niteliklerin sadece bir kismidir. Dolayisiyla bu avantajlarin yatirim olarak
doniisebilmesi tesvik ve desteklerden biiyiik oranda yararlanilmasima baghdir. Oyle ki
bu avantajlar yatirimcilarin dikkatini ¢ekebilmekte en biliyllk arag gorevini
tistlenmektedir. Konya ilinin ekonomik, sosyal ve sanayi alanlari agisindan hizli bir

gelisme gosterdigi diger tiim kurumlarca da onaylanmistir.

Tiirkiye baglaminda aranan su pompalarinda olan Derinkuyu Su Pompalari
Sanayi, Konya’da yer alt1 su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla faaliyete gegmistir.
Ayrica kurutma firinlari, celik yapilar, kalorifer kazani, buhar kazani, 1sitma ve
havalandirma gibi sistemlerde iretilmektedir. Yaklasik 40.000 ton aliiminyum
uretebilecek kapasitede olan Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi yilda 120.000 ton
aliminyum islemektedir. Bunlar haricinde Tiirkiye’de tek torna aynasi imal eden
kurulus olan Komtas’ta Konya’da ter almakta olup senede ii¢ vardiyada 21.000 adet
torna aynasi imal edebilecek kapasitededir. Sonug itibari ile Konya, gelecekte giiglii bir

sanayi merkezi haline gelmeye hazir bir ildir.

Ulasim: Kara yolu, hava yolu ve demir yolu ulasimi bakimindan zengin olan
Konya ili, 6zellikle de 7 yone uzanan karayolu ag1 ile Anadolu’nun her kdsesine ve

ilgelerine baglanmaktadir.

Tiirkiye’nin en uzun karayolu agina sahip olan Konya’da devlet yollar1 1652 km,

il yollar1 1500 km olup toplam karayolu uzunlugu ise 3152 km’dir. Konya’nin ilge ve
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merkezlerinden gegcen demiryolu hatti: Karaman’dan baglamak suretiyle Konya
istikametinden Kurtalan’a kadar uzanmaktadir. Konya-Karaman-Ulukisla-Yenice-
Adana hizli tren projesinin ilk etabi olan Konya-Karaman hizli tren projesinin ilk
etabina baslanmistir. Konya’nin Tiirkiye’nin ii¢ biiyiik sehri olan Istanbul, Ankara ve
Izmir’e daha kisa siirede ulasimmi saglamak amaci ile Ankara-Konya ve Konya-
Eskisehir hizli tren demiryollar1 hatti tamamlanmig olup seferler baslamistir. Ankara-
Istanbul hizli tren seferlerinin baslamasi ile birlikte Konya-Istanbul hizl1 tren seferleri
baslayacak olup seyahat siiresi 3 saat 30 dakikaya diisecektir. Konya havaalan1 2000
yilinda hizmete girmis olup yenilenen terminal binasi ile 23 bin 640 metrekare kapali
alana sahiptir. Kargo tasimacilig1 yapilan havaalanlari arasinda Konya havaalani da yer
almaktadir.2013 yilinda Konya havaalaninda 8.371 ton yiik trafigi gézlenmistir. Dis
hatlardan gelen ve giden ucak sayist 721 adet olup i¢ hatlardan gelen ve giden ucak
sayis1 ise 7.050 adettir. Bunlarin haricinde Selguk Universitesi kampiisiinden baslayarak
sehir merkezine ve oradan da yeni adliye binasina kadar uzanan Hafif Rayli Sistem

hatt1, sehir i¢i ulagimi rahatlatmak bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

3.3. YENI TESVIK SISTEMINE GORE KONYA’DA TESVIK DURUMU

Hazirlanan yeni tesvik sisteminin esas hedefleri; bolgesel gelismislik farklarini
azaltmak, desteklenecek yatirnrm konularinda o6l¢ek ekonomisi beklentilerini One
cikarmak, sektorel birlesmeyi desteklemek, rekabet giicliniin arttirilmasini saglayan ve
Ar- Ge icerigi acisindan teknolojisi yiiksek, donanimli ve gelismis 6zellige sahip biiyiik
Olcekli yatirimlara destek olmak seklinde siniflandirilabilir. Hazirlanan yeni tesvik
sistemi ile iilkemiz, 4 farkli bolgeye bolinmiis ve bu bolgelerde bulunan illerin, sektorel
siiflandirmalara baglh olarak yatirim tesviklerinden yararlanacagi belirtilmistir. Bu yeni
tesvik programina goére Konya 3. Bolgede yer alacak ve il genelinde kullanilan TL
cinsinden kredilerde 3 puan, doviz kredilerinden ise 1 puan faiz destegi saglanacaktir.
Biiyiik o6lgekli proje yatirimlari ile bolgesel olgekteki desteklerden yararlanacak olan

yatirimlara yeni yatirim yerleri tahsis edilecektir (Ar, 2009: 118).

Uygulamaya konulacak olan yatinmlarda devletin yapacagi destek hakkinda

2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, Konya ili genelinde
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gerceklestirilmesi diisliniilen yatirimlar i¢in saglanacak devlet destegi unsurlar1 agagida

belirtilmistir (Konya ili Sosyo-Ekonomik Rapor, 2014);

“Genel Tesvik Uygulamalari:

e Giimriik Vergisi Muafiyeti getirme,

e Katma Deger Vergisi (KDV) sistemini uygulama”,

“Bolgesel Tesvik Uygulamalari:

o Gumriik Vergisi Muafiyeti getirme,

o KDV sistemini uygulama,

o Vergi Indirimi saglama,

o Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi saglama,
° Yatirim Yeri Tahsis etme”,

“Biiyiik Olgekli Yatirimlar:

J Glimriik Vergisi Muafiyeti getirme,

o KDV sistemini uygulama,

. Vergi Indirimi saglama,

o Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi saglama,
o Yatirim Yeri Tahsis etme”,

“Stratejik Yatirimlar:

o Guimriik Vergisi Muafiyeti getirme,

o KDV sistemini uygulama,
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. Vergi Indirimi saglama,

o Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destegi saglama,
° Yatirim Yerleri Tahsis etme,
J Faiz Destegi saglama,

. KDV iadesi”

Konya Yeni Tesvik Sisteminde 2. Bélgede Yer Aliyor.

Bunlarin disinda Tablo 10°da, Konya ili genelinde desteklenmesi amaglanan
sektorler ve buralara ayrilan asgari sabit yatirim tutarlar1 gosterilmistir. Yeni tesvik
sisteminde Konya ili genelinde desteklenmesi amaglanan sektorler ve buralara ayrilmig
asgari sabit yatirim miktarlari, ekonomik 6l¢ek kriterleri ve bolgesel 6zellikler dikkate

alinarak siniflandirtlmistir (Ar, 2009: 118).
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Tablo 10. Konya Ilinde 2014 Yih Icerisinde Desteklenmesi Amaclanan
Sektorler Ve Buralara Ayrilmis Asgari Sabit Yatirnm Miktarlar

TESVIKLERDEN YARARLANACAK 2
SEKTORLER 2. BOLGE
Entegre Damizlik Hayvancilik Yatirimlart Dahil Olmak
Uzere Entegre Hayvancilik Yatirimlari ( Asgari Kapasite 1 Milyon TL
Sartlarina Uymayan Yatirimlar Harig )
Su Uriinleri Yetistiriciligi 1 Milyon TL
Gida Uriinleri ve Igecek Imalati 2 Milyon TL
) . ' Tekstilin Aprelenmesi
Tekstil Uriinleri Imalati ( Sartlar1 Saglamayan Iplik ve Yatirimlart I¢in 10 Milyon TL,
Dokuma Yatirimlar1 Harig ) Diger Yatirim Konularinda 2
Milyon TL

Derinin Tabaklanmasi1 ve Islenmesi 1 Milyon TL
Bavul, El Cantasi, Saraciye, Ayakkab1 vb. imalati 1 Milyon TL
Agac¢ ve Mantar I:Jriinleri Imalat: ( Mobilya Hari¢ ), Hasir 3 Milvon TL
ve Buna Benzer Oriilerek Yapilan Maddelerin Imalati Y
Kagit ve Kagit Uriinleri imalati 10 Milyon TL
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 3 Milyon TL
Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesenlerin imalati 3 Milyon TL
Pestisit ( Hasarat Ilac1 ) ve Diger Zirai-Kimyasal Urtinlerin 3 Milyon TL
Imalati
Ilag/Eczacilikta ve Tipta Kullanilan Kimyasal ve Bitkisel .
Kaynaklari Uriinlerin imalat1 ven TL
Parfiim {le Kozmetik ve Tuvalet Malzemeleri Imalati 1 Milyon TL
Patlayict Madde Imalat1 2 Milyon TL
I¢ ve Dis Lastik Imalat1 3 Milyon TL
Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati ( Cam ve Cam
Uriinleri, Firinlannus Kilden Kiremit, Briket, Tugla ve 3 Milyon TL
Insaat Malzemeleri, Cimento, Hazir Beton ve Har¢ Haric )
Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin hnalatl. ( Cok Kathi
Yalitim Camlari, Kiremit, Briket, Tugla ve Ingaat 3 Milyon TL
Malzemeleri, Cimento, Hazir Beton ve Har¢ Harig )
Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalat1 ( Firinlanmis
Kilden Kiremit, Briket, Tugla ve Insaat Malzemeleri, 3 Milvon TL
Cimento, Insaat Amagcli Beton Uriinleri, Hazir Beton, Harg, y
Cok Katli Yalitim Camlari1 Harig )
Diiz Cam, Diiz Camin Sekillendirilmesi ve Islenmesi ( Cok
Kath Yahtim Camlar1 Harig ), Cukur Cam ve Cam Elyafi 3 Milyon TL
Imalati
Diiz Cam, Diiz Camin Sekillendirilmesi ve Islenmesi ( Cok
Katl Yalitim Camlar1 Hari¢ ), Cukur Cam, Cam Elyaf ve 3 Milvon TL
Camdan Elektrik Izolatorleri ve Seramik Yalitim y
Malzemeleri imalat:
Seramikten Yapilan Sthhi Uriinler, Seramik Yalitim 3 Milvon TL
Malzemeleri, Seramik Karo ve Kaldirim Tas1 Imalat: y
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Tablo 10’un devam

Insaat Amacli Beton Uriinleri Imalat1 3 Milyon TL
Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalati; Insaat Amagh )
Beton Uriinleri Imalati, Kireg, Alc1 3 Milyon TL
Ingaat Amagh Betop Urunlerl Imalat1 ve Is1 veya Ses Izole 3 Milyon TL
Edici Esya ve Karisimlar
Demir-Celik Disindaki Ana Mejtal Sanayi, Metal Dokiim 3 Milyon TL
Sanayi
Metal Egya 3 Milyon TL
Merkezi Isitma Radyatérleri ve Kazanlarmin imalati, 3 Milvon TL
Buhar Kazan1 Imalat: ( Merkezi Kalorifer Kazanlar1 Harig ) y
Makine ve Teghizat imalati 3 Milyon TL
Sinai Kalip 3 Milyon TL
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri Imalat: 3 Milyon TL
Elektrikli Makine ve Cihazlar1 imalat1 3 Milyon TL
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlari 3 Milyon TL
Imalati
Tibbi Aletler Hassas ve Optik Aletler Imalat: 1 Milyon TL

Motorlu Kara Tasit1 ve Yan Sanayi

Yatirim Tutar1 50 Milyon TL;
Motorlu Kara Tagitlar1 Yan
Sanayinde Yatirim Tutari 3

Milyon TL

Hava Tasitlar1 ve Motorlarinin Bakim ve Onarimi 3 Milyon TL

Motosiklet ve Bisiklet Uretimi 3 Milyon TL

Mobilya Imalati % (Sl?lc:l(l::rl\éllztrai(l; \)/e Plastikten Imal 3 Milyon TL

Mobilya Imalati ( Sadece Plastikten Imal Edilenler Harig ) 3 Milyon TL
Oteller 3 Yildiz ve Uzeri

Ogrenci Yurtlari 100 Ogrenci
Soguk Hava Deposu Hizmetleri 1.000 Metrekare

Lisanshi Depoculuk 2 Milyon TL

Egitim Hizmetleri ( Okul Oncesi, Egitim Hizmetleri Dahil,
Yetiskinlerin Egitilmesi ve Diger Egitim Faaliyetleri Harig 1 Milyon TL

)

Hastane Yatirimi, Huzurevi

Hastane: 1 Milyon TL
Huzurevi: 100 Kisi

Akilli Cok Fonksiyonlu Teknik Tekstil 1 Milyon TL

Atik Geri Kazanim veya Bertaraf Tesisleri 1 Milyon TL

K&miir Gaz1 Uretimi ( Sentez Gaz1 ) 50 Milyon TL
Seracilik 40 Dekar

Kaynak: http://www.konya.gov.tr
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Tablo 11. Sigorta Primi ve Isveren Hissesi Destek Siireleri

] 31/12/2013 TARIHINE KADAR ~1/1/2014 TARIHINDEN
BOLGELER (BU TARIH DAHIL) ITIBAREN BASLANILAN
BASLANILAN YATIRIMLAR YATIRIMLAR

1 2YIL -

2 3YIL -

3 5YIL 3YIL
4 6 YIL 5YIL
5 7YIL 6 YIL
6 10 YIL 7YIL

Kaynak: http://www.konya.gov.tr

2. bolgede yer alan Konya ili, 31.12.2013 tarihine kadar baslanilan yatirimlar
sonucunda elde ettigi sigorta licretleri ile isverenlerin ayirdiklari paylarin da desteginden

faydalanabilmektedir.

Tablo 12. Vergi indirimi Oranlar

BOLGELER BOLGESEL TESVIiK BUYUK OLCEKLI
UYGULAMALARI YATIRIMLAR
KURUMLAR KURUMLAR
VERGISI VERGISI
YATIRIMA | VEva GeVLIR | YATIRIMA 1 GEVA GELIR
KATKI o KATKI o
ORANI% | ~YERGSL T orani() | YIRS
INDIRIM INDIRIM
ORANI (%) ORANI (%)
1 10 30 20 30
2 15 40 25 40
3 20 50 30 50
4 25 60 35 60
5 30 70 40 70
6 35 90 45 90

Kaynak: http://www.konya.gov.tr

Konya ili bolgesel tesvik uygulamalarindan ve biyiik ©6l¢ekte yapilan

yatirimlardan alinan vergilerden de % 40 oraninda faydalanabilmektedir. Ancak,
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31.12.2013 tarihine kadar yatirima baglanmis olmasi halinde uygulanmasi diisiiniilen

indirim oranlari ile yatirima katki oranlar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 13. Vergi Indirimi Oranlar:

BOLGELER BOLGESEL TESVIK BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR
UYGULAMALARI
KURUMLAR KURUMLAR

YATIRIM | VERGISI VEYA YATIRIMA VERGISI VEYA

A KATKI | GEVLIR VERGISI | KATKI ORANI | GELIR VERGISI

ORANI % | INDIRIM ORANI (%) INDIRIM ORANI
(%) (%)
1 15 50 25 50
2 20 55 30 55
3 25 60 35 60
4 30 70 40 70
5 40 80 50 80
6 50 90 60 90

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr

Konya ili yatirm tesvik belgesinde Tiirkiye genelinde alinan belge sayisina gore
7. siradadir (2013). Yatirim tesvik belgelerinin illere gore dagiliminda ilk 10 il asagida
tablo 14°de gosterilmistir:

Tablo 14. Tesvik Belgesi Sayilar:

. 2013 YILI YATIRIM TESViK
SIRANO 1L BELGESI SAYISI
1 ISTANBUL 655
2 ANKARA 252
3 BURSA 245
4 [ZMIR 214
5 GAZIANTEP 208
6 KOCAELI 163
7 KONYA 162
8 SANLIURFA 138
9 TEKIRDAG 138
10 ANTALYA 133

Kaynak: http://www.konya.gov.tr

Konya ili, alinan yatirnm tesvik belgesi adedine gore, Tiirkiye genelinde yedinci

siradadir ( T.C. Konya Valiligi, 2015: 1-36 )
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Tablo 15. Konya iline 2004-2013 Yillar1 Arasinda Uygulanan Yatirim
Tesvik Belgeleri Sayisi

YIL YATIRIM TESVIK TURKIYE
BELGESI (ADET) SIRALAMASI
2004 157 5
2005 162 5
2006 103 6
2007 86 7
2008 118 7
2009 99 4
2010 238 2
2011 253 2
2012 198 5
2013 162 7

Kaynak: ( T.C. Konya Valiligi, 2015: 1-36)

2004-2013 yillar1 arasinda Konya’nin yatirim tesvik belge sayisi ve Tiirkiye
genelindeki siralamasindan da goriilecegi lizere (Tablo 15) 2010 ve 2011 yillarinda

genel siralamadaki ikinciligi dikkat gekmektedir (Konya Valiligi, 2015: 1-36).

3.4. KONYA BOLGESI iCIN YENI YATIRIM TESVIKLERI

Konya ilinde bolgesel desteklerden yararlanabilmek igin yatirnm yapilacak
sektoriin Konya i¢in desteklenen sektorler arasinda olmasi gerekmektedir. Ayrica
yatinmin Bolgesel Tesvikler kapsamina girmesi i¢in gerekli asgari yatirim tutarini
saglayip saglamadigini ve Konya ilinde gerceklestirilebilecek Bolgesel Tesvik ‘den

yararlanabilecek yatirim konulari ekte gosterilmistir.

3.5. TARTISMA

Yatirim tegvikleri, yatirimlarin belli yorelere ve sektorlere yonlendirilmesini
saglamaktadir. Diger politika araclarina gore etkilerini daha kisa siirede gdsteren yatirim
tesvikleri, devletlerin 6zellikle kriz donemlerinde iktisadi hayata miidahalede siklikla
basvurduklar1 bir ara¢ olmaktadir. Ote yandan, yatirim tesviklerinin maliyetleri ve

haksiz rekabete yol agmalart yoniindeki endigeler tesviklerin etkinliginin
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sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle de, faydalarinin maliyetlerini astig1 etkin
tesvik mekanizmalariin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir. Bunun yani sira, yatirim
tesvikleri ile ekonominin lokomotifi olarak kabul edilen 6zel sektdr yatirimlarinin
arttirilmasi amaclandigindan bu kapsamda verilen destekleri yatirimlar iizerindeki etkisi
merak konusudur. Ayrica, tlilkemizde yiiriirliikkteki tesvik sistemi ger¢evesinde, tesvik
uygulamalar1 ve destek araglart hakkinda bilgi verilmektedir. Kurgulanan 6rnek bir
yatirim igin, yatirim tesviklerinin cekiciligi ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Calisma
kapsaminda, ayni zamanda tesviklerin yatirimlar {izerindeki etkisi yatirnm tesvik
belgelerine iligkin istatistiklerden yararlanmak suretiyle incelenmektedir. Bu gergevede,
tilkemizde uygulanan yatirim tesvik sisteminin yatirimlar {izerindeki etkisinin olumlu
oldugu goriilmekle birlikte, bu artisin siirekliligi 6nemli degerlendirilmektedir. Bunun
yani sira, tesvik sisteminin diizenli araliklarla giincel veriler cercevesinde gbézden
gecirilmesi ve belirlenen hedeflerin ne olciide gerceklestirdiginin ortaya konulmasi

Onem tasimaktadir.

Ekonomik biiylimenin saglanmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip olan 06zel
sektor yatirimlarinin artirilmasi ve ayni zamanda nitelikli ve katma degeri yiiksek
yatinmlarin {ilkeye c¢ekilebilmesi i¢in Oncelikle yatirim ortamiin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Yatirimct dostu bir ekonomik ortamda, yatirim tesvikleri ile hedeflenen
amaclara daha kolay ulasilmasi beklenmektedir. Gerek literatiirdeki ¢alismalar gerekse
uluslararast kuruluglarda hakim olan genel goriis, yatirnm ortami iyilestirilmeden

ekonomik tesviklerinden beklenen sonuglara tam olarak ulagilamayacagi yoniindedir.

Tesvik politikalar1 olusturulurken, genis kapsamli programlar ihtiyaclar1 ¢ozmede
yetersiz kalmakta bu yiizden de ¢ogu zaman tercih edilmemektedir. Nitekim belli
politika hedeflerini gergeklestirmek {izere kullanilan tesvikler ile daha genel igerikli
tesvik sistemleri arasinda bir degis tokus (trade-off) bulunmaktadir. Bir tesvik ne kadar
spesifik amagli olursa, etkisi o kadar kuvvetli olmakta, bu nedenle selektif ve siireli

uygulamalara imkan veren tesvik sistemlerinin olusturulmasi 6nerilmektedir.
Diger yandan, tesvik tedbirlerinin g¢esitliliginin artirilmasi, tesvik sisteminin

yonlendirme giiciinii artirmaktadir. Bu nedenle tesvik politikalar1 olusturulurken genis

bir yelpazede farkli destek unsurlarinin devreye sokulmasi 6nem kazanmaktadir. Her
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ekonomik ve sosyal probleme ayni tedbir ile miidahale edilmesi arzu edilen sonuglara
ulasmay1 giiclestirdiginden, tesvik araclarinin ¢esitlendirilmesi olumlu bir gelisme
olmaktadir. Bu gergevede, yatirimceilar tesvik edilirken oncelikle ekonominin yapisinin
gbz Onlinde bulundurularak ve kamu Kkaynaklari dikkate alinarak, yatirimcilar

yonlendirme giicii yliksek araglarin se¢ilmesi dnerilmektedir.

Ekonomik kalkinma planlanirken, ekonomilerin 6zel kosullar1 dikkate alinmali,
uyumlu ve uygulanabilir hedefler dogrultusunda tesvik sistemleri olusturulmalidir. Bu
stirecte, ekonomilerin yapilarma goére kisa ve uzun dénemde ulasilabilecek hedefler
ortaya konulmalidir. Ornegin, zayif yatirim ortamina sahip iilkelerde, yatirim tesvikleri
etkin olmamakta ve dolayisiyla bu durum vergi gelirlerinde kayba yol agmaktadir. Bu
nedenle de, vergi gelirlerinin yatirim tesviki olarak sunulmasi yerine kamu mal ve
hizmetlerinin iretilmesinde kullanilmasi 6nerilmektedir. Diger yandan bu {ilkeler, kisa
vadeli ¢6ziim yolu olarak komsu iilkelere karsi dezavantajli duruma diismemek adina
¢ogu zaman tesvik verme yoluna bagvurmaktadir. Ancak, bu sekilde verilen tesvikler
sorunlart ortadan kaldirmamakta ancak hafifletici bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle,
uzun donemde atilacak adimlar ekonomik kalkinmanin kaynagi olarak goriilmektedir.
Bu kapsamda, daha uzun vadede genis kapsamli endiistriyel politika stratejileri
gelistirilmeli, hedef sektorler spesifik detayda olusturulmali ve tesvik politikalar
yatirrm promosyon faaliyetleri ile desteklenmelidir. Uzun vadede ayni1 zamanda,
yatirimlarin Oniindeki engellerin azaltilmasina ve yatirimlara iligkin prosediirlerin
sadelestirilmesine odaklanilmalidir. Burada unutulmamasi gereken husus, daha geligmis

1§ ve yatirim ortaminin saglanmasi yontindeki ¢abalarin siireklilik gerektirmesidir.

Ote yandan, yatinm tesvik politikalar1 sekillendirilirken tesviklerden
yararlanilmasi i¢in belirlenen kriterlerin kosulsuz olmasi yerine performansa dayali
olmasi, izleme ve yaptirm mekanizmalarinin bulunmas: 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda, hiikiimetler verilecek tesvikleri, hukuki sisteme uyum saglanmasi gibi temel
yikiimliiliiklerin yani sira, yatirrm hedefleri, Ar-Ge, istihdam ve ihracat gibi kriterlere
dayandirabilmektedir. Bu dogrultuda, tesvikler yatirnmin bulundugu yere ya da
yatirimin gosterecegi performansa gore dizayn edilebilmektedir. Ayrica, bu sekilde
verimsiz uygulamalardan kaginilmasi miimkiin olabilmektedir. lgili kanunda,

diizenlemede veya sOzlesmede yer verilecek bir hiikiim ile belirlenen kriterlere
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uyulmamasi: durumunda, gelecekte yararlanilabilecek tesviklerin kullandirilmamasi

veya mevcut tesvikin yasal faizi ile birlikte geri 6denmesi saglanabilmektedir.

Bu sekilde, yatirim ve istthdam yaratma taahhiitlerine uymayan yatirimcilardan
verilen tesviklerin geri alinabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilmasi

Onerilmektedir.

Diger yandan, tesvik araglarinin se¢iminde miimkiin oldugunca dlgiile bilirligi
olan tesvikler tercih edilmelidir. Kamuya maliyeti ve sagladigi kamusal fayda yoniinden
muhasebe edilebilen tesvik araglarindan yararlanilmalidir. Ornegin, vergi tatili gibi
uygulamalarda devletin ne kadar vergiden vazgegtigi anlasilamamakta ve ayn1 zamanda
firma faaliyetleri takip edilememektedir.

Hikiimetler, tesvikleri acgik bir sekilde belirlenmis, seffaf ve objektif kriterler
cergevesinde saglamalidir. Bu uygulamalar ne kadar Onceden belirlenmemis ve
kurallara dayanmayan sekilde tasarlanirsa o kadar yolsuzluk, bilgi asimetrisi ve
miizakere giiciinde dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda, tesvik saglayan
Kuruluslarin genel toplum yararini gozetmesi ve lobilerden etkilenmemeye g¢alismasi
gerekmektedir. Bu nedenle, tesviklerin genel uygulanabilir kanun ve yonetmelikler ile
hangi kosullarla ve parametreler cercevesinde verileceginin onceden belirlenmesi,
hedeflenen politika Onceliklerine erisilmesine katki saglayacaktir. Bu anlamda, belirli
bir tutarin alti i¢in otomatik tesvik uygulamasmin; {sti i¢inse daha esnek ve

miizakereye agik tesvik uygulamasinin optimum olacagi degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, saglikli ve giincel bilgi temin edebilecek istatistiki altyapinin
bulunmasi tesviklerin degerlendirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ekonomik ve
sosyal yapidaki degisimlere gore sekillendirilen tesvik paketleri ile ancak bu alandaki
istatistiki verilerin dogrulugu ve giincelligi Olgiisiinde saglikli bir yonlendirme

yapilabilecektir.

Tesvik sistemlerinin izlenebilir, seffaf ve biitiinlesik bir yaklasimla tek elden
yonetilmesi de Onemli goriilmektedir. Bu anlamda tesviklerin biit¢eye etkilerinin

miimkiin oldugunca net bir sekilde ortaya konulmasi ve bunlardan yararlananlarin
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duyurulmasi gerekmektedir. Bu sekilde, giiglii bir uygulama ile desteklenen ve miimkiin
oldugunca az sayida, basit ve anlasilabilir kanuna dayanan tesvik sistemi ile hedeflenen

amaclara erisilmesi kolaylagsmaktadir.

Yatirim  tesviklerinin  istenilen sonuglara  ulasilmasinda, etkinliklerini
degerlendirmek tiizere periyodik olarak goézden gecirilmeleri de Onem tasimaktadir.
Yatirim tesviklerinin etkileri 6zellikle uzun dénemde izlenmeli ve sonuglar kapsamli bir
sekilde degerlendirilmelidir. Boylece, tesvik sistemlerinin uygulama sonuglara gore
yonetimi kolaylagsmakta ve belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda, sistemin giincellenmesi
ve gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak, tesvik politikalarinin iyi isleyip
islemedigini belirlemek tizere kontrol edilmesi, kamu idarelerine ilave yiik getirmekte,

bu nedenle de hiikkiimetlerin tesvik maliyetlerini izlemesi tavsiye edilmektedir.

Tesvik sisteminin diizenli araliklarla giincel veriler c¢ercevesinde gozden
gecirilmesi ve seffaf bir yaklasimla tek elden yonetilmesinin gerekliligine katilmamak

miimkiin degil.

Bir baska calisma ise Istanbul Universitesi'nde Yiiksek Lisans Tezi olarak Ince
(2008)’ye aittir. Ince; “’Ulkemizde uygulanan tesvik sistemi Ankara odakli bir
sistemdir. Yerel yonetimlerin yatirimlara saglanan tesviklerde yonlendirici etkilerinin
son derece smirlt olmasi istenilen sonuglarin alinamamasinin nedenlerinden biridir.
Tesvik sisteminin getirdigi biirokrasi yiikii yatirimcilari, yatirim yapmaya tesvik edecegi
yerde bazi durumlarda yatirnrmdan sogutmaktadir. Kiigiik bir yatirim tesvik sisteminin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan formalitelerin sadece Ankara’da tamamlanabilecek
olmasi tesvik sisteminin ne dlgiide merkezi oldugunun bir kanitidir. Il sinirlart icerisinde
yatirnmlara saglanacak bazi tesviklerin biirokratik islemlerini yerel yonetimler eliyle
yaptirmak hem zaman hem de isgiicii agisindan son derece tasarruflu olacaktir.
Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sisteminin diger dnemli bir sorunu da degisken
yapisi, karmasikligt ve cok basliligidir. Hemen hemen her sene yatinnm tesvik
sisteminde biiyiikk degisikliklere gidilmesi sistemden bazi tesvik Onlemlerinin
cikartilirken yerine yeni tesvik Onlemlerinin eklenmesi, uygulamadaki tesvik
tedbirlerinin birgok kanun, yonetmelik, teblig, bakanlar kurulu kararnamesi ile karmagsik

bir halde olmas1 uygulamada sorunlara yol agmaktadir.
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Tesvik sisteminin karmagiklig1 yatirim tesvik danigmanligi gibi yeni mesleklerin
dogmasina neden olmustur. Kiiclik ve orta biiytlikliikteki isletmelerin bu ¢ok degisken
yap1 igerisinde faydalanabilecekleri bir¢ok tesvikten habersiz olarak yatirimlarina
devam etmeleri tegvik sisteminin etkin olmamasimin bir bagka gostergesidir. Ayrica bu
istikrarsiz yap1 yatirim yapacak girisimcilerin dnlerini gérememesine neden olmaktadir.
Degisken ve karmasik tesvik yapisi merkezi olmasindan kaynakli olarak ¢ok baglidir.
Bu karmasiklig1i yasal diizenlemeler ile tek bir kanun catis1 altinda tekrar sade bir
sekilde hazirlanmasi da tesviklerin karmasikligini azaltabilmek i¢in Onerilebilir’’

seklinde goriislerini belirtmislerdir.

Tesvik sisteminin karmasikligi ve biirokrasi yiikiiniin yatirimcilari, yatirim
yapmaktan sogutmas1 dogru bir tespit olarak sdylenebilir. Isletmeleri bu karmasikliktan
ve biirokrasi yiikiinden kurtarmanin kurumsallasmanin olumlu etkileri ile olacagi
sOylenebilir. Kurumsallasan isletmelerde yapilan isbdliimleri ve uzmanlasmis bireylerin

katkis1 ile sorunun azalacag diistiniilebilir.

Yine baska bir ¢alismada, Arif Késeoglu (2013)’ nun yatirim tesvikleri belgeleri
ile ilgili, 1 Agustos 2009 ve 31 Temmuz 2013 tarihleri arasinda Konya ilinde alinan
yatinm tesvik belgelerinin sayisinin toplamda 862 adet oldugu belirtilmis ve bu
belgelerden 62 tanesinin yatirimini tamamlamasi sonucunda kapatildigina dikkat
cekilmistir. Ayrica bu belgelerdeki toplam sabit yatirim miktariin 5 milyar 118 milyon

744 lira oldugu gosterilen agiklamada sunlarda kaydedilmistir Bu ¢alismaya gore;

> Istihdam edilmesi diisiiniilen sayi, toplamda 20 bin 849 Kkisidir.
2009/3305 sayili kararda Diizey 2 bolgeler dikkate alinmis ve Konya, 3.
Bolgede gosterilmistir ve 3 yillik bir uygulama siiresi ig¢inde, saglam bir
performans sergilemesi dahilinde Istanbul’dan sonra en fazla yatirim
tesvik belgesinin alindig: il statiisiine sahip olmustur. Konya ilinin 2.
Bolgede yer almast 2012/3305 sayili karar dahilinde bolgesel desteklerde
il diizeyinde degerlendirme yapilmasi sonucunda olmustur. Bu uygulama
baglayal1 yaklasik 1 y1l olmustur.

> Senelere gore alinmis olan yatirnm tesvik belgeleri incelendiginde,

2009/15199 sayili karar geregince, ilk uygulama seneleri olan 2010 ve
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2011 yillarinda yilikselme gozlenmis, fakat 2012 yilina gelindiginde ise
bir diigiis kendini gdstermistir. Bu yeni uygulama, alinan yatirim tesvik
belgeleri sayisin1 azaltmakla birlikte, il genelinde alinmis olan stratejik
yatirim tesvik belgeleri ile toplam sabit yatirim gelirinde artis1 da
beraberinde getirmistir.

2009 yilinin Temmuz ayindan baglamak suretiyle birer yil arayla
gectigimiz dort yil incelenecek olursa ilk 3 senede alinan yatirim tesvik
belgelerinin sayist siirekli olarak artis gostermis, son senelerde yeni
sistem ile beraber belge tesvik sayilarinda diisiis izlenmistir. 4 yil iginde
goriilen artig, yalnizca toplam sabit yatirnm tutarinda olmustur. Bunun
disinda istihdam rakamlar1 incelendiginde ilk 2 yil artis goriiliirken 3.
yilda bir Onceki seneye nazaran hafif bir daralma yasanmis ve 4.
yilsonunda hizli bir diisiis izlenmistir.

Almmis olan bu yatirnm tesvik belgelerinin ana yatirnm sektorleri
incelendiginde, ilk sirada 572 belge ile imalat sektorii bulunmaktadir.
Daha sonra bu sektorii sirasiyla 137 belge sayisi ile tarim sektorii ve 126
belge sayisi ile de hizmet sektorii takip etmektedir. Ayrica madencilik
sektoriinde 16 belge, enerji sektoriinde ise 11 belge alinmistir. Tarim
sektoriine bakildiginda ise hayvancilik alaninda yapilan yatirnmlarin 6n

plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Sermaye birikiminin toplumun verimsiz kesimlerinde yogun olmasi, yatirim
faaliyetlerinde ve sektorel tercihlerdeki esitsizlikler, getirimci (rantiye) kesime verilen
Onemin arttirilip iiretken kesimin ise geri plana atilmasi, kaynak ve gelir dagilimlari
arasindaki orantisizlik, i¢ ve dig borglar, mali sistemde goriilen disiplinsizlikler,
ekonomik ve siyasi yonden kararsizliklar, alt yapi sorunlari, niifus artis hizindaki
yiikkselme, gelir dagiliminda goriillen dengesizlikler ve yiiksek enflasyon vb.

olumsuzluklar, Tiirkiye’nin ekonomik yonden gelisimini biiyiik oranda etkilemektedir.

Bu tiir problemleri azaltmak icin farkli ve gelistirici devlet politikalar1 olusturmak
gerekmektedir. Ornek olarak, yeni teknolojilerin gelismesine dayanak saglamak ve
tiretim agsamasinda kullanilacak olan giderlerin belli kisimlarina mali yardim saglamak
gosterilebilir. Hazirlanan tesvikler kisa doneme nazaran uzun donemde daha fazla
olumlu etkiye neden oldugu tespit edilmistir. Ulkeler arasi karsilastirmalarda elde edilen
sonuca gore gerek Ozel sektor ve gerekse de kamu ve yurtdisi kaynaklar tarafindan

desteklenen Ar-Ge ¢alismalarinin, verimliligi arttirdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin gelir getirici mali elde etmek i¢in, liretim sirasinda kullanilan yar
islenmis mallara ithalat bagimliligini azaltip ileriki donemlerde de orta ve yliksek
diizeyde teknolojik iirlin ihracatin1 arttirabilecek olmasinda, Ar-Ge igerigi yiiksek
gelismis teknolojili ve yliksek katma degerli yatirimlarin desteklenmesi olumlu
sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Tiirkiye’de tesvik yatirnmlarmin yogun olarak
az gelismis bolgelere verilmesine ragmen yatirimlarin yine de gelismis bolgelerde
yogunlastig1 dikkati ¢cekmektedir. Bu durum, bolgeler aras1 ekonomik dengesizliklerin
hala devam ettiginin en biiyiikk kamitidir. Dolayisiyla az gelismis bdlgelere verilen
yatinmlarin  daha da yogunlasmasi yoniinde gergeklestirilecek ¢aligmalarin

arttirilmasina 6ncelik verilmelidir.
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Ote yandan, yatirim asamasinda uygulanan vergi tesviklerinin vergiye duyarlilik
diizeyi yetersiz oldugu durumlarda, vergi yonetim maliyetlerinin yiikselmesi, hazinede
gelir kaybinin artmasi ve yolsuzluklarin artmasi gibi olumsuzluklarin ortaya ciktigi
saptanmistir. Kurumlarin elde ettigi kazanglarin vergilendirilmesi asamasma dogru
orantili olan diger bir konu ise, yapilan yatirimlarin indirimidir. Bu konuda bazi
alanlarda goriilen problemler, farkli diizenlemeler yapilarak sistemin basitlestirilmesi
saglanmistir. Karsilagilan bu problemler arasinda, birden fazla yiiksek yatirim
indiriminin oraninin varligi, yatirimda tesvik belgesi alma zorunlulugu ve yatirim
indiriminden yararlanabilmek i¢in yerine getirilmesi gerekli olan islemlerin fazlalig

sayilabilir.

Diger taraftan hazirlanmis olan bu tesvik paketlerinden fazlaca seyler
beklenmektedir. Bu beklentiler arasinda kiiresel ekonomide rekabeti arttirmak, ihrag
sonucu elde edilen gelirin ithal edilen mal ve hizmetlerden az olmasi olarak da bilinen
cari agig1, azaltmak ve iilkemizin sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan bolgesel
gelismisglik farklarini azaltmak yer almaktadir. Elbette ki tiim bu iddiali ve farkli politika
programlarint olusturma ihtiyaci gerektiren hedefleri bu tesvik paketlerinde bulmak,

hem onlar1 hazirlayanlara hem de uygulayanlara biiyiik haksizlik olur.

Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi anlaminda, diinyanin en biiyikk 10 ekonomisi
arasinda yer alabilmesi, kisi basina diisen milli gelirinin 25 bin dolara yiikselmesi ve
500 milyar dolar ihracat seviyesine ulasabilmesi baglaminda nasil bir gorevi
yiiklenecegi degerlendirilebilir. Unutulmamalidir ki, hazirlanan tesvik sistemi dikkat
cekici yani iddiali bir yapisal reform giindemi ile desteklenmedigi takdirde basari

diizeyi de sinirl olacaktir.

Gilintimiizde Tiirkiye, milli gelir diizeyindeki artis agisindan diger diinya tlkeleri
arasinda 17. swrada yer alirken, Diinya Ekonomik Forumu’nun gergeklestirdigi
ekonomik rekabet giicii endeksi siralamasinda 56. sirada bulunmaktadir. Niifus
Ozellikleri acgisindan Dbirbirine benzer olan ancak ekonomik gelismislik diizeyi
Tiirkiye’den biiyiik olan Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada gibi
tilkeler ise kiiresel ekonomide rekabet giicii siralamasinda iilkemize nazaran daha {ist

basamaklarda yer almaktadirlar. Bu baglamda kurumsal ve fiziki alt yap1 sistemleri,
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yonetim kadrosu, kiiresel ekonomide rekabet giicii gostergelerini olusturan bilesenler
arasinda yer alan is gilicii ve beceriler gibi farkli alanlarda iyilestirme politikalar
gerceklestirilmeden hazirlanan bu tesvik paketlerinin, Tiirkiye’yi diinya ekonomisinde
ilk 10 siraya yiikseltmesini beklemek gergekeilikten oldukca uzaktir. 2023 hedefleri igin

yapisal reform giindemi ihtiyaci giin be giin artarak devam etmektedir.

Yerel alanda Konya sanayisi incelendiginde, sanayinin yapisi ve isleyisi,
dolayisiyla diger biitlin illerin sanayilerinden belirgin farklarla ayrildig1 goriilmektedir.
Oyle ki Konya sanayisi ayn1 anda bircok farkl1 sektdr alaninda isleyis gdstermektedir.
Calisma biinyesinde yer alan gelismislik diizeyinin yiikselmesini amaglayan sosyo-
ekonomik gostergelerin beraber degerlendirilmesi sonucunda Konya ili farkli bir¢ok
nitelik acisindan Tiirkiye ortalamalarinin lizerinde oldugu ve siralama agisindan ise
Tiirkiye’nin diger illerinden daha iist basamaklarda yer aldig1 goriilmektedir. Konya
sanayisinin agirhigmi aile sirketlerinin olusturmasi piyasaya esneklik ve hareket
kabiliyeti kazandirmasi agisindan ciddi bir avantaj saglamasmin yaninda yeterince
kurumsallasamamig  isletmelerin =~ varligi  tesvik ve  desteklerden yeterince
faydalanamamasina sebep olmaktadir. Isletme ici goriis ayriligi, profesyonel yonetim
kadrosunun eksikligi gibi Sorunlarin giderilmesiyle Konya’nin destek ve tesviklerden

daha fazla yararlanmasi miimkiindiir.

Cok genis bir sektorel alanda faaliyet gosteren Konya sanayisini sektorlerdeki ¢ok
yonliiliigli, sanayinin dinamizminin en biiylik gostergesini olusturmaktadir. Konyali
firmalardan kurumsallasmay1 gerceklestiren aile sirketlerinin yeniliklere acgik ve
girisimci  bir yapiya kavusmalari, Konya’nin gelecegin en Onemli ekonomi
merkezlerinden birisi olmasini kaginilmaz kilacaktir. Konya ilinin sahip oldugu yeni
yatirimlara uygun olan altyapisi, olduk¢a gelismis sosyo-ekonomik diizeyi, dogal
kaynaklari, ulagim agisindan sahip oldugu avantajlar ve tarimdan iiretim Sanayilerine
kadar genis bir imalat alanina dayali i¢ ve dis ticaretteki deneyimi ile Konya ili,
gelecekte yeni yatirimlar ve yatirimcilar i¢in avantajli bir cazibe merkezi 6zelligini
stirdiirecegi kesindir. Elbette ki boyle bir durumun gergeklesmesi icin de belli bir
birikime sahip olan potansiyel yatirimcilari, Konya ili ve yoresinde yatirnm yapmaya
tesvik etmeli ve tasarruflarin yeterli oranda yatirimlara yonlendirilmesine Onem

verilmelidir.
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Arastirmada tesvik ve desteklerin dagiliminda asagidaki tedbirlerin alinmasinin

faydali olacag diisliniilmektedir;

a. Uygulanabilir hedefler dogrultusunda tesvik sistemleri olusturula bilinir.

b. Ekonomik, sosyal ve siyasi yapidaki degisimlere gore sekillendirilen tesvik

paketleri hazirlanabilir.

c. Ar-Ge igerigi yiiksek, yiiksek teknolojili yatirimlart destekleyen bir galisma
yapilabilir.

d. Yiiksek katma degerli yatirimlari destekleyici bir ¢alisma yiiriitiilebilir.

e. Istihdam yaratma potansiyeli yiiksek olan sektorleri destekleyici tesvikler

hazirlanabilir.

f. Bolgelerin 6zel kosullar1 dikkate alinarak anlasilir, agik, uygulamasi basit

tesviklerin daha etkin olacag diisiiniilebilir.

Arastirmada, asagidaki iki konuda diger arastirmacilarin ¢alisma yapmalarinin

faydal1 olacag1 degerlendirilmektedir.

Siyasi olaylarin tesvik ve desteklerdeki verimlilik iizerindeki etkileri bashigi
altinda bir c¢alisma ile iilkemizde donem donem yasanan Siyasi krizler ve siyasi
belirsizliklerin etkilerini belirleme ve verimliligi artirmaya yonelik tavsiye niteliginde

bir ¢calismanin faydali olacag diistiniilmektedir.

Kurumsallasmanin destek ve tesvikleri kullanim oranlarma etkisi: Boyle bir
calismada aynm1 Olcekte kurumsallasmayr gerceklestirmis ve gerceklestirmemis
isletmelerin kiyaslanmasi seklinde ortaya bir rapor koyarak giizel bir ¢alisma ¢ikacagini

distiniilmektedir.
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EKLER

Ek Tablo 1. Konya Bélgesi Icin Desteklenen Yeni Yatirim Tesvikleri

Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak

Sektor Kodu US-97 Kodu Sektirler

2. Bolge

Entegre damizlik hayvancilik yatirimlari
dahil olmak tizere entegre

1 0121,0122.2 1 Milyon TL

hayvancilik yatirimlar: (dipnot 5°te belirtilen
asgari kapasite

Su iiriinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve
2 0500.0.04 yumurtasy uretimi 1 Milyon TL

dahil)

Gida tiriinleri ve igecek imalati (dip not 6’da
belirtilen yatirim

3 15 2 Milyon TL
konular1
harig)
Bavul, el gantasi, saraciye, ayakkabi vb.
8 1912 ve 1920 1 Milyon TL
Imalat:

Agac ve mantar iiriinleri imalati (mobilya
harig), hasir ve buna benzer

9 20 . 3 Milyon TL
Oriilerek yapilan maddelerin

imalat1

Kagit ve kagt iirtinleri
10 21 10 Milyon TL

imalati

Kimyasal madde ve tiriinlerin
11 24 3 Milyon TL

imalati

Insaat amacl beton iiriinleri
24 2695.1 3 Milyon TL

imalat1

Demir-gelik digindaki ana metal sanayi,

27 2720, 273 metal dSkim 3 Milyon TL
sanayi
28 28 ikt 3 Milyon TL
esya
Makine ve teghizat
30 29 3 Milyon TL
imalat1
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Ek Tablo 1’in Devami

Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri

32 30 3 Milyon TL
imalati
Elektrikli makine ve cihazlar
33 31 3 Milyon TL
imalati
Radyo, televizyon, haberlesme teghizati ve
34 32 cihazlari 3 Milyon TL
imalati
Tibbi aletler hassas ve optik aletler
35 33 1 Milyon TL
imalati
Motorlu kara tasitlarinda
Motorlu kara tasit1 ve yan yatirim tutar1 50 Milyon TL;
36 34 motorlu kara
— tasitlari yan sanayinde
Y yatirim tutar1 3 Milyon TL
Motosiklet ve bisiklet
38 3591 ve 3592 3 Milyon TL
dretimi
Mobilya imalati (sadece plastikten imal
40 361 edilenler 3 Milyon TL
harig)
5510.1.01,
41 5510.2.01,5510.3.02, Oteller 3 yildiz ve tizeri
5510.5.02, 5510.5.04
Ogrenci
42 1.3.5510 100 6grenci
yurtlar
Soguk hava deposu
43 6302.0.01 1.000 metrekare
hizmetleri
Lisansh
44 6302.0.03 2 Milyon TL
depoculuk
Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim
hizmetleri dahil, yetiskinlerin .
45 80 (809 harig) 1 Milyon TL
egitilmesi ve diger egitim faaliyetleri
hari¢)
8511.0.01-05, Hastane yatirim, 5 i
46 8511.0.99, 8531.0.01- VERE e I
03 AT uzurevi: isi
48 Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 1 Milyon TL
49 Komiir gaz tiretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL
50 Seracilik 40 dekar

Kaynak: http://www.yatirimtesvik.com.tr
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